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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 193

Paatosehdotus

Puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 194

Paatosehdotus
apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllénen

Poytakirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen paatyttya tai viimeistaan
kokousta seuraavana paivana. Poytakirja Iahetetdadn puheenjohtajalle, poytakirjanpitajalle ja
poytakirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. POytakirja pidetdan tarkastamisen
jalkeen ndhtdvana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytdkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Mauno Kumpulainen ja Tiina Aarni.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Mauno Kumpulainen ja Hanna Hyténen. Muilta osin
kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan padtdsehdotuksen.
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Kuopion strategialuonnos vuoteen 2035

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 195
7957/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

Markkinointijohtaja vs. strategiajohtaja Kirsi Soininen
puh. 044 718 2020

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunta kay keskustelun asiasta ja merkitsee strategialuonnoksen
tiedoksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta kaupungininsinoori Ismo Heikkinen ja hankejohtaja Antti Niskanen poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Merkitaan, etta markkinointijohtaja Kirsi Soininen, hankejohtaja Antti Niskanen, suunnittelija
Satu Moilanen ja hallintopaallikké Maikki Rouvinen poistuivat kokouksesta tdman asian
kasittelyn jalkeen.

Asian kasittelyn jalkeen pidettiin kokous tauko 16.38-16.45.

Kuopion strategia kertoo kaupungin halutun tulevaisuuden kuvan ja pddmaarat. Strategia
toimii johtamisen valineend, ohjaa pitkajanteista toiminnan suunnittelua ja luo punaisen langan
suunnitelmalliselle kehittamiselle.

Strategiaa ja yhteisid suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa toimintaymparistossa. Myos
kuntalaki edellyttad, etta jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on
tarkastettava vahintaan kerran valtuustokaudessa. Kuopion nykyinen strategia on uvudistettu
vuonna 2017 ja paivitetty vuonna 2022.

Kuntalain (410/2015) 37 pykalan mukaan kuntastrategiassa tulee paattaa kunnan toiminnan ja
talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Strategian tulee perustua arvioon kunnan
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Kaupunkirakennelautakunta § 195 29.10.2025

nykytilanteesta seka tulevista muutoksista. Strategian toteutumista tulee myos arvioida ja
seurata.

Kuopion strategia ei ole ainoastaan kaupunkiorganisaation strategia vaan kaupunkiyhteison
strategia, silla strategian toteuttamisessa Kuopion kaupunki on yksi toimija muiden rinnalla.
Keskeisia kumppaneita strategian toteuttamisessa ovat yritykset, jarjestot ja yhteisot seka
kuntalaiset.

Kuopion kaupunkiyhteison strategian uudistaminen on kaynnistetty loppusyksysta 2024.
Strategian valmisteluun ovat osallistuneet kaupungin paattajat, henkilosto ja johto. Strategian
laadintaan ovat eri vaiheissa osallistuneet laajasti myos kuntalaiset, elinkeinoeldaman edustajat,
lapset ja nuoret, kansainvaliset opiskelijat seka muut sidosryhmat. Strategiaprosessi on haluttu
pitéa mahdollisimman avoimena ja osallistavana. Strategiaprosessi on edennyt
luonnosvaiheeseen ja menee pdatoksentekoon marraskuussa, ensin kaupunginhallitukselle
3.11. ja lopulta kaupunginvaltuustolle 17.11.2025.

Uusi strategia on muutosvoimainen. Se ottaa kantaa voimakkaasti muuttuvaan
toimintaymparistoon ja sen haasteisiin painottaen elinvoimaa, kilpailukykya ja uudistumista.
Keskeinen strateginen tavoite on sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestavyys. Strategia
on valintatyokalu ja suunnitelma menestyksestd tulevaisuudessa. Kuopio 2030-strategian
arvioinnin yhteenvetona uvusi strategia halutaan luoda aiempaa tiiviimmaksi, keskittyen
olennaisiin asioihin seka sisdltden vdhemman tavoitteita ja mittareita. Tiivista strategiaa
tulevat tdydentdmaan strategian toteutusohjelmat, joissa maaritelldaan tarkemmin osa-
aluekohtaiset tavoitteet ja mittarit. Ohjelmavaihe kdynnistetaan kevaalla 2026.

Strategiassa nakyy kaupungin rooli elinvoimaa, kilpailukykya ja sivistysta, ympdriston
kestavyytta seka asukkaiden hyvinvointia korostavaksi. Strategia pyrkii vastaamaan eri tahojen
kyselyissa esille nostamiin toimintaympariston haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen,
vihredan siirtymadan, elinvoiman ja kilpailukyvyn, osaavan tyévoiman saamiseen ja tyollisyyden
vahvistumiseen. Lisaksi se pyrkii vastaamaan asukkaiden aktiivisuuden lisdéamiseen, lasten ja
nuorten valmiuksien kasvattamiseen nyky-yhteiskunnassa seka kaupunkiorganisaation
uudistumiseen, henkildston tydkykyyn, osaamiseen ja motivaatioon.

Geopoliittinen tilanne, huoltosuhteen muutos, lisadntyneet poikkeus- ja hairidtilanteet,
kaupunkien valisen kilpailun kiristyminen ja hyvinvointierot haastavat kaupunkeja jatkossakin.
Strategiaty0 tulee nahda jatkuvana toiminta ja tarvittaessa strategiaa tulee uudelleensuunnata
ja muuttaa kesken valtuustokauden.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 31 §
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Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024 § 293).

Liitteet 7957/2025 liite: Kuopio2035 strategialuonnos 141025 (ei julkinen JulkL 6 §)
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Kaupunkirakennelautakunta § 196 29.10.2025

Kaupunkiympariston toimialan kolmas osavuosikatsaus

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 196
2955/02.02.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

henkilosto- ja talouspaallikkd Anne Simonen-Ruuskanen
puh. 044 718 5116

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunta keskustelee asiasta ja merkitsee liitteena olevan vuoden 2025
kolmannen osavuosikatsauksen tiedoksi.

Paatos
Merkitdan, etta poytakirjanpitajaksi siirtyi taman asian alussa hallinnon asiantuntija Minna
Matinvuori. Merkitaan, etta henkilostopaallikké Anne Simonen-Ruuskanen saapui kokoukseen
taman asian kasittelyn alussa. Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Selostus

Kaupunkiympariston toimialan toiminta on toteutunut paaosin tavoitteiden ja suunnitelmien
mukaisesti. Kaavoituksen, suunnittelun ja rakentamisen kohteet etenevat padsadntoisesti
tyoohjelmien mukaisesti. Kaupungin talouden tasapainottamiseksi resurssit on suunnattu
erityisesti kaupungin taloutta kohentaviin ja elinvoimaa kasvattaviin hankkeisiin kuten
yritysalueiden kaavoitukseen, tdydennysrakentamiseen, palveluverkkosuunnitteluun seka
kaupungin kiinteistéjen kehittamiseen.

Joukkoliikenteen matkustajamaara on edelleen kasvusuunnassa ja nousua edellisen vuoden
vastaavaan ajankohtaan on 3,3 %. Alkuvuonna valmistuneen palveluliikenteen kilpailutuksen
my®&ta liilkenndintikustannukset pienenevat uudella sopimuskaudella. Uusi sopimuskausi alkoi
30.6.2025.

Yritystonttien kysynta on jatkunut hyvalla tasolla mutta tonttien kysynta asuinrakentamiseen
on vahaista. Koko vuonna arvioidaan valmistuvan noin 280 asuntoa. Rakentamisen heikko
kysynta ja yleinen taloustilanne vaikuttavat koko maaomaisuuden toimintojen kysyntaan ja
siten tulokertymiin. Myyntivoittojen, maankayttosopimustuottojen ja rakennusvalvontatulojen
toteuma jaa alle talousarviotavoitteen. Tulovajaus voitaneen kompensoida saastoilla
palvelujen ostoissa ja henkilostdmenoissa.
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Palveluverkkoselvitys toteutettiin viime talven ja alkuvuoden 2025 aikana. Selvityksen
jatkotyona on valmisteltu Kuopion varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkkosuunnitelmaa vuoteen 203s.

Asiakaspalvelun kehittaminen ja palvelujen suuntaaminen digitaaliseen muotoon jatkuu
edelleen. Puhelupalvelun ja valtuustotalon asiakaspalvelun integrointi on edennyt ja
toiminnot yhdistyvat tdman vuoden aikana. Perustehtdvien lisaksi on valmisteilla
valtakunnallinen maankayton tietojarjestelman vudistus. Tahan liittyen on aloitettu
kaupunkiympadriston kokonaistietojarjestelman uudistus.
Pienen Neulama&en toisen elinkeinoalueen rakentaminen ei kdynnisty tédna vuonna
asemakaavasta jatettyjen valitusten vuoksi. Tilalle ohjelmaan on nostettu Kylmamaen ja
Matkuksen alueiden esirakentamattomia tontteja. Nailla tonteilla on valmis infra ja
lainvoimainen asemakaava.
Asiaa esitellaan tarkemmin kokouksessa ja katsaus jaetaan poydalle.

Toimivallan peruste

Kaupunkiympariston toimialan toimintasaanto § g

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024, § 293).

Liitteet 2955/2025 Osavuosikatsaus
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Kaupunkirakennelautakunta §197 29.10.2025

Kaupunkiympariston toimialan investointien talousarviomuutokset

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 197
8264/02.02.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

henkilosto- ja talouspaallikkd Anne Simonen-Ruuskanen
puh. 044 718 5116

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy liitteen mukaiset kaupunkiympariston toimialan
investointiosan talousarviomuutokset ja esittaa edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiympariston toimialan investointiosan nettomenot nayttavat ennusteen mukaan
alittuvan talousarvioon verrattuna. Maanhankinnan menot alittuvat o,5 miljoona euroa ja
yhdyskuntarakentamisen investointien nettomenojen arvioidaan jaavan 2,2 miljoonaa euroa
talousarviota pienemmiksi.

Elinkeinoalueiden ja uusien alueiden osalta menot alittuvat 1,35 miljoonaa euroa. Pienen
Neulamaen yritysalue jdi pois investointiohjelmasta. Rahoitusta on suunnattu vaihtoehtoisiin
ratkaisuihin yritystonttien turvaamiseksi siten, ettd asemakaavoitettuja Eteld-Kuopion
yrityspuiston tontteja esirakennetaan. Lisaksi Vanhan Varikon ja Sarastuskaaren alueen
rahoitusosuudet ylittyvat talousarvioon nahden.

Liikuntapaikkarakentamisen nettomenojen arvioidaan alittuvan 1,05 miljoonaa euroa. Saasto
syntyy Puijon alueen investointeihin varatusta maararahasta. Vastaavasti yleisten alueiden
saneerauksen nettomenojen ennakoidaan ylittyvan o,2 miljoonaa euroa. Ylitys syntyy
useammasta kohteesta.

Toimivallan peruste

Kaupunkiympariston toimialan toimintasaanto § 9
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Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyse on asiakokonaisuudesta mista on
lainsdddanndssd saadetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa maaratty. (KH
21.10.2024 § 293).

Liitteet 8264/2025 Investoinnit ennuste
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Kaupunkirakennelautakunta §198 29.10.2025

Kaupunkiympariston toimialan kayttosuunnitelmamuutos 2025

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 198
8265/02.02.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

henkilosto- ja talouspaallikkd Anne Simonen-Ruuskanen
puh. 044 718 5116

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy kayttotalousmuutokset vastuualueiden valilla.
Paatos

Merkitaan, etta henkilostopaallikkdo Anne Simonen-Ruuskanen poistui kokouksesta taman

asian esittelyn jalkeen. Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Selostus

Kaupunkiympadriston toimialan vastuualueet ovat kaupunkirakennelautakuntaan nahden
nettosidonnaisia. Téman vuoden seuranta osoittaa, etta kaupunkiympariston toimialan
kayttotaloudessa joidenkin vuoden 2025 tuloerien kertymat poikkeavat talousarviosta.

Rakentamisen heikko kysynta ja yleisesti haastava taloustilanne aiheuttavat tulovajetta
maankayttosopimustuloihin, myyntivoittoihin seka rakennusvalvontamaksutuottoihin.

Talouden matalasuhdanne vaikuttaa vuokratonttien ostohalukkuuteen eika kaupungilla ole
talle vuodelle rakentamiseen tarkoitettuja arvokiinteistdja luovutuksessa. Kaavoituksen
painopisteen muutos elinkeinokaavoihin ja kaupungin omistamiin kiinteistoihin pienentaa
maankayttosopimuskorvauksia. Tuloja kertyy eniten keskusta-alueen taydennyskaavoista,
mutta niiden osuus kaavoista on vahentynyt. Osa taydennyskaavoista kohdistuu myos
kaupungin omistamille alueille.

Taman hetken arvion mukaan tulojen menetys kompensoituu kulusaastoilld palvelujen ostoissa
ja henkilostokuluissa vastuualueiden valilla. Ennusteen mukaan kaupunkiympariston tulot ja
menot pienenevat noin 2,6 miljoonaa euroa. Nain ollen toimintakate pysyy talousarvion
mukaisena. Nama muutokset tehddan kayttosuunnitelmaan viranhaltijatyona.

Toimivallan peruste

Kaupunkiympariston toimialan toimintasaanto § 9.
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Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda asiakokonaisuuksissa, misté on
lainsaddannodssa saddetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa maaratty (KH
21.10.2024 § 293).

Liitteet 8265/2025 Tuloslaskelma
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Kaupunkirakennelautakunta § 199 29.10.2025

Asemakaavan vireilletulo / Harjulan sairaala

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 199
7776/10.02.03/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavoitusarkkitehti Aki Leukku, puh. 044 718 5416
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunta paattaa asettaa asemakaavan muutoksen vireilletuloaineiston
nahtaville AKL 63 §:n sekd MRA 30 §:n mukaisesti.

Paatos

Merkitaan, etta asemakaavapaallikkd Annika Korhonen saapui kokoukseen taman asian
kasittelyn alussa. Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Selostus

Asemakaavan muutoksella tutkitaan Harjulan sairaala-alueelle tdydennysrakentamista.
Kaavassa tutkitaan uusia kayttotarkoituksia alueen suojelluille rakennuksille seka ratkaistaan
alueen ei-suojeltujen rakennusten suojelukysymys. Uudisrakentamisen ja sailytettavien
rakennusten kayttotarkoitus tarkentuu kaavatyon aikana. Lisdksi tutkitaan koko korttelin
jarjestelyja, kuten liikennetta ja pysakointia, kokonaisuutena. Tyossa tutkitaan myos alueen
hulevesien hallintaa ja luontoarvoja. Lisdksi selvitetdan ympariston hairiotekijoiden vaikutukset
kaavaratkaisuun.

Vaikutusten arviointi

Kaavahanke mahdollistaa Harjulan sairaala-alueen taydennysrakentamisen seka olevien
rakennusten ja alueen uuden kayttotarkoituksen. Alueen taydennysrakentaminen tiivistaa
nykyista yhdyskuntarakennetta ja hyodyntaa olemassa olevaa kunnallistekniikkaa ja
palveluverkostoa. Uudisrakentaminen muuttaa lahiympariston kaupunkikuvaa.

Asemakaavoituksen yhteydessa tutkitaan kaavahankkeen vaikutukset ja suhde mm.
rakennettuun ymparist6on, ilmastoon, luontoon ja luonnonymparistoon, ihmisiin, talouteen,
yrityksiin ja kaupungin strategiaan. Kaavan vaikutuksia arvioidaan kaavaselostuksessa ja
tarvittavat selvitykset laaditaan kaavatyon aikana.
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Liitteet 7776/2025 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
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Kaupunkirakennelautakunta § 200 29.10.2025

Kaavoitusohjelma 2026

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 200
8173/00.01.02/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

va. yleiskaavapaallikkd Juho Palviainen, puh. 044 718 5436
asemakaavapaallikkd Annika Korhonen, puh. 044 718 5074
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllénen

Kaupunkirakennelautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi:

a. kaavoitusohjelman

b. kaavoitusohjelIman mukaisesti tiettyjen asemakaavojen ja ranta-asemakaavojen
osoittamisen kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Merkitadn, ettd va. yleiskaavapaallikko Juho Palviainen saapui kokoukseen tdman asian
kasittelyn alussa.

Va. yleiskaavapaallikko Juho Palvialinen ja asemakaavapaallikkd Annika Korhonen poistuivat
kokouksesta taman asian esittelyn jalkeen.

Keskustelun kuluessa jasen Laura Kuusela teki muutosehdotuksen, ettd
kaupunkirakennelautakunta poistaa Vuoden 2026 tyoohjelmasta (asemakaavan
tyoohjelmasta) jatetadn dia 16 pois (Neulamaki lll) ja toteutetaan ensin alueen osayleiskaavan
tarkastelu, kuten aiemmin 22.1.2025 on paatetty. Jasen Tiina Aarni kannatti jasen Laura
Kuuselan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu muutosehdotus, josta on ddnestettava.
Puheenjohtaja esitti, ettd aanestys toteutetaan nimenhuutoaanestykselld siten, etta esittelijan
paatosehdotus on "JAA" ja Laura Kuuselan ehdotus on "EI". Puheenjohtajan esitys
danestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Nimenhuutoadnestyksella suoritetussa danestyksessa annettiin yhdeksan (9) JAA-danta
(Kontiainen, Kumpulainen, Hyténen, Ollikainen, Pitkdnen, Pirinen, Pollari, Tiihonen, Turunen)
ja kaksi (2) EI-aanta (Aarni, Kuusela), joten lautakunta hyvéaksyi paatésehdotuksen.
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Selostus

Kaavoitusohjelma toteuttaa kaupungin strategisia tavoitteita maankdyton suunnittelussa.
Tavoitteena on koko kaupungin, keskustan, asuntoalueiden ja maaseudun tasapainoinen
kehitys. Kaupunkisuunnittelun yleinen tavoite on kestava kaupunkirakenne, joka joka
mahdollistaa kaupungin kehittymisen ja kasvun, suosii kestavia liikkkumismuotoja ja yllapitaa
luonnon monimuotoisuutta. Konkreettinen tavoite on riittdva ja monipuolinen tonttitarjonta
elinkeinotoimintaan, asumiseen ja palveluille. Kaavoituksen resurssit pyritaan ohjaamaan
hankkeisiin, jotka vahvistavat kaupungin elinvoimaa ja taloutta.

Kaavoitusohjelman 2026 tavoitteena on vahvistaa strategista pitkan tahtaimen
tavoitteellisuutta maankayton suunnittelussa, ja tahan tarpeeseen kaynnistetaan koko
Kuopion kattava strategisen yleiskaavan valmistelu. Edellisten vuosien tapaan
kaavoitusohjelmassa pyritdan kaupungin talouden vahvistamiseen. Kaavoitusohjelmaan
sisaltyy suuri maara uvusia elinkeinotoiminnan alueita, tdydennysrakentamista olemassa olevaa
infrastruktuuria hyodyntden seka kaupungin omien kiinteistdjen kehittamista.

Kaavoitusohjelma koostuu strategisen maankayton ja asemakaavoituksen tydohjelmista ja
perustuu kaupunginhallituksen 23.6.2025 hyvaksymaan Asumisen ja elinkeinoalueiden
toteuttamisohjelmaan 2026-30 (Asento-ohjelma).

Muutoksena aikaisempaan kdytantoon kaavoitusohjelmasta paattaa nyt kaupunginvaltuusto.
Muutoksella tavoitellaan asemakaavaprosessin sujuvoittamista niin, ettd asemakaavaprosessin
laajuus voidaan valita kaavahankkeen merkittavyyden ja vaikuttavuuden perusteella. Valtuusto
paattaa kaavoitusohjelman yhteydessd, mitka asemakaavat delegoidaan kaupunginhallituksen
hyvdksyttavaksi. Delegointi lyhentdd vahemman merkittavien asemakaavojen kasittelyaikoja.

Alueidenkayttélain 7 §:n mukaan kunnan tulee vahintdan kerran vuodessa laatia katsaus
kunnassa ja maakunnan liitossa vireilld olevista ja ldhiaikoina vireille tulevista kaava-asioista.
Kaavoituskatsaus valmistellaan valtuuston hyvaksyttya kaavoitusohjelman ja julkaistaan
alkuvuodesta Kuopion kaupungin internet-sivuilla osana Kuopio suunnittelee ja rakentaa 2026
—julkaisua.

Strategisen maankayton vuoden 2026 tydohjelma

Strateginen maankaytto -yksikko vastaa yleispiirteisesta maankayton suunnittelusta,
liikennejarjestelmasuunnittelusta ja seututason suunnitteluyhteistyosta. Yksikko valmistelee
osayleiskaavoja, muita yleispiirteisen tason suunnitelmia ja selvityksid seka ranta-
asemakaavoja ja ohjaa maaseutualueiden rakentamista.

Strategisessa maankdyton suunnittelussa pddpaino on alueen elinvoiman kasvattamisessa ja
kasvun edellytysten luomisessa pitkalla tahtaimella. Vuonna 2026 aloitetaan koko
kaupunkialuetta koskevan strategisen yleiskaavan laadinta. Strateginen yleiskaava 2050-tyon
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tavoitteena on ohjata koko Kuopion suunnittelua yhtendisena alueena, jossa kaupunkialue seka
maaseututaajamat ja -alueet muodostavat saumattoman kokonaisuuden.

Meneilldan olevista tyosta on tarkoitus saattaa lainvoimaiseksi Kelloniemen seka Nilsian
keskustan osayleiskaavat. Kelloniemen osayleiskaava ohjaa alueen asemakaavoitusta. Nilsidn
keskustan osayleiskaava ohjaa Nilsian taajaman asemakaavoitusta seka suoraan taajaman
Iaheisen haja-asutusalueen rantarakentamista. Uutena taajama-alueen yleiskaavana vuonna
2026 aloitetaan Melalahden osayleiskaava, jolla ohjataan sekd Melalahden taajaman
asemakaavojen laatimista etta ldheisten haja-asutusalueiden rakentamista suoraan
rakentamista ohjaavana yleiskaavana.

Maaseutualueiden osalta vuoden 2026 paatavoitteena on myds saattaa loppuun kaksi
merkittavaa suoraan rakentamista ohjaavaa haja-asutusalueen yleiskaavaa, eli Suovu-Palosen
osayleiskaava seka Kurkimaki - Vehmasmaki - Pellesmaki osayleiskaava. Uutena
kyldyleiskaavana aloitetaan Pihkanmaen alueen yleiskaavan paivitystyo.

Osayleiskaavoilla mahdollistetaan yhteensa n. 400 pientalojen rakennuspaikkaa ja arviolta
800—-1000 uutta asukasta maaseutualueille. Mitoitus on laskennallinen, ja toteutuminen riippuu
yksityisten maanomistajien rakennuspaikkojen myynnista seka rakennuspaikkojen yleisesta
kysynndasta.

Keskustan osalta vuoden 2026 tavoitteena on kdynnistaa keskustan kehittdmissuunnitelma ja
ydinkaupunkialueen pysdkaintiselvitys, jossa maaritelldaan mm. tarkoituksenmukaiset
pysakointinormit asemakaavoitusta varten. Strateginen maankaytto vastaa myos valtion ja
kaupungin valisen MAL-sopimuksen myo6ta sovituista hankkeista, jotka koskevat mm.
liikenneverkkoon ja logistiikkaan liittyvia teemoja.

Asemakaavoituksen vuoden 2026 tydohjelma

Asemakaavoitusyksikko vastaa asemakaavoituksesta ja muusta yksityiskohtaisesta
maankayton suunnittelusta. Yksikko vastaa asemakaava-alueen kaupunkikuvasta ja ohjaa
asemakaava-alueen rakentamista. Asemakaavoituksen padpaino vuonna 2026 on
elinkeinokaavoituksessa, tdydennysrakentamisessa, kaupungin kiinteistdjen kehittdmisessa
seka keskustan elinvoiman kasvattamisessa.

Uudella asemakaavoituksen prosessimallilla pyritdan sujuvoittamaan asemakaavoitusta.
Kaytettava kaavaprosessi hyvaksytaan kaavoitusohjelmassa. Liitteena olevassa
asemakaavoituksen tydohjelmassa jokaiselle asemakaavatyodlle on esitetty kaytettava
"vaatekoko” (XS, S, M ja L). Prosessimallia sovelletaan myos strategisen maankdyton
tyoohjelman ranta-asemakaavoihin. L-koon asemakaava vastaa nykyista asemakaavaprosessia
ja sen hyvaksyy kaupunginvaltuusto. S- ja M-koon asemakaavoissa hyvaksymistoimivalta on
kaupunginhallituksella, minka lisdksi vireilletulovaiheen aineiston nahtavilletulosta paatetaan
viranhaltijapaatoksella. Tyoohjelmassa ei ole XS-koon kaavoja, mutta ndiden osalta prosessi on
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sidottu lakiin. Kaavoitusohjelmassa esitetty kaavaprosessin koko perustuu mm. arvioon kaavan
vaikutuksista kaavatalouteen ja osallisiin seka kaavan merkittavyyteen.

Elinkeinokaavoituksessa tavoitteena on turvata riittava ja monipuolinen yritystonttitarjonta.
Hankeaihioiden tilatarve on kasvanut, ja tasta johtuen elinkeinoalueiden kaavoitus keskittyy
Etela-Kuopion uudisalueisiin. Tyoohjelma sisaltda myos olemassa olevien yritysalueiden
kehittamista Sorsasalossa ja Kelloniemessa. Kaupan ja palveluiden kehittamisessa
avainasemassa on torin lansilaidan asemakaavan muutos.

Kaupungin kiinteistojen kaavoituksella kehitetaan kaytosta poistuvia kiinteistoja seka
varaudutaan kaupungin oman palveluverkon tarpeisiin. Kiinteistokehityskohteisiin sisaltyy
laajoja asemakaavan muutoksia, kuten Itkonniemi | ja Harjulan sairaala, joissa tutkitaan seka
uutta tdydennysrakentamista ettd olevien rakennusten kayttoa ja kehittamista. Paivakoti- ja
kouluverkon kehittamiseen varaudutaan tulevina vuosina palveluverkkosuunnitelmasta
tehtavien paatosten mukaisesti. Tyoohjelman valmistelussa on huomioitu palveluverkon
paatosesitykset.

Asuntorakentamisen kaavoitus painottuu tulevalla toimintakaudella taydennysrakentamiseen.
Kaavoitettavat alueet perustuvat kdynnissa olevaan Runkolinjaston
taydennysrakentamisselvitystyohon. Ensimmaiset kaavatyot sijoittuvat Neulamakeen ja
Saarijarvelle. Taydennysrakentamisen tavoitteena on tiivistaa kaupunkirakennetta olevien
palveluiden ymparistossa ja vahvan joukkoliikenteen alueella. Taydennysrakentamisen
kaavamuutoksissa painotetaan alueiden kokonaisuuden huomiointia ja pientalopainotteista
asuinrakentamista.

Keskusta-alueen kaavoituksen tavoitteena on keskustan elinvoiman ja palvelutarjonnan
kehittaminen, tarkeimpana hankkeena kaynnissa oleva Torin lansireunan asemakaavan
muutos. Niiralan meneilldan olevan kaavamuutostyon tavoitteena on turvata alueen
kulttuuriympariston arvot. Rakentamisen nykyisen suhdanteen sekd keskustan runsaan
kaavavarannon vuoksi vuonna 2026 keskusta-alueella ei kdynnisteta uusia yksityisia
asemakaavahankkeita.

Tahkon matkailupalveluiden kehittamisen tulevaisuuden suuntaa visioidaan toimijoiden kanssa
yhteistyossa tehtavalla Tahkon matkailualueen yleissuunnitelmalla, jonka tarkoituksena on
tasmentaa alueen maankaytollisia tarpeita. Tahkon keskustan kehittamistd jatketaan
yleissuunnitelman pohjalta Tahkon keskustan itdosan asemakaavan muutoksessa.

Maaseutualueita kehitetddn maankayton kehittdmistarpeisiin pohjautuen. Tavoitteena on
laatia suoraan rakentamista mahdollistavia kaavoja tarkoituksenmukaisesti joko
osayleiskaavalla tai asemakaavalla. Vuoden 2026 alkupuoliskolla valmistuvat Karttulan ja
Riistaveden rinnakkaisvdyldan asemakaavatyot. Uutena asemakaavana kaynnistyy Kurkimaen
Ison Varkaanlammen ympariston asemakaavatyd. Tulevina vuosina on tavoitteena kdynnistaa
asemakaavatoita Riistavedelld, Maaningalla, Nilsidssa ja Juankoskella.
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Asemakaavoituksen tydohjelman pohjalta on tehty suuntaa antavaa arviointia kaavatoiden
mahdollistamasta rakentamisen madrasta. Asemakaavojen valmistuminen tulee jakautumaan
usealle vuodelle. Tybohjelman perusteella laskettu arvio sisaltaa yhteensa n. 1 770 ooo k-m?
kaavoitettavaa rakennusoikeutta vuoden 2028 loppuun mennessa. Elinkeinokaavoitus
muodostaa pddosan rakennusoikeusarviosta (1 320 ooo k-m2). Elinkeinoalueiden osalta
tonttipinta-ala-arvio on n. 400 ha. Kaupungin kiinteistojen kaavoituksella mahdollistetaan
arviolta 190 ooo km? kayttotarkoituksen muutoksia, uudisrakentamista seka kaupungin omaa
palvelutuotantoa. Keskeisen kaupunkialueen kerrostalovaltaisen asuinrakentamisen osuus on
n. 170 ooo k-m?, pientalovaltaisen taydennysrakentamisen noin 8o ooo k-mz2. Pientalojen
kerrosala-arvioon sisdltyy noin 110 kappaletta omakotitontteja. Asumisen- ja
elinkeinokaavoituksen arviot toteuttavat ASENTO-ohjelman (asumisen ja elinkeinoalueiden
toteuttamisohjelma) ja MAL-sopimuksen tavoitteita. Seuraavan kolmen vuoden aikana
asemakaavoilla maaseutualueilla arvioidaan valmistuvan yhteensa noin 42 0oo k-m?
rakennusoikeutta, yhteensa n. go tonttia n. 280 asukkaalle. Arviot rakentamisen maarasta
tarkentuvat kaavatoiden kaynnistyessa ja suunnittelun edetessa.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosdanto 33 §
Vaikutusten arviointi
Vaikutusten arviointia ei tehda kaavoitusohjelma tasolla. Kaavoitusohjelman kustakin

hankkeesta tehdaan vaikutusten arviointi.

Liitteet 8173/2025 Vuoden 2026 tydohjelma / Strateginen maankaytto

8173/2025 Vuoden 2026 tydohjelma [ asemakaavoitus
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Kaupunkirakennelautakunnan kokouspaivat syyskaudella 2025 ja kevatkaudella 2026

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 201
4620/00.01.01/2025

Valmistelijat / lisatiedot:
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen
puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen
Kaupunkirakennelautakunta paattaa kokoontua 18.6.2025 § 140 padtettyjen kokouspaivien

lisaksi kokoukseen 26.11.2025 kello 15.00 alkaen, Valtuustotalo, lautakuntien kokoushuone
(Suokatu 42) seka sahkoinen kokous (Teams).

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kuopion kaupungin hallintosa@nnon (1.6.2025) mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja
paikan.

Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelman kasittelya varten kutsutaan lautakunta koolle
26.11.2025.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 125 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon sisaisia jarjes-
telyja koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).

Historiansiirto

Kaupunkirakennelautakunta 18.06.2025 § 140
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Valmistelijat / lisatiedot:
hallintopaallikkd Maikki Rouvinen
puh. 044 718 2060
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatésehdotus
apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunta paattaa kokoontua 18.6.2025—12.8.2026 ajalla alla
mainittuina paivina varsinaisiin kokouksiinsa.

Valtuustotalo, lautakuntien kokoushuone (Suokatu 42) seka sdhkdinen kokous
(Teams). Lautakunta kokoontuu kokouksiin kello 15.00 alkaen.

keskiviikkona 18.06.2025
keskiviikkona 20.08.2025
keskiviikkona 03.09.2025
keskiviikkona 17.09.2025
keskiviikkona 08.10.2025
keskiviikkona 29.10.2025
keskiviikkona 19.11.2025
keskiviikkona 10.12.2025
keskiviikkona 17.12.2025

keskiviikkona 14.01.2026
keskiviikkona 04.02.2026
keskiviikkona 18.02.2026
keskiviikkona 11.03.2026
keskiviikkona 25.03.2026
keskiviikkona 15.04.2026
keskiviikkona 06.05.2026
keskiviikkona 27.05.2026
keskiviikkona 17.06.2026
keskiviikkona 01.07.2026
keskiviikkona 12.08.2026

Lisaksi jarjestetaan talousarvioseminaarit Valtuustotalo, lautakuntien
kokoushuone (Suokatu 42) seka sahkoinen kokous (Teams):

- keskiviikkona 03.09.2025 klo 13.00 alkaen

- keskiviikkona 10.12.2025 klo 14.00 alkaen

Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi
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tai enemmisto toimielimen jasenistd tekee puheenjohtajalle esityksen
kokouksen pitdmisestd ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talloin
puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tarpeen mukaan suunnittelukokouksia.
Paatos

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.
Selostus

Kuopion kaupungin hallintosaannon (1.6.2025) mukaan toimielin paattaa kokoustensa ajan ja
paikan.

Kaupunkirakennelautakunnan kokousaikataulut on laadittu kaupungin tilinpaatdksen, talouden
osavuosikatsausten seka talousarvion laadinnan aikatauluja noudattaen.

Kokous pidetaan myds, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto
toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitdmisestd ilmoittamansa
asian kasittelya varten. Talloin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Kesalla ja vuoden vaihteessa pidetaan pidempi kokoustauko.
Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosdanté 125 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon sisaisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293).
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Kuopion kaupungin lausunto Siilinjarven ymparistoterveyspalveluiden vuoden 2026 talousarviosta
elainlaakintahuollon osalta.

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 202
8047/00.04.01/2025

Valmistelijat / lisatiedot:

ymparistoterveyspaallikko Tarja Hartikainen, puh. 044 718 2272
ymparistdjohtaja Tanja Ahonen, puh. 044 718 2141
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunnalle esitetaan, etta se hyvaksyy alla esitetyn lausunnon
annettavaksi Siilinjarven ymparistoterveyspalveluiden talousarviosta vuodelle 2026.

Paatos

Merkitaan, etta jasen Tiina Aarni totesi esteellisyyden (palvelussuhdejdavi) ja poistui asian
kasittelyn ajaksi. Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Selostus

Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut on pyytanyt Kuopion kaupungilta lausuntoa
ymparistoterveyspalveluiden talousarvioista vuodelle 2026. Kuopio antaa lausunnon
eldinlaakintahuollon talousarvion osalta. Siilinjarven ymparistoterveyspalvelut huolehtii
Kuopion kaupungin eldinladkintahuollon tehtavien hoidosta Kuopion kaupunginhallituksessa
2010 hyvaksytyn sopimuksen mukaisesti. Sopimusta on paivitetty Nilsian, Maaningan ja
Juankosken kuntaliitosten vuoksi. Viimeisin paivitys on tehty vuonna 2016.

Lainsaadanto on uvudistunut sopimuksen tekemisen jalkeen. Uusi eldinladkintahuoltolaki tulee
voimaan vuoden 2026 alusta. Kokemuksia seurataan tulevan vuoden aikana. Kunnan tulee
uuden eldinldadkintahuoltolain mukaan maaritellda mm. palvelujen jarjestdmisen taso ja kunnalla
on entista merkittavampi paatosvalta myos kunnan perimien asiakasmaksujen osalta. Siilinjarvi
on paattanyt maksuista myos Kuopion osalta. Kuopion ja Siilinjarven valinen sopimus vaatii
kokonaisuudistuksen mahdollisimman pian, koska lainsdddanndssa ja toimintaymparistssa on
tapahtunut alkuperaisen sopimuksen jalkeen erittdin merkittavia muutoksia.

Eldinladkintahuollon kokonaiskustannukset Kuopion ja Siilinjdrven yhteistoiminta-alueella ovat
1,5 M € josta Kuopion maksuosuus on 819 o0oo €. Lisaksi Kuopio osallistuu Siilinjarven
yhteisvastaanoton kustannuksiin. Kuopio vastaa Nilsian ja Vehmersalmen
eldinldakarivastaanottojen yllapitokustannuksista. Kuopion kustannukset vuodelle 2026 on
talousarviossa esitetty samantasoiseksi, kuin mita ne olivat kuluvan vuoden 2025
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talousarviossa, eika talousarvioon ole esitetty merkittavia muutoksia. Kustannustenjako
perustuu eldinlaakintdhuollon osalta tuotteistukseen. Uuden eldinladkintahuoltolain
kustannusvaikutuksia talousarviossa ei ole ennakoitu, vaan niitd seurataan vuoden 2026
aikana.

Kuopio hyvaksyy euromaaraisen talousarvion, koska kustannusnousua ei tapahdu.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto § 33

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on lausuntoon vastaaminen
(KH 21.10.2024 § 293.).

8047/2025 Lausuntopyyntd / Sopimuskuntien kuuleminen
ymparistoterveyspalveluiden vuoden 2026 talousarviosta
8047/2025 Eldinldakintahuolto TA 2026 tuotteittain

8047/2025 Numero-osa TA 2026

8047/2025 TA 2026 kuntaosuudet

8047/2025 Tekstiosa TA 2026

8047/2025 Yhteisvastaanotto TA 2026 Kuopiolle



Kuopion kaupunki Poytakirja 14/2025 26

Kaupunkirakennelautakunta § 203 29.10.2025

KYT tiedonannot

Kaupunkirakennelautakunta 29.10.2025 § 203
10/00.01.01/2025

Paatosehdotus
apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, ettei mainituissa paatos poytakirjoissa olevia
otto-oikeuden alaisia paatoksia oteta lautakunnan kasiteltavaksi.

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet Viranhaltijapaatokset 30.9. - 20.10.2025
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 193, § 194, § 195, §196, § 197, § 199, § 200, § 201, § 202, §
203

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 198
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda
se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan maaraajan
viimeisend pdivana ennen valtuustotalon asiakaspalvelun aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen ldhettamisesta. Kdytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen padtoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun
poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai,
saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunki
Kaupunkirakennelautakunta
Kirjaamo

Suokatu 42, Valtuustotalo
PL 1097

70111 KUOPIO
kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 2111


http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja
— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myos sahkdpostiosoite.
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