
Palvelukseen ottava viranomainen 21.10.2025
Uuden organisaation rakenne 1.1.2026

Kaupunginhallitus 6.10.2025

Kaupunginvaltuusto 20.10.2025

Hallintosääntöön esitetyt 
muutokset



Hallintosääntö 
Koko hallintosäännön osalta muutetaan apulaiskaupunkijohtaja-nimike 
toimialajohtajaksi ja asiakkuusjohtaja-nimike vastuualuejohtajaksi.

2 luku Toimielinorganisaatio
8 § muutos Kaupunkirakennelautakunta johtaa elinvoiman toimialalla kaupunkiympäristön vastuualuetta. 
9 § muutos Ympäristö‐ ja rakennuslautakunta vastaa elinvoiman toimialalla ympäristö‐ ja rakennusvalvontapalveluista. 
12 § muutos  Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta vastaa kulttuurin, liikunnan ja yhteisöpalvelujen vastuualueesta, 
kansalaisopistosta ja taidepalveluista.
13 § muutos Sivistyslautakunta vastaa varhaiskasvatuksen ja opetuksen ja nuorisopalveluiden vastuualueista
16 § muutos Kuopion kaupungilla on kolme toimialaa: elinvoiman toimiala ja sivistystoimiala sekä yhteiset palvelut. 



Hallintosääntö 
2 luku Toimielinorganisaatio – 1.1.2026

16 § muutos 
Toimiala järjestää palvelut kuntalaisille ja muille palveluiden 
käyttäjille. Toimiala hoitaa myös toimialaansa kuuluvat 
viranomaistehtävät. 

1. Elinvoiman toimialaan kuuluvat seuraavat vastuualueet: 

1.1 Yrityspalvelu (Business Kuopio) ja työllisyyspalvelut
Yrityspalvelu -vastuualue 
työllisyyspalvelut ja Kuopion työllisyysalueen 
työvoimapalvelu -vastuualue 
 

1.2 Ympäristö‐ ja rakennusvalvonta -vastuualue 
alueelliset ympäristönsuojelupalvelut 
ympäristöterveydenhuolto 
alueellinen rakennusvalvonta 
alueelliset jätehuollon viranomaispalvelut 

2 luku Toimielinorganisaatio - nykyinen
16 § muutos 
Toimiala on hallinnollinen kokonaisuus, joka tuottaa itse tai 
järjestää palvelut kuntalaisille ja muille palveluiden käyttäjille. 
Toimiala hoitaa myös toimialaansa kuuluvat 
viranomaistehtävät.

Toimialat on ryhmitelty toimielinten alaisuuteen 
asiakaspalvelua ohjaavilla ja asiakaslähtöistä toimintaa 
tukevilla organisointiperiaatteilla.

Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimialaan kuuluvat 
seuraavat vastuualueet: 
yrityspalvelu 
työllisyyspalvelu 
strategia ja kehittäminen 
markkinointi ja viestintä 
hallintopalvelu 
henkilöstöpalvelu 
talous- ja omistajaohjaus 
tietohallinto 
Kuopion Tilapalvelut

Kaupunkiympäristön toimialaan kuuluvat seuraavat 
vastuualueet



Hallintosääntö 
2 luku Toimielinorganisaatio – 1.1.2026

16 § muutos 
 

1.3 Kaupunkisuunnittelu -vastuualue 
strateginen maankäyttö 
asemakaavoitus 
asuminen ja palveluverkosto 
joukkoliikenne ja henkilökuljetukset 
 
1.4 Kaupunkitekniikka -vastuualue 
kunnallistekninen suunnittelu 
rakennuttamispalvelut 
kunnossapitopalvelut 
 
1.5 Maaomaisuuden hallinta -vastuualue 
tonttipalvelut 
metsät ja vesialueet 
kiinteistönmuodostus‐ ja paikkatietopalvelut

Tukipalvelut



Hallintosääntö 
2 luku Toimielinorganisaatio – 
1.1.2026

16 § muutos 
2. Sivistystoimialaan kuuluvat seuraavat 
vastuualueet:

2.1 Varhaiskasvatus -vastuualue 
Päiväkotihoito 
Esiopetus 
Perhepäivähoito 
Avoin varhaiskasvatustoiminta 
Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki 

2 luku Toimielinorganisaatio – nyt
16 § muutos 
Sivistystoimialaan kuuluvat seuraavat vastuualueet: 
1 Varhaiskasvatuspalvelut, joita ovat 
− päiväkotihoito ja esiopetus 
− perhepäivähoito 
− avoimet varhaiskasvatuspalvelut 
− lasten kotihoidon ja yksityisen hoidontuki 
− varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen tuen ja 
monialaisen yhteistyön koordinointi oman vastuualueen osalta 
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2 luku Toimielinorganisaatio – 1.1.2026

16 § muutos 

2.2 Opetus ja nuorisopalvelut -vastuualue 
Perusopetus 
Iltapäivätoiminta 
Nuorisopalvelut 
Lukiokoulutus 
TUVA-koulutus  
Oppivelvollisuusohjaus ja –valvonta  
Kuopion alueen urheiluakatemia 

2 luku Toimielinorganisaatio – nyt
16 § muutos 
2 Perusopetus- ja nuorisopalvelut, joita ovat 
− perusopetuspalvelut 
− nuorisopalvelut 
− varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen tuen ja 
monialaisen yhteistyön koordinointi oman vastuualueen 
osalta 
3 Lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyön palvelut 
− lukiokoulutus 
− toisen asteen yhteistyö: 
- Kuopion alueen urheiluakatemia ja Iso-verstas 
- varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusopetuksen tuen 

ja monialaisen yhteistyön koordinointi oman 
vastuualueen osalta
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2 luku Toimielinorganisaatio – 1.1.2026

16 § muutos 

2.3 Liikunta, kulttuuri ja yhteisöpalvelut -
vastuualue 
kirjastopalvelut 
liikuntapaikkapalvelut 
yhteisöpalvelut  
museokeskus 
kansalaisopisto

2.4 Taidepalvelut -vastuualue 
kaupunginteatteri 
musiikkikeskus ja kaupunginorkesteri 

2 luku Toimielinorganisaatio - nyt
16 § muutos 

4 Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut, joita ovat 
− kirjastopalvelut 
− museokeskus 
− liikuntapaikkapalvelut 

5 Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen 
palvelut, joita ovat 
− kansalaistoiminnan palvelut 
− kansalaisopisto 

6 Taidepalvelut, joita ovat 
− kaupunginteatteri 
− musiikkikeskus ja kaupunginorkesteri 



Hallintosääntö 
2 luku Toimielinorganisaatio – 1.1.2026

16 § muutos 

Lisäyksenä

3. Yhteisiin palveluihin sijoittuvat vastuualueet ovat
- Hallinto
- HR
- Talous ja omistajaohjaus
- Tietohallinto
- Kuopion Tilapalvelut



Hallintosääntö 
2 luku Toimielinorganisaatio - 1.1.2026 

17 § Toimialoista vastaavat toimielimet seuraavat 
tarkennukset

1. Kaupunginhallitus vastaa   
a) elinvoiman toimialasta seuraavilta osin 

elinvoimajaoston kautta; Yrityspalvelut (Business 
Kuopio) ja työllisyyspalvelujen vastuualueista  

b) yhteisten palvelujen toimialasta konsernijaoston 
kautta. 

2. Työllisyysaluelautakunta, joka vastaa elinvoiman 
toimialalla Kuopion työllisyysalueen kuntien 
viranomaistehtävistä. 
3. Kaupunkirakennelautakunta, joka vastaa elinvoiman 
toimialalla kaupunkisuunnittelu-palvelun, maaomaisuuden 
hallinnan ja kaupunkitekniikan palveluiden vastuualueista. 
4. Ympäristö‐ ja rakennuslautakunta, joka vastaa elinvoiman 
toimialalla ympäristö‐ ja rakennusvalvontapalveluista. 
5. Savo‐Pielisen jätelautakunta, joka vastaa elinvoiman 
toimialalla kaupunkiympäristön vastuualueen 
yhteistoimintasopimuksen mukaisista jätehuollon 
viranomaistehtävistä. 
6. Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta, joka 
vastaa elinvoiman toimialalla kaupunkiympäristön 
vastuualueella yhteistoimintasopimuksen mukaisista 
seudullisen joukkoliikenteen viranomaistehtävistä. 
7.  Sivistystoimialalla on kaksi lautakuntaa 
– säilyy ennallaan

2 luku Toimielinorganisaatio - nykyinen
17 § Toimialoista vastaavat toimielimet 

1 Kaupunginhallitus, joka johtaa elinvoima- ja konsernipalvelujentoimialaa. 
2 Työllisyysaluelautakunta, joka vastaa elinvoima- ja konsernipalveluiden 
toimialalla Kuopion työllisyysalueen kuntien viranomaistehtävistä. 
3 Kaupunkirakennelautakunta, joka johtaa kaupunkiympäristön toimialaa. 
4 Ympäristö- ja rakennuslautakunta, joka vastaa kaupunkiympäristön 
toimialalla ympäristö- ja rakennusvalvontapalveluista. 
5 Savo-Pielisen jätelautakunta, joka vastaa kaupunkiympäristön toimialalla 
yhteistoimintasopimuksen mukaisista jätehuollonviranomaistehtävistä. 
6 Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta, joka vastaa 
kaupunkiympäristön toimialalla yhteistoimintasopimuksen mukaisista 
seudullisen joukkoliikenteen viranomaistehtävistä. 
7 Sivistystoimialalla on kaksi lautakuntaa. 
i. Sivistyslautakunta vastaa varhaiskasvatuspalveluiden, perusopetus- ja 
nuorisopalveluiden sekä lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyön 
palveluiden vastuualueista 
ii. Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta vastaa omatoimisen hyvinvoinnin 
palveluiden, ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palveluiden 
sekä taidepalveluiden vastuualueista.



Hallintosääntö 
3 luku Henkilöorganisaatio

18 § Kaupunginjohtaja 
 lisätään
6. Johtaa yhteiset palvelut -toimialaa
7. Johtaa strategia ja viestintä -vastuualuetta 

20 § muutetaan otsikoksi Toimialajohtajat
lisätään
Toimialajohtaja johtaa kaupunginjohtajan alaisena kaupungin kokonaisetu huomioiden toimialan toimintaa 
kaupungin strategiassa asetettujen päämäärien saavuttamiseksi.  

Jatkuu seuraavalla dialla



Hallintosääntö 
3 luku Henkilöorganisaatio

20 § lisätään

Elinvoiman toimialajohtaja 
1. Vastaa toimialansa asiakkaiden palveluiden, talouden, toiminnan ja henkilöstön johtamisesta kaupungin 

kokonaisedun näkökulmasta 
2. Vastaa kaupungin strategiassa asetettujen päämäärien saavuttamisesta omalla toimialallaan ja osana 

kaupunkikokonaisuutta 
3. Vastaa toimialaa koskevasta sidosryhmäyhteistyöstä 
4. Vastaa toimialalleen asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta  
5. Johtaa toimialaansa koskevia strategisia muutoksia ja kehittämistä ja osallistuu aktiivisesti kaupunkitasoiseen 

kehittämiseen 
6. Johtaa toimialansa lautakunnassa tai elinvoimajaostossa käsiteltävien asioiden valmistelua  
7. Johtaa tuloksellisesti elinvoiman, elinkeinojen ja työllisyyden edistämistä 
8. Johtaa kansainvälisiä kumppanuuksia ja verkostoyhteistyötä omalla toimialallaan  
9. Johtaa matkailuun ja tapahtumiin liittyvien elinkeinojen kehittämistä  
10. Toimii kaupunkirakennelautakunnan esittelijänä ja vastaa päätösten täytäntöönpanosta lukuun ottamatta ympäristö- 

ja rakennuslautakunnan ja alueellisen jätelautakunnan sekä seudullisen joukkoliikennelautakunnan lupa- ja 
viranomaistehtäviä 

11. Toimii kaupunginjohtajan johtoryhmän jäsenenä 
12. Toimii toimialansa vastuualuejohtajien esihenkilönä



Hallintosääntö 
3 luku Henkilöorganisaatio

20 § lisätään

Sivistyksen toimialajohtaja 

1. Vastaa toimialansa asiakkaiden palveluiden, talouden, toiminnan ja henkilöstön johtamisesta kaupungin 
kokonaisedun näkökulmasta 

2. Vastaa kaupungin strategiassa asetettujen päämäärien saavuttamisesta omalla toimialallaan ja osana 
kaupunkikokonaisuutta 

3. Vastaa palvelualuetta koskevasta sidosryhmäyhteistyöstä 
4. Vastaa toimialalleen asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta 
5. Johtaa toimialaansa koskevia strategisia muutoksia ja kehittämistä ja osallistuu aktiivisesti kaupunkitasoiseen 

kehittämiseen 
6. Johtaa toimialansa lautakunnassa käsiteltävien asioiden valmistelua  
7. Johtaa tuloksellisesti varhaiskasvatuksen, opetus ja nuorisopalveluiden sekä kulttuuri, liikunta ja yhteisöpalveluiden 

ja taidepalveluiden kehittämistä 
8. Toimii toimialansa lautakuntien esittelijänä ja vastaa päätösten täytäntöönpanosta  
9. Toimii kaupunginjohtajan johtoryhmän jäsenenä 
10. Toimii toimialansa vastuualuejohtajien esihenkilönä



Hallintosääntö 
3 luku Henkilöorganisaatio

21 § muutetaan otsikoksi Vastuualuejohtaja
Asiakkuusjohtajat (vastuualuejohtajat) Vastuualuejohtajat johtavat toimialoilla heidän vastuullaan olevia 

avainprosesseja osana muita avainprosesseja.

25 § Konsernijohto
 Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen konsernijaosto, kaupunginjohtaja,
 kaupunkiympäristön apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja ja hallintojohtaja.

5 luku Toimielinten ja luottamushenkilöiden tehtävät ja toimivallan jako
28 § Kaupunginhallituksen elinvoimajaoston tehtävät ja ratkaisuvalta 

Lisätään toisen kappaleen alkuun Elinvoimajaosto vastaa 

30 § lisätään alaotsikkoon Lautakunnan ja jaoston yleistehtävät



Hallintosääntö 
33 § Kaupunkirakennelautakunnan eritystehtävät ja ratkaisuvalta
Lautakunta vastaa edellä 16 §:ssä luetelluista toimialan tehtävistä 1.3–1.5. 

34 § Ympäristö- ja rakennuslautakunnan eritystehtävät ja ratkaisuvalta
Lautakunta vastaa edellä 16 §:n 1.2 kohdassa mainituista tehtävistä.

35 § Hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan eritystehtävät ja ratkaisuvalta
Lautakunta vastaa edellä 16 §:ssä luetelluista sivistystoimialan tehtävistä 2.3-2.4. 
Niiden asioiden lisäksi, joiden ratkaiseminen säännösten ja määräysten mukaan kuuluu lautakunnalle, lautakunnan 
tehtävänä on

36 § Sivistyslautakunnan eritystehtävät ja ratkaisuvalta
Lautakunta vastaa edellä 16 §:ssä luetelluista toimialan tehtävistä 2.1-2.2. 
Niiden asioiden lisäksi, joiden ratkaiseminen säännösten ja määräysten mukaan kuuluu lautakunnalle, lautakunnan 
tehtävänä on 
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7 luku Toimivalta henkilöstöasioissa

47 § muutetaan viranhaltijoiden ja henkilöstön hallinnollinen asema
Kaupunginjohtaja 
Apulaiskaupunginjohtaja Toimialajohtaja 
Asiakkuusjohtaja Vastuualuejohtaja 
Palvelupäällikkö 
Lähiesihenkilö 
Henkilöstö 

Poistetaan Elinvoima‐ ja konsernipalvelujen toimialojen vastuualuejohtajien hallinnollinen asema on 
asiakkuusjohtaja. 

48 § Virka- ja työsuhteet

Lisätään kolmanteen kappaleeseen
Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien sekä toimialajohtajien viran 
kelpoisuusvaatimuksista.

49 § Palvelussuhteeseen ottaminen 
Muutetaan, että Toimialajohtaja myöntää täyttöluvan palvelussuhteeseen ottamiseen toimisalallaan.

 



Hallintosääntö 
49 § Palvelussuhteeseen ottaminen 

Muutetaan ja lisätään

Palvelukseen ottavat viranomaiset ovat 
• kaupunginvaltuusto, joka ottaa palvelukseen kaupunginjohtajan ja tarkastuspäällikön 
• kaupunginhallitus, joka ottaa palvelukseen toimialajohtajat, kaupunkisuunnittelujohtajan, yhteisten palvelujen 
toimialan ja strategian ja viestinnän vastuualueen vastuualuejohtajat ja toimialan ja vastuualueen muun henkilöstön, 
ympäristöjohtajan ja rakennustarkastajan  
• lautakunta, joka ottaa palvelukseen toimialansa vastuualuejohtajat ja muun toimialansa henkilöstön 
•
Vihreällä merkitty muutos voimaan 21.10.2025.

50 § Yleistoimivalta
Työnantajan puhevaltaa käyttävinä edustajina toimivat kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja toimialajohtaja tai 
kaupungin henkilöstöjohtaja. 

51 § Virkojen ja tehtävien palkkaus 
Lisätään 
Palvelukseen ottava viranomainen päättää tehtäväkohtaisesta palkasta ja työaikamuodosta. 
Kaupunginhallitus päättää kaupunginvaltuuston ottamien viranhaltijoiden palkasta. 
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56 § neljäs kappale muutetaan 

Kaupunginjohtaja päättää yhteiset palvelut -toimialan ja strategia ja viestintä -vastuualueen vastuualuejohtajien 
virkavapaan myöntämisestä, sen palkallisuudesta, keskeyttämisestä, peruuttamisesta, tarvittavista sijaisista ja 
muista sijaisuusjärjestelyistä, virkamatkamääräyksistä, edustus‐ ja matkakuluista ja koulutukseen osallistumisesta. 

15 luku Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus
122 § Kyselytunti

Toinen kappale muokataan

Kysymyksen voi toimittaa etukäteen kirjallisessa muodossa hallintopalveluun yhteiset palvelut -toimialan 
päätöksenteon tukeen. 

18 luku Kokouspalkkiot ja ansionmenetys
152 § Kokouspalkkiot

Lisätään 
- Kaupunginhallitus ja sen alaiset jaostot, hallituksen iltakoulu ja hallituksen asettamat toimikunnat 
- Lautakunnat, niiden alaiset jaostot ja lautakunnan asettamat toimikunnat


