
 
 
Kuopion kaupunki 
 

Kokouskutsu 2/2025  1 

 
Konsernijaosto 
 
Aika 20.08.2025 klo 09:00 -  
 
Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone (Tulliportinkatu 31) 
 
Lisätietoja 
 
Käsiteltävät asiat 
 
Asia Otsikko Sivu 
1 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 

2 Pöytäkirjantarkastajat 4 

3 Tilapalvelujen talousarviomuutoksia vuodelle 2025 5 

4 Vastaus kuntalaisaloitteeseen / Vapautetaan Palokin kosket ja pelastetaan Saimaan 
uhanalaiset lohikalat 

7 

5 Nilsiän Teollisuuskylä Oy:n purkaminen ja saatavien anteeksianto (akordi) 10 

6 Edustajan nimeäminen Istekki Oy:n hallitukseen 12 

7 Konsernijaoston kokouspäivät syksy 2025 14 

8 Konsernijaoston muut asiat 17 

 
 
  



 
 
Kuopion kaupunki 
 

Kokouskutsu 2/2025  2 

 
 
Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä  
Läsnä Kaartinen Tiina puheenjohtaja  
 Eskelinen Aleksi varapuheenjohtaja  
 Berg Marja jäsen  
 Karkulahti Saara jäsen  
 Pääkkö Sakari jäsen  
 Tero Oinonen  esittelijä asiat 2, 7-8, 

pöytäkirjanpitäjä 
 

 Marja-Leena Martikainen, Talous- ja 
omistajaohjaus  

esittelijä, asiat 4-6  

 Hannu Väänänen  esittelijä, asia 3  
 Jari Kyllönen  muu osallistuja  
 Soile Lahti  muu osallistuja  
 Anu Tiikasalo  muu osallistuja  

 



 
 
 
Kuopion kaupunki 
 

Kokouskutsu 2/2025  3 

 
Konsernijaosto  20.08.2025 
 

 

 
1 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Konsernijaosto 20.08.2025       
      
 
 
Päätösehdotus 
 

Puheenjohtaja  
 
 Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös  
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Konsernijaosto 20.08.2025       
    
 
 
Päätösehdotus 
 

hallintojohtaja Tero Oinonen 
 
 Pöytäkirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen päätyttyä tai viimeistään 

kokousta seuraavana päivänä. Pöytäkirja lähetetään puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja 
pöytäkirjantarkastajille sähköisesti allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen 
jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti. 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Marja Berg ja Saara Karkulahti.  

 
 

Päätös   
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Tilapalvelujen talousarviomuutoksia vuodelle 2025 
  
Konsernijaosto 20.08.2025       
2495/02.02.02/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
toimitilajohtaja Hannu Väänänen 
 
Konsernijaosto esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 
alla olevat Tilapalvelujen talousarviomuutokset vuodelle 2025. 
 

Päätös 
 
   
 

Selostus Kaupungin vuoden 2025 talousarvion sitovuusmääräysten mukaisesti investoinneissa sitovia ovat 
hankkeiden tai hankeryhmien investointimenot ja –tulot bruttomääräisinä. Määrärahamuutokset 
talousarvioon tehdään talousarviovuoden aikana. Tilapalvelujen talousarvion investointiosaan 
esitetään seuraavat muutokset kuluvalle vuodelle: 

 
 Pirtin koulun määrärahaa pienennetään 2,0 milj. euroa, 13,12 milj. euroon 
 Pyörön päiväkodin määrärahaa pienennetään 1,3 milj. euroa, 8,7 milj. euroon, hanke 

valmistui kustannusarviota edullisempana  
 Saarikellon päiväkodin määrärahaa pienennetään 0,3 milj. euroa, 3,3 milj. euroon 

 
 Minna Canthin yläkoulun määrärahaa lisätään 1,2 milj. euroa, 7,3 milj. euroon 
 Rauhalahden päiväkodin määrärahaa lisätään 0,35 milj. euroa, 1,85 milj. euroon, hanke 

laajentui alkuperäisestä vesikaton korjauksen vuoksi 
 
Keskeiset muutokset kohdistuvat useana vuonna käynnissä oleviin suuriin rakennushankkeisiin, 
joissa muutos pääsääntöisesti merkitsee investoinnin määrärahatarpeen jakautumista eri 
vuosille alkuperäisestä suunnitelmasta poiketen. Näissä tilanteissa investointihankkeen 
kokonaiskustannus pysyy ennallaan. Mukana on kuitenkin kaksi kohdetta, joissa hankkeiden 
kokonaiskustannuksen arvioidaan jäävän molemmissa 2 milj. euroa alkuperäistä pienemmäksi. 
Pirtin koulun 29,0 milj. euroon ja Minna Canthin yläkoulun 29,5 milj. euroon.  
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Tämä talousarviomuutos vaikuttaa koko kaupungin investointinettoa 2,05 milj. euroa 
vähentävästi ja investointien kokonaismäärä talousarviossa (netto) muuttuu 71,9 milj. euroon 
vuodelle 2025, Tilapalvelujen 36,98 milj. euroon. 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 70 §. 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyse on asiakokonaisuudesta mistä on 
lainsäädännössä säädetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa määrätty. (KH 
21.10.2024 § 293). 

 
 
 
Liitteet 
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Vastaus kuntalaisaloitteeseen / Vapautetaan Palokin kosket ja pelastetaan Saimaan uhanalaiset 
lohikalat 
  
Konsernijaosto 20.08.2025       
5641/11.05.03/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
konserniohjauspäällikkö Iiro Lyytinen, puh. 044 718 2156 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, Talous- ja omistajaohjaus 
 
Konsernijaosto hyväksyy selostuksessa esitetyn vastauksen 
kuntalaisaloitteeseen. 
 

Päätös 
 
   
 

Selostus 

Aloitteen sisältö 

Kuopion kaupungille on toimitettu kuntalaisaloitepalvelun (www.kuntalaisaloite.fi) kautta 
kuntalaisaloite Palokin koskien vapauttamiseksi ja Saimaan uhanalaisten lohikalojen 
pelastamiseksi. Aloitteessa on yhteensä 181 allekirjoitusta (kunnan asukkaat 155 kpl, muut 26 
kpl). Aloite on lähetetty kuntaan 30.6.2025. 

Aloitteen perustelu- ja johdanto-osassa käydään läpi Palokin voimalaitoksen historiaa sekä sen 
vaikutusta erittäin uhanalaisten taimenen ja Saimaan järvilohen lisääntymiseen. Edelleen 
aloitteessa käydään läpi valtiovallan tahtotila koskien vapauttamisessa, joka ilmenee Petteri 
Orpon hallituksen hallitusohjelmasta. 

Aloitteena esitetään, että Kuopion kaupunki ohjeistaa edustajiaan Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n 
ja Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n hallintoelimissä tukemaan ratkaisua, jossa 
voimalaitoksen myynti valtiolle toteutetaan avoimesti ja vastuullisesti, realistisella 
markkinahinnalla, joka määräytyy riippumattoman arvioinnin perusteella. 

Vastaus kuntalaisaloitteeseen 

Palokin voimalaitoksen omistaa Pohjois-Karjalan Sähkö Oy. Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n 
emoyhtiö on Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy, joka omistaa 54,177 prosenttia Pohjois-

http://www.kuntalaisaloite.fi/
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Karjalan Sähkö Oy:n osakekannasta. Holdingyhtiö on perustettu vuonna 2000 hoitamaan 
kuntaomistajien omistajapolitiikkaa Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:ssä. 

Kuopion kaupunki ei suoraan omista Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n osakkeita, mutta välillistä 
omistusta on kahta kautta: Kuopion kaupunki omistaa 1,5 % määrää vastaavan osuuden Pohjois-
Karjalan Energiaholding Oy:n osakkeita ja Kuopion kaupungin täysin omistama tytäryhtiö 
Kuopion Energia Oy puolestaan 2,27 % määrää vastaavan osuuden Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n 
osakkeista. 

Kuopion kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto on 26.10.2023 § 53 muodostanut 
kaupungin omistajapoliittisen kannan Palokin koskien vapauttamista koskevassa asiassa. 
Omistajaohjausjaoston päätöksen mukaisesti Kuopion kaupunki suhtautuu myönteisesti Palokin 
koskien ennallistamiseen ja kannattaa koskien ennallistamista selvityksessä ehdotetun mallin 
mukaisesti (vaihtoehto 4: voimalaitoksen purkaminen ja koskien kunnostaminen), edellyttäen 
kuitenkin, että menetykset kompensoidaan laitoksen omistajalle valtion toimesta. Kanta 
perustuu koskien ennallistamisen arvioituun merkittävään myönteiseen vaikutukseen 
kalatalouden ja matkailun osalta, samalla kun Kuopion näkökulmasta tarkasteltuna voimalan 
taloudellinen merkitys ja painoarvo on melko vähäinen yhteenlasketun omistusosuuden ollessa 
pieni. 

Omistajaohjausjaoston päätös on annettu kuntalain 46 §:n tarkoittamana ohjeena kaupungin 
nimeämälle edustajalle Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy:n hallintoneuvostossa ja 
yhtiökokouksessa sekä tiedoksi Kuopion Energia Oy:n hallitukselle. 

Kuopion kaupungin omistukseen perustuva äänivalta sekä Pohjois-Karjalan Energiaholding 
Oy:ssä että välillisesti Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:ssä on kuitenkin vain muutamia prosentteja. 
Yhtiöiden suurimpien omistajakuntien rooli vuoropuhelun synnyttämisessä valtion 
omistajaohjauksen ja Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n välille on keskeistä. 

Kuopion kaupunki on siis olennaisilta osiltaan jo toiminut aloitteessa esitetyllä tavalla, eikä 
aloitteen johdosta ole aihetta muihin toimenpiteisiin Kuopion kaupungin osalta. 

 
Toimivallan peruste 

 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 29 § 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on toiminnan seurantaa tai 
lausuntoihin ja esityksiin vastaamista koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
 

 
Liitteet 

 
5641/2025 Kuntalaisaloite 
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Nilsiän Teollisuuskylä Oy:n purkaminen ja saatavien anteeksianto (akordi) 
  
Konsernijaosto 20.08.2025       
2059/00.04.02/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
konserniohjauspäällikkö Iiro Lyytinen, puh. 044 718 2156 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, Talous- ja omistajaohjaus 
 
Konsernijaosto päättää: 
 
a. antaa Nilsiän Teollisuuskylä Oy:lle annetut pääomalainat (instrumentit 
9494297NIL003, 9494297NIL004, 9494297NIL005 ja 9494297NIL006) sekä muun 
lainan (instumentti 6161064NIL014), yhteismäärältään 568.644,30 euroa 
anteeksi pääoman ja siitä saamatta jäävien korkojen osalta. 
 
b. antaa Nilsiän Teollisuuskylä Oy:lle olevat muut saatavat (116.798,51 euroa) 
anteeksi ja kirjata saatavan luottotappioksi tilikaudelle 1.1.2025-31.12.2025. 
 
c. valtuuttaa talousjohtajan suorittamaan saatavien mitätöintiin liittyvät 
käytännön toimet (akordi). 
 

Päätös 
 
   
 

Selostus 
 
Nilsiän Teollisuuskylä Oy on tytäryhteisönä Kuopion kaupunkikonserniin kuuluva osakeyhtiö. 
Kuopion kaupunki omistaa yhtiön osakekannasta 99,66 %, toisena omistajana on Pohjois-
Savon Osuuspankki. 

Yhtiö on perustettu vuonna 1976 ja sen omistus on siirtynyt Kuopion kaupungille Nilsiän 
kaupungilta kuntaliitoksen yhteydessä vuonna 2013. Yhtiön toimintoja on viime vuosina ajettu 
alas myymällä yhtiön omistuksessa ollut kiinteistöomaisuus ja kirjaamalla alas lainasaamiset, 
jotka niin ikään ovat siirtyneet kaupungille Nilsiän kaupungilta. Yhtiö on asetettu selvitystilaan 
yhtiökokouksessa 7.8.2025 tarkoituksena yhtiön purkaminen vapaaehtoisen 
selvitysmenettelyn kautta. 
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Yhtiöomistukseen liittyviä saamisia on kirjattu alas seuraavasti: 

- Tilinpäätöksen 31.12.2020 yhteydessä osakkeiden arvoa on kirjattu alas 1.116.026,88 
eurosta 180.000,00 euroon (alaskirjaus 936.026,88 euroa). 

- Tilinpäätöksen 31.12.2023 yhteydessä osakkeiden arvoa on kirjattu alas 180.000,00 eurosta 
0 euroon (alaskirjaus 180.000,00 euroa). 

- Tilinpäätöksen 31.12.2023 yhteydessä yhtiön pääomalainojen saamiset on kirjattu 
luottotappioksi, yhteensä 568.644,30 euroa. 

Alaskirjaukset on tehty kaupungin kirjanpidossa, mutta niihin liittyvät velkakirjat ovat edelleen 
voimassa. Akordipäätöksellä ei siis ole tulosvaikutusta kaupungin puolella, vaan kyse on 
velkakirjojen mitätöinnistä, jotta yhtiön purkamisessa voidaan edetä. 

Kaupungilla on lisäksi yhtiöltä 116.798,51 euron suuruinen saaminen, joka koostuu Nilsiän 
kaupungin yhtiölle aikanaan antamista tilapäisistä lainoista ja kaupungin yhtiön puolesta 
maksamista suorituksista. Saaminen on Kuopion kaupungilla muutettu lainaksi yhtiölle. Tämän 
saamisen anteeksianto ja alaskirjaus ovat tulosvaikutteisia, koska saamista ei aikaisemmin ole 
kirjattu luottotappioksi. 

 
Toimivallan peruste 
 

Kuopion kaupungin hallintosäännön 29 §:n mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto 
myöntää helpotuksen tai vapautuksen yksittäistapauksissa kaupungille tulevan maksun tai 
saatavan suorittamisesta. 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on toimeenpanoa koskeva asia 
tai jo aiemmin ennakkoarvioitu asia koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 

 
 
 
Liitteet 
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Edustajan nimeäminen Istekki Oy:n hallitukseen 
  
Konsernijaosto 20.08.2025       
6468/00.04.02/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
konserniohjauspäällikkö Iiro Lyytinen, puh. 044 718 2156 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, Talous- ja omistajaohjaus 
 
Konsernijaosto nimeää edustajan Istekki Oy:n hallitukseen. Nimeäminen on 
voimassa kuluvan valtuustokauden. 
 
Selvyyden vuoksi todetaan, että Satu Keskitalo-Makkosen toimikausi Istekki 
Oy:n hallituksen jäsenenä jatkuu. 
 
Päätös annetaan kuntalain 46 §:n tarkoittamana ohjeena kaupungin edustajalle 
yhtiön yhtiökokouksessa. 
 

Päätös 
 
   
 

Selostus 
 
Kuopion kaupunki omistaa noin 15 % Istekki Oy:n osakekannasta ollen yksi yhtiön 
pääosakkaista. Yhtiön osakassopimuksen mukaisesti jokaisella pääomistajalla on oikeus 
nimetä yhtiön hallitukseen kaksi jäsentä. Pääomistajat esittävät omat ehdokkaansa hallituksen 
jäseniksi yhtiökokouksen päätettäviksi. 

 
Omistajaohjausjaosto on 23.04.2025 § 26 päättänyt Kuopion kaupungin nimitysoikeuden 
käyttämisestä, että Istekki Oy:n hallitukseen nimetään yksi poliittisten ryhmien nimeämä 
edustaja ja yksi muu edustaja (viranhaltija/riippumaton jäsen), mikä on ollut käytäntönä myös 
tähän saakka. 
 
Omistajaohjausjaoston linjauksen 09.12.2024 § 106 mukaisesti hallitusten kokoonpano 
päivitetään valtuustokaudelle 2025-2029 tehtävien nimeämisesitysten mukaiseksi lokakuun 
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2025 loppuun mennessä. Istekki Oy:n osalta yhtiössä on tarpeen järjestää ylimääräinen 
yhtiökokous, koska pienosakkaiden nimeämä edustaja on eronnut yhtiön hallituksesta. 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosäännön 29 § mukaisesti konsernijaosto valitsee kaupungin 
edustajat kaupungin organisaation ulkopuoliseen hallintoon. 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä hallinnon sisäistä järjestelyä 
koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
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Konsernijaoston kokouspäivät syksy 2025 
  
Konsernijaosto 20.08.2025       
5334/00.01.01/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 
hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
hallintojohtaja Tero Oinonen 
 
Konsernijaosto päättää, että se kokoontuu 26.6.2025 § 5 päätettyjen 
kokouspäivien lisäksi myös: 
 
a. kokoukseen torstaina 11.9.2025 klo 12.00–14.00, kaupungintalo, 
kaupunginhallituksen kokoushuone (Tulliportinkatu 31) 
 
b. elinvoima- ja konsernijaostojen yhteiseen talousarvioseminaariin torstaina 
11.9.2025 klo 9.00-11.00, kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone 
(Tulliportinkatu 31) 
 

Päätös 
 
   
 

Selostus 
 
Kaupungin talousarvion valmistelu aikataulu edellyttää, että lautakunnat ja jaostot käsittelevät 
talousarvioesityksensä viimeistään viikolla 38. Konsernijaostolle ja elinvoimajaostolle on 
suunniteltu yhteinen talousarvioseminaari torstaille 11.9.2025. Talousarvio tulee käsiteltyä 
talouspalveluiden antamassa aikataulussa, kun konsernijaoston kokous pidetään samana 
päivänä.  

 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 125 § 
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Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon sisäisiä 
järjestelyjä koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 

 
  

 
 
 

Konsernijaosto 26.06.2025 § 5  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, 044 718 2021 
hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
hallintojohtaja Tero Oinonen 
 
Konsernijaosto päättää kokoontua syksyllä 2025 selostuksessa mainittuina 
aikoina 
 

Päätös 
 
Konsernijaos päätti kokoontua kokouksiin selostuksessa mainittuina aikoina. 
Lisäksi pidetään yhteinen TA-info konserni- ja elinvoimajaostolle 11.9.2025 klo 9-
11 sekä varsinainen konsernijaoston kokous klo 12-14. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

Selostus 
 
 
Kuopion kaupungin hallintosäännön (1.6.2025) mukaan toimielin päättää 
kokoustensa ajan ja paikan. 
 
Konsernijaoston kokousaikataulut on laadittu kaupungin tilinpäätöksen, 
talouden osavuosikatsausten sekä talousarvion laadinnan aikatauluja 
noudattaen. 
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Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi 
tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen 
kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin 
puheenjohtaja määrää kokousajan. 
 
Hallintopalvelut on koonnut alustavan suunnitelman konsernijaoston 
kokouspäiviksi syksyllä 2025: 
 
• ke 20.8.2025 klo 9.00–12.00 
• ma 22.9.2025 klo 9.00–12.00 
• ma 20.10.2025 klo 9.00–12.00 
• ma 10.11.2025 klo 9.00–12.00 
• ma 8.12.2025 klo 9.00–12.00  

 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 125 § 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon sisäisiä 
järjestelyjä koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
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Konsernijaoston muut asiat 
  
Konsernijaosto 20.08.2025       
5334/00.01.01/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen 
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Päätösehdotus 
 
hallintojohtaja Tero Oinonen 
 
Konsernijaosto merkitsee muut asiat tiedoksi. 
 

Päätös 
 
   
 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi merkittävä asia 
(KH 21.10.2024 § 293). 
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