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6709/2025 päätösten vaikutusten ennakkoarviointi 
 
Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin päätöksenteossa 
 
6709/2025 päätösten vaikutusten ennakkoarviointi 
Turvallisuuspäällikkö Mikko Moilanen 
 
Merkkien selitykset 
 

++ Merkittävä ja pitkäaikainen myönteinen vaikutus -   Lyhytaikainen kielteinen vaikutus 
+    Lyhytaikainen myönteinen vaikutus - - Merkittävä ja pitkäaikainen kielteinen vaikutus 
0    Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan  

 
Päätöksen vaikutus 

Strategiavaikutukset  
Kuopion strategia:  Kuopio 2030 strategia 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1  Hyvinvoiva ja yhteisöllinen 

• Elinympäristö ja osallisuus 
• Hyvinvointia edistävät elintavat ja sosiaaliset 

verkostot 
• Elinikäinen oppiminen, työ ja toimeentulo 
• Vapaa-ajan mielekäs tekeminen ja kokeminen 

+ Sopimus vahvistaa kuntalaisten 
turvallisuutta ja yhteisöllisyyttä 
häiriötilanteissa. Se tukee osallisuutta ja 
yhteistoimintaa eri viranomaisten välillä, 
mikä parantaa elinympäristön 
kriisinsietokykyä. Vaikutus on myönteinen, 
mutta ei suoraan kohdistu pitkäaikaisesti 
elintapoihin, oppimiseen tai vapaa-aikaan. 

2  Elinvoimainen ja kasvava 
• Kilpailukykyinen ja kannustava 

yrittäjyysympäristö 
• Rohkea ja kestävä kaupunkikehitys 
• Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja 

osaamiskeskittymä ja laadukas koulutus 
• Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat 
• Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta 

 

0 Sopimus ei suoraan vaikuta 
yrittäjyysympäristöön, 
kaupunkikehitykseen, koulutukseen tai 
matkailuun. Välillisesti se voi tukea 
kaupungin vetovoimaa ja 
toimintavarmuutta häiriötilanteissa, mutta 
vaikutus ei ole merkittävä tai kohdistu 
suoraan elinvoimateemoihin. 

https://www.kuopio.fi/uploads/2024/04/kuopio2030_teksti_kv_160522_korjattu1.pdf
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3 3
. 

Ilmasto- ja resurssiviisas 
• Kiertotalous ja resurssiviisaus 
• Viisas liikkuminen ja kestävä 

yhdyskuntarakenne 
• Luonnon monimuotoisuuden edistäminen ja 

luontokadon torjunta 
• Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky 

+ Sopimus tukee kriisinsietokykyä ja 
huoltovarmuutta, jotka ovat keskeisiä 
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja 
häiriötilanteiden hallinnassa. Vaikka 
sopimus ei suoraan edistä kiertotaloutta, 
resurssiviisautta tai luonnon 
monimuotoisuutta, se vahvistaa 
varautumista ympäristöriskeihin ja tukee 
kestävää yhdyskuntarakennetta 
poikkeusoloissa. 

4 4
.  

Uudistuva ja yhdessä tekevä  
• Sujuva ja uudistuva toiminta 
• Uudistuva johtaminen 
• Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö 
• Kestävä talous 

++ Sopimus edistää kuntien ja 
hyvinvointialueen välistä yhteistyötä, 
yhteistoimintaryhmien toimintaa ja 
tiedonvaihtoa. Se tukee sujuvaa ja 
uudistuvaa toimintaa, vahvistaa 
kriisijohtamisen rakenteita ja kehittää 
henkilöstön osaamista varautumisen ja 
valmiussuunnittelun osalta. Vaikutus on 
pitkäaikainen ja strategisesti merkittävä 
kaupungin toimintakyvyn kannalta. 

 Poikkileikkaavat tavoitteet:  
• Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvälisyys 

+ Sopimus ei suoraan käsittele digitaalisia 
ratkaisuja, mutta hälytysjärjestelmien ja 
tilannekuvan jakamisen edellytyksenä on 
toimiva digitaalinen infrastruktuuri. 
Sopimus perustuu vahvaan 
kumppanuuteen hyvinvointialueen ja 
kuntien välillä, mikä edistää yhteistä 
varautumista ja tiedonvaihtoa. 
Kansainvälisyyteen ei ole suoria 
vaikutuksia, mutta varautumisen 
rakenteet voivat tukea kansainvälisten 
toimintamallien omaksumista 
kriisitilanteissa. 

Johtopäätös ja perustelut: 
Sopimus tukee Kuopio 2030 -strategian toteutumista erityisesti turvallisuuden, yhteistyön ja kriisinsietokyvyn 
osalta. Se vahvistaa yhteisöllisyyttä, edistää uudistuvaa toimintakulttuuria ja tukee huoltovarmuutta. 
Vaikutukset elinvoimaan, ilmastoviisauteen ja poikkileikkaaviin tavoitteisiin ovat myönteisiä mutta rajattuja. 
Kokonaisuutena sopimus edistää kaupungin strategisia tavoitteita erityisesti varautumisen ja yhteistoiminnan 
näkökulmasta. 
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Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio päätösten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.) 

    Merkki  Vaikutuksen kuvaus lyhyesti  

Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio päätösten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin, 
esimerkiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, iän, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, 
koulutuksen, ammatti- ja työmarkkina-aseman tai erityisryhmän tms. mukaan.)  
 
Mihin väestöryhmiin päätöksellä on vaikutuksia:  
Merkitse rastilla ikäryhmät: Kaikki_x__ Aikuiset___  Ikääntyneet___   
Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa ”Lapsivaikutusten arviointi” 
Kohdistuuko päätös jonkinkin tiettyyn väestöryhmään Ei, Kyllä, mihin ___________________ 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, 

sekä laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja 
liikunta jne.) 

+ Sopimus parantaa palvelujen saatavuutta ja 
koordinaatiota kriisitilanteissa. 

2 Sosiaaliseen elinympäristöön (esi- 
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintään,  
yhteisöllisyyteen, yhteisölliseen,  
kulttuuriseen tai hengelliseen  
osallistumiseen) 

+ Yhteistoiminta vahvistaa yhteisöllisyyttä ja 
turvallisuuden tunnetta. 

3 Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, 
päihteiden käyttöön, liikuntaan,  
virkistäytymiseen, riski- 
käyttäytymiseen) 

0 Ei suoria vaikutuksia elintapoihin. 

4  Terveyteen (fyysinen, psyykkinen,  
sosiaalinen) 

+ Sopimus tukee fyysistä ja psyykkistä 
turvallisuutta häiriötilanteissa. 

5 Osallistumiseen (osallistuminen  
päätöksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) 

+ Kuntien edustajat osallistuvat 
valmiusfoorumeihin ja 
yhteistoimintaryhmiin. 

6  Väestöryhmien toimeentulo (työllisyys,  
talous, varallisuus jne.) 

0 Ei suoria vaikutuksia toimeentuloon. 

7 Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten 
sukupuolten välinen tasa-arvo sekä terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventaminen 

+ Sopimus koskee kaikkia kuntalaisia 
yhdenvertaisesti, ei sisällä syrjiviä elementtejä. 
 

Johtopäätös ja perustelut 
Sopimus edistää turvallisuutta, yhteisöllisyyttä ja yhdenvertaisuutta kaikissa väestöryhmissä. Vaikutukset 
ovat pääosin myönteisiä, erityisesti palvelujen saatavuuden ja osallistumisen osalta. Vaikutus elintapoihin ja 
toimeentuloon on neutraali. 
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1 Lapsen oikeus elämään, henkiinjäämiseen ja 
kehittymiseen (6 artikla) 

(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen 
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen, 
asumiseen, liikkumiseen, vapaa-aikaan ja 
harrastuksiin, kaverisuhteisiin, oikeuteen saada 
laadukasta opetusta tai varhaiskasvatusta tai 
pedagogista/ erityistä tukea)  

+  Sopimus parantaa lasten turvallisuutta 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. 

2  Syrjimättömyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla) 

(esimerkiksi miten vaikuttaa läheisiin ja jatkuviin 
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla 
asuviin, erityisen haavoittuvassa asemassa 
oleviin lapsiin, lasten syrjäytymiseen)   

 +  Sopimus koskee kaikkia lapsiryhmiä 
yhdenvertaisesti ja tukee haavoittuvassa 
asemassa olevien lasten suojelua. 

3  Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hänen 
näkemystensä kunnioittaminen (12 artikla) 

(Miten lasten/ nuorten kanssa on käsitelty asiaa ja 
miten heitä on kuultu? Mitä näkemyksiä heillä on 
ollut)   

 0  Sopimuksen valmistelussa ei ole erikseen 
kuultu lapsia tai nuoria. 

4   Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia myönteisiä 
vaikutuksia voidaan vahvistaa?   
Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisiä 
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventää?    

 +  Koulutukset ja suunnittelu voivat huomioida 
lasten erityistarpeet varautumisessa. 

Johtopäätökset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla) 
 Sopimus tukee lasten turvallisuutta ja yhdenvertaisuutta erityisesti kriisitilanteissa. Vaikutukset ovat myönteisiä, 
vaikka lasten näkemyksiä ei ole erikseen kuultu. Lasten edun huomioiminen voidaan vahvistaa tarvittaessa 
osallistavilla toimintatavoilla. 
 
 

Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio päätöksen vaikutuksista erityisesti maaseudun 
toimintaympäristöön.) 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Maaseudun palvelut (asumisen ja palveluiden 
saatavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus, 
yhteydet ja infrastruktuuri) 

+ Sopimus kattaa koko kunnan alueen, 
mukaan lukien maaseutu. Se parantaa 
varautumista ja palvelujen saatavuutta 
kriisitilanteissa. 

2 Maaseudun elinvoima (elinkeinot, yrittäjyys ja 
työ, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijät) 

+ Yhteistoiminta tukee maaseudun 
toimintavarmuutta ja turvallisuutta, mikä 
voi vahvistaa elinvoimaa poikkeusoloissa. 

3 Maaseudun demokratia (yhteisöllisyys, 
sosiaalinen pääoma ja kansalaisten 
osallistuminen) 

+ Kuntien edustajat osallistuvat 
valmiusfoorumeihin ja yhteistyöryhmiin, 
mikä tukee osallisuutta ja yhteisöllisyyttä 
myös maaseudulla. 
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4 Miten maaseudulle kohdistuvia myönteisiä 
vaikutuksia voidaan vahvistaa?   
Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisiä 
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventää?   

+ Yhteistyön jatkuvuus ja maaseudun 
erityispiirteiden huomioiminen 
suunnittelussa vahvistavat vaikutuksia. 

Johtopäätös ja perustelut 
Sopimus tukee maaseudun turvallisuutta, palvelujen saatavuutta ja osallisuutta. Vaikutukset ovat myönteisiä 
ja kohdistuvat erityisesti varautumisen ja yhteistoiminnan kehittämiseen koko kunnan alueella. 

Vaikutukset ympäristöön ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja  
energian käytöstä ja niihin liittyvistä päästöjen ja jätteiden määrästä, kulutuskäyttäytymisen muutoksesta tai 
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvistä liikkumis- ja liikenneratkaisuista.) 

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 

1 Fyysiseen elinympäristöön ja viihtyvyyteen (työ- 
ja asumisolot, liikenne- ja 
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman 
epäpuhtaus, onnettomuusriski jne.) 

+ Sopimus parantaa valmiutta reagoida 
ympäristöonnettomuuksiin, mikä tukee 
turvallisuutta ja viihtyisyyttä. 

2 Maaperään, vesistön ja luonnon moni- 
muotoisuuteen 

0 Ei suoria vaikutuksia 
luonnonympäristöön. 

3 Kasvihuonekaasujen päästöjen vähentämiseen ja 
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja 
varautumiseen 

+ 
Sopimus tukee kriisinsietokykyä ja 
huoltovarmuutta, jotka ovat keskeisiä 
ilmastonmuutokseen varautumisessa. 

 
4 Luonnonvarojen käyttöön, jätteiden määrään ja 

haitallisuuteen sekä kierrätys- 
asteeseen 

0 Ei vaikutuksia luonnonvarojen käyttöön 
tai jätehuoltoon. 

5 Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- 
perintöön 

0 Ei vaikutuksia maisemaan tai 
kulttuuriperintöön. 

6 Rakennettuun ympäristöön ja 
yhdyskuntarakenteeseen 

0 Ei vaikutuksia yhdyskuntarakenteisiin. 

Johtopäätös ja perustelut 
Sopimus ei aiheuta ympäristöhaittoja. Se tukee varautumista ympäristöriskeihin ja ilmastonmuutokseen 
sopeutumista, erityisesti kriisitilanteiden hallinnan kautta. Vaikutukset ovat pääosin neutraaleja, mutta 
turvallisuutta edistävät vaikutukset ovat myönteisiä. 
 

Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkilöstöön   

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
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1 Kunnan henkilöstöön (asema, määrä,  
osallistuminen jne.) 

+ Kunnan henkilöstö osallistuu 
yhteistoimintaan ja koulutuksiin, mikä 
vahvistaa osaamista ja valmiutta. 

2 Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin,  
investointeihin, velkaantumiseen jne.) 

0 Sopimus on vastikkeeton eikä aiheuta 
suoria kustannuksia tai 
investointitarpeita. 

3 Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja 
toimintatapoihin 
 

+ Yhteistyö voi parantaa toimintatapojen 
sujuvuutta ja kriisinhallinnan 
tehokkuutta. 

Johtopäätös ja perustelut 
Sopimus tukee kunnan henkilöstön osaamisen kehittämistä ja toimintatapojen uudistamista. Taloudelliset 
vaikutukset ovat neutraaleja, mutta operatiivinen tehokkuus voi parantua yhteistoiminnan kautta. 

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja 
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)  

  Merkki Vaikutuksen kuvaus lyhyesti 
1 Edistää yritystoiminnan edellytyksiä 

paikkakunnalla / parantaa yritysten 
toimintaympäristöä  

+ Sopimus tukee yritysten 
toimintavarmuutta häiriötilanteissa, 
mikä voi parantaa liiketoiminnan 
jatkuvuutta. 

2 Yritystoiminnan monipuolistumiseen,  
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan 

0 Ei suoria vaikutuksia liiketoiminnan 
rakenteeseen tai monipuolistumiseen. 

3 Työpaikkojen muodostumiseen 0 Ei suoria vaikutuksia työpaikkojen 
syntymiseen. 

4 Yritysten kehittämiseen 0 Ei suoria kehittämistoimia yrityksille. 

5 Yritysten työvoiman saantiin 0 Ei vaikutuksia työvoiman saatavuuteen. 
6 Yritysten tavara- ja työpaikkaliikenteeseen 0 Ei vaikutuksia logistiikkaan tai 

liikenteeseen. 
7 Yritysten asiakasvirtaan 0 Ei vaikutuksia asiakasvirtoihin. 

8 Yritysten osallistumiseen julkisiin  
hankintoihin 

0 Sopimus ei sisällä hankintatoimia tai 
kilpailutuksia. 

Johtopäätökset ja perustelut 
Sopimus tukee yritysten toimintaympäristön vakautta erityisesti kriisitilanteissa, mutta ei sisällä suoria 
toimenpiteitä, jotka vaikuttaisivat yritysten kehittämiseen, kasvuun tai liiketoimintaan. Vaikutus on pääosin 
neutraali, mutta toimintavarmuuden osalta myönteinen. 
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Kuopion kaupunki 
PL 228 (Tulliportinkatu 31) 
70101 Kuopio 
Puhelin: 017 182 111 
www.kuopio.fi  
Y-tunnus: 0171450-7 
 
 
 
 


