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Kaupunginhallitus paattaa antaa alla esitetyn lausunnon Pohjois-Savon
maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026—2029 luonnoksesta
seka sitd koskevasta ymparistévaikutusten arvioinnista.

Paatos

Merkitdan, ettd liikennejarjestelmasuunnittelija Matti Vanska, yhteyspaallikko
Tero Piippo, ymparistdasiantuntija Mari Turunen ja hyvinvoinnin edistamisen
johtaja Janne Hentunen olivat |asna pykaldssa vastaamassa kysymyksiin ja he
poistuivat kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti tehda lausuntoon seuraavat muutokset:

Muutokset osioon 1. Taydentavat huomiot yleisesti Kohtaan 5. lisdys 1. virkkeen
jalkeen: Osaamisen vahvistamisessa suoritettujen tutkintojen maara ei yksin
palvele alueen elinvoimaa, vaan ratkaisevaa on jatkuvan oppimisen
mahdollistaminen laajasti eri sektoreilla. Kohtaan 5. lisdys ennen viimeista
virketta: Maakuntaohjelmassa oleva nosto siitd, ettd innovaatioita on oleellista
jatkossa kasvattaa myds sosiaalisten ja palveluinnovaatioiden saralla, on
merkityksellinen Kuopion palveluvaltaisen elinkeinoelaman nakokulmasta.
Kokonaan uuden kohdan lisdys: Maakunnassa on tunnistettu merkittava
mineraalipotentiaali EU:n kriittisten ja strategisten raaka-aineiden osalta.
Kriittisten raaka-aineiden asetuksen jasenvaltiolle antamat velvoitteet niin
kaivannaisjatteiden kuin uuden primaarikaivostuotannon, kierratyksen ja
prosessoinnin osalta on tunnistettava yhdeksi maakunnan kehitysalueeksi.
Hyodyntamalld kaivosteollisuuden sivuvirtoja infrarakentamisessa voidaan
vahentaa kaivannaisjatteiden ymparistovaikutuksia ja pienentaa neitseellisten
luonnonvarojen kayttoa kalliokiviaineksen osalta. Lisaksi kallioon varastoitu
lampd/kylma ja sen hyddyntaminen lampopumpputeknologialla on huomioitava
osana kestdvaa ja ilmastoviisasta energiajarjestelmaa.

Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
paatdsehdotuksen.

Selostus



Pohjois-Savon liitto on pyytanyt 25.6.2025 lausuntoa Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman
2040 ja maakuntaohjelman 2026-2029 luonnoksesta seka sita koskevasta ymparistdvaikutusten
arvioinnista. Liitteend on lausuntopyynto asiakirjoineen. Lausunto tulee ldhettdd Pohjois-Savon
littoon 31.8.2025 mennessa kirjaamo@pohjois-savo.fi tai kirjallisesti Pohjois-Savon liiton
osoitteeseen.

Lausunnon rakenne on kuvata alkuun tiiviisti Kuopion kaupungin keskeinen tahtotila ja sisallot
Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmaan ja —ohjelmaan. Tiivistyksen jalkeen lausuntoa
syvennetdan seuraavilla osioilla:

1. Taydentavat huomiot yleisesti

2. Teemakohtainen tarkastelu

3. Kommentit ymparistoselostukseen

Kuopion kaupunki toivoo, ettd maakuntasuunnitelma ja -ohjelma on kommentoitavissa myos
lausuntokierroksen jalkeisessa vaiheessa.

Kuopion kaupungin lausunto Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmasta 2040,
maakuntaohjelmasta 2026—2029 ja ymparistoselosteesta

Keskeiset huomiot maakuntasuunnitelmaan ja -ohjelmaan tiivistetysti

e Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus: tukee kriisinkestavyytta, infrastruktuurin
toimivuutta ja huoltovarmuutta. Tyota tehdaan keskeisten sidosryhmien ja valtion kanssa.

e Ladkekehityksen ja hyvinvointiteknologian vahvistaminen: Kuopio haluaa profiloitua
kansallisena ja kansainvalisena ladkekehityksen ja hyvinvointiteknologian keskuksena,
hyddyntden Itd-Suomen yliopiston ja yliopistollisen sairaalan TKI-toimintaa.

e Kuopion asema kansainvalisissa ja Suomen suurten kaupunkien verkostoissa seka Itdisen
Suomen keskeisena kaupunkina ja Pohjois-Savon veturina tulee tunnustaa. Kuopion
menestys hyddyttaa koko maakuntaa, mutta Kuopio ei parjaa ilman muita kuntia.
Vaestonkasvun osalta Kuopio on nopeasti kasvava kaupunki ja Kuopion vaestdnkasvun
tukemiseen tarvitaan erilaisia keinoja kuin muualla maakunnassa.

e Vetovoimainen ja elinvoimainen kaupunki: Kuopio haluaa korostaa tapahtumien, luovien
alojen, kulttuurin, urheilun, liikunnan ja muiden vapaa-ajanpalveluiden seka
luonnonladheisyyden ja saavutettavuuden merkitysta kaupungin vetovoiman ja vaestonkasvun
moottorina, seka haluaa kehittaa matkailua, liilkenneverkkoa ja kestavaa
kaupunkisuunnittelua seka palvelutarjontaa.

e Kuntalaisten hyvinvointi, ty6- ja toimintakyky: Kuntalaisten hyvinvointi vaikuttaa suoraan
tuottavuuteen, kustannuksiin ja osaamisen kehittamiseen. Hyvinvoinnin edistdminen on
kuntien ydintehtava, mutta maakuntasuunnitelmasta ja -ohjelmasta puuttuvat seka sen tilan
kuvaus ettd toimenpiteet sen vahvistamiseksi. Asukkaiden hyvinvoinnin tilan parantaminen
tulisikin nostaa yhdeksi Pohjois-Savon maakunnan kehittamiskarjista.

e Luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen ja ilmastokestava aluekehitys: Ohjelmassa
tulisi tahdata vahvemmin kestavaan tasapainoon luonnonvarojen kulutuksen osalta ja
luontoarvot tulisi tunnistaa osana maakunnan vetovoimaa ja hyvinvointia.

1. Taydentavat huomiot yleisesti
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Maakuntaohjelman tulisi huomioida Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskuksen
toimintaedellytysten parantaminen yhtena karkialana ja varmistaa sen tuki ja rahoitus.
Kuopioon perustettava osaamiskeskus keskittyy kokonaisturvallisuuden vahvistamiseen alue-
ja paikallishallintonakdékulmasta kumppanuudessa valtion kanssa. Keskus kehittaa
kokonaisturvallisuustoimijoiden valista yhteistoimintaa, johtamista ja viestintaa seka
kriittisen infrastruktuurin toimivuutta ja huoltovarmuutta. Kuopioon perustettava
kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus tuottaa tietotaitoa siviiliyhteiskunnan toiminnan
kannalta elintarkeiden toimintojen turvaamisesta seka kansalaisten henkisesta
kriisinkestavyydesta kaikissa olosuhteissa. Osaamiskeskuksen rooli on tunnustettu osana
Itaisen Suomen ohjelmaa ja silla on seka kansallista etta kansainvalista merkittavyytta.

Kuopion kaupungin nakékulmasta on hyva, etta karkialoihin on tehty paivityksia. Erityisesti
ladkekehityksen nostaminen hyvinvointiteknologian rinnalle on tarpeellinen, koska se on
kokonaisturvallisuuden osaamiskeskuksen valmistelun ja kehittamisen ohella kaupungin
keskeinen strateginen painopiste, joihin on tarkoitus panostaa merkittavasti tulevina vuosina.
Globaalin |adketeollisuuden investoinnit suuntautuvat korkean osaamisen ja
huippututkimuksen maihin ja alueisiin. Suomessa terveys ja hyvinvointi on nyt tunnistettu
yhdeksi yhteiskunnan uudistamisen, tuottavuuden, talouskasvun ja julkisen talouden
kestavyyden lahteeksi. Kuopiolla on Itd-Suomen yliopiston kautta merkittava mahdollisuus
kansallisesti ja kansainvalisesti nousta ladkealan ja ladkekehityksen osalta uutta kasvua
synnyttavaksi. P-S HVA:lla on jo noin 60 ladketutkimusta kdytossa. Kliinisten
ladketutkimuksen maara on Pohjois-Savossa kansallista karkea. Tutkimus- ja testauspalvelut
ovat jo nyt kansallisesti korkealla tasolla ja tdtad asemaa tulee ja kannattaa entisestaan
vahvistaa koko maakunnan ja Suomen hyvdksi.

Puolivaliriihessa paatetylle Kuopion toksikologian osaamiskeskukselle tulee varmistaa
riittéva rahoitus osana Itaisen Suomen ohjelman toimeenpanoa. Toksikologisen
osaamiskeskuksen perustamisen rahoitustarve tarkentuu toiminnan tavoitteiden ja sisallon
jatkovalmistelussa, jota koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Taustalla on pula
toksikologeista ja tarve suunnata osaamista ajankohtaisiin haasteisiin (maisteri- ja tohtoritaso
sekd taydennyskoulutus).

Alueen elinvoiman kannalta on tarkedd, ettda maakunnan keskuskaupunkina Kuopio on
mukana kansallisissa kaupunkipolitiikan sopimuksissa myo6s jatkossa. Nykyiset
kaupunkipolitiikan muodot ovat MAL-sopimus, innovaatioekosysteemisopimus seka
elinvoimakumppanuus seka aktiviinen osallistuminen kaupunkipoliittisiin verkostoihin.
Tulevaa kaupunkipolitiikkaa maaritelladn seuraavassa hallitusohjelmassa. Kaupunkipolitiikan
osalta Kuopion tavoitteena on olla samassa sarjassa suurten kaupunkien kanssa.

Kuopion nakokulmasta ohjelmaan on olennaista tuoda esille osaamisen ja TKI-toiminnan
vahvistaminen seka riittavat resurssit. Tarkedad on myos valtion koulutus- ja tutkimuslaitosten
alueellisen lasndolon vahvistaminen ja vahva kytkenta innovaatioekosysteemeihin.
Maakuntaohjelmassa tulee tunnistaa Ita-Suomen yliopiston ja Pohjois-Savon
Hyvinvointialueen yliopistollisen sairaalan merkittava ja kasvava rooli ladketieteen ja
hyvinvoinnin TKI-toiminnan kehittajana.

Kuopion alueen elinvoiman kannalta on tarkeds, ettd maakuntaohjelmassa tulee tunnistaa ja
vahvistaa Kuopion asema maakunnan kasvun, vetovoiman ja elinvoiman veturina.
Kaupungin vaestdnkasvu, koulutus- ja TKI-keskittymat seka palvelurakenne tukevat koko
maakunnan kehitysta. Kuopion Savilahden alue, DigiCenterNS ja korkeakoulut muodostavat
kansallisesti merkittavan TKI-ekosysteemin. Tama tukee maakunnan karkialojen kehittamista



jauusien liiketoimintojen syntymista.

& Maakuntaohjelman teknologiamurrosta koskevassa osiossa olisi hyva nakya selkea
tulevaisuuden painotus, joka kasittelee lapimurtoteknologioita — erityisesti
avaruusteknologiaa, kvanttilaskentaa, datataloutta ja energiasiirtymaa. Naiden
teknologioiden soveltaminen tarjoaa merkittavia mahdollisuuksia Pohjois-Savon karkialojen
kehittamisessa seka poikkileikkaavien teemojen vahvistamisessa. Avaruusteknologia
mahdollistaa satelliittidatan hyodyntamisen metsien, vesistojen ja ilmaston tilan
seurannassa, tdsmaviljelyssa, logistiikassa ja saavutettavuuden kehittamisessa.
Kvanttilaskenta puolestaan tarjoaa uusia ratkaisuja energiantuotannon optimointiin,
materiaalien simulointiin, [ddkekehityksen nopeuttamiseen seka datan analysointiin
erityisesti terveys- ja hyvinvointialoilla.

e Kuopio kehittda energiatehokasta rakentamista, joukkoliikennettd ja vihreda infrastruktuuria.
Kaupungin ratkaisut tukevat maakunnan ilmastotavoitteita ja vihreaa siirtymaa. Ohjelmassa
tulee tunnistaa Kuopion rooli kestavan kaupunkikehityksen mallialueena ja tukea sen
investointeja vihreaan siirtymaan.

e Toimintaympariston muutostekijoita ja niiden vaikutuksia maakunnan kehitykseen on
kasitelty perusteellisesti. Asukkaiden hyvinvoinnin tila olisi tarkeda huomioida ja tuoda esille,
kun arvioidaan toimintaymparistda. Varsinkin kun osaavat ja hyvinvoivat ihmiset on
|apileikkaavana teemana ja asukkaiden hyvinvoinnin tila korreloi vahvasti toiminta- ja
tyokykyyn. Tata ei ole avattu luonnoksessa riittavasti.

2. Teemakohtainen tarkastelu
Liikennejarjestelma ja saavutettavuus

Yleista

Kuopion kaupunki on huolissaan kehityksesta, missa viime vuosien valtakunnallinen painopiste on
enenevissa maarin suuntautunut lantiseen ja eteldiseen Suomeen, erityisesti Helsingin, Turun ja
Tampereen kaupunkiseutujen muodostaman ns. kasvukolmion alueelle. Tama vaikuttaa
negatiivisesti Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimusten sisaltoihin ja rahoitustasoihin.
Alkuvuodesta 2025 valmistuneessa Ita-Suomi ohjelmassa on esitetty tiettyja toimenpiteita, milla
tata kehitysta voitaisiin osin kaantaa, mutta tamanhetkisen nakyman mukaisesti ohjelman
toteuttamiselle ei olla osoittamassa riittavaa resursointia valtion osalta. Maakuntasuunnitelmassa
ja -ohjelmassa tulisi korostaa maakuntatasolla Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimuksen ja
ennen kaikkea sen riittavan resurssoinnin tarkeytta osana valtakunnallista vaikuttavuutta ja
nakyvyyttd, liikennejarjestelman kehittamista ja maakunnallista saavutettavuutta.

Kuopion kaupunki painottaa, etta suunnitelmassa ja ohjelmassa tulisi korostaa maakunnan ja
seudullisten liikennejarjestelmasuunnitelmien tarkeytta osana vaylaverkon ja
liilkennejarjestelman kehittamista kaikilla kulkumuodoilla ohjaavina strategisina
suunnitelmina. Lisaksi korostamme, etta liilkennejarjestelmasuunnittelun tulee olla vahvasti
kytkoksissa maankayton- ja palveluverkostosuunnittelun kanssa myos maakunnallisesti.
Nain voidaan varmistaa maakunnan kehittdminen ja valtytaan tarpeettomilta investoinneilta
tulevaisuudessa.

Liikennejarjestelman kehittaminen:

Tyovoiman seudullinen liikkuvuus




Liikennejarjestelman kehittamisen kannalta olisi oleellista varmistaa erityisesti paatieverkon
sujuvuus kuntakeskusten vililla, seka vahaliikenteisen tieverkon riittava kunto.
Liikenneyhteyksien kehittdmisen osalta padpainon tulee olla nykyisen liilkenneverkon
tehokkaassa hyodyntamisessa ja kunnossapidossa, jolloin vaylaverkon kehittdmistoimet voidaan
suunnata kohteisiin, milld voidaan tavoitella maakunnallisen elinvoiman kehittamista.

Joukkoliikenteen osalta Kuopion kaupunki esittas, ettd ohjelmassa tulisi maakunnallisesti
varautua:

e Laajemman ldhijunaliikenteen toimintaedellytysten huomioimiseen mm. maankdyton
suunnittelussa.

e Haja-asutusalueen joukkoliikenteen kehittamiseen, mika edellyttaa ennen kaikkea laajempaa
seudullista/maakunnallista tahtotilaa ja resursseja jarjestamiseksi. Uudenlaisten ratkaisuiden
osalta tulisi paasta tilanteeseen, missd eri viranomaistahojen (kunnat, valtio ja
hyvinvointialue) valista yhteistyota julkisesti hankittujen kuljetusten osalta voitaisiin tiivistaa
ja ostopalvelukyyteja voitaisiin yhdistella nykytilaa tehokkaammin eri organisaatioiden valilla.
Taman tulisi olla maakunnallinen tahtotila ja huomioitu ohjelmassa.

e Matkaketjujen toimivuuteen

Raideliikenne

Ohjelmassa mainittu junayhteyksien ja ratainfra-struktuurin kehittdmistarve on myos Kuopion
kaupungin nakemyksen mukaan yksi alueen logistiikan pullonkauloista ja hidaste esimerkiksi
laajemman kone- ja energiateknologian kehittamiseksi, mutta my6s muilla Maakuntaohjelman
karkialoilla. Savon radan osalta ohjelmassa tulisi korostaa:

e Kaksoisraiteen tarkeytta minimissaan ratavalilla Kurkimaki — Kuopio.

e Kurkimaen nykyisen raakapuuterminaalin laajempaa kehittamista maakunnalliseksi
rataterminaaliksi palvelemaan laajemmin elinkeinoelaman logistisia tarpeita pitkalla
aikavalilla.

e Kouvola— Kuopio ratavalin nopeudennoston kaynnissa olevien ratasuunnitelmien
toimenpiteiden tarkeytta osana maakunnallista saavutettavuutta.

e Maakunnallisesti tarkeiden raakapuun laanialueiden tunnistaminen ja
kehittamistarpeineen.

Tieliikenne

Kuopion kaupunki toteaa, ettd ohjelmassa tulisi selkeammin korostaa kaikilla karkialoilla:

e Valtateiden 5 ja g kehittamisen tunnistettujen karkihankkeiden (mm. vtg Vartiala —
Riistavesi) toteuttamisen tarkeyttd, milla on merkittava vaikutus mm. elinkeinoelaman
logististen yhteyksien toimivuuteen, maakunnan sisdiseen liikenteesen ja ylimaakunnan
saavutettavuuteen.

e Maakunnan keskuskaupunkina toimivan Kuopion osalta alemman tieverkon kehittamista
erityisesti elinkeinoelaman ja matkailun tarpeiden osalta.

Vesiliikenne

Ohjelmassa tulisi korostaa maakunnallisesti tarkeiden uittopaikkojen roolia ja tarkeytta
puukuljetusten osalta seka uittopaikkojen ja syvasatamien saavutettavuuden varmistamista tie-
ja rataliikenteen osalta osana logistiikkaketjua.

Lentoliikenne

Lentoliikenteen osalta ohjelmassa tulisi korostaa Kuopion lentoaseman roolia 24/7/365
lentokenttana, mita tulisi kehittaa itaisen ja keskisen Suomen paalentokenttana ja hubina
seka Helsinki-Vantaa varakenttana. Lisdksi tulisi ottaa tarkemmin kantaa tulevaisuuden
lentoliikenteeseen ja siihen varautumiseen. Miehittamattomat lentokoneet (droonit) voivat



yleistya varsin nopeasti milla voi olla esim. logistiikan kannalta huomattavia vaikutuksia
erityisesti tiiviimmin asutuilla alueilla. Tama on samalla my6s haaste kunnille/kaupungeille miten
mahdollisesti merkittavasti lisadntyvaan drooni-liikenteeseen tulisi varautua liikkennejarjestelman
ja maankayton suunnittelussa pidemmalla aikavalilla.

Yksittaisind muutoksina kaupunki esittaa liikennejarjestelman ja saavutettavuuden osalta:
Tyomarkkinoiden optimointikeinot: Kohtaan 3. Tyovoiman liikkkuvuuden ja houkuttelun
tukeminen Kuopion kaupunki esittaad lisattavaksi kohtaa liilkennejarjestelman kehittaminen,
missa huomioitaisiin mm. tydssakayntiliikenteen kannalta merkittavimpien vaylien kehittaminen
liikennejarjestelmasuunnitelmien mukaisesti seka alueellisen joukkoliikenteen kehittaminen.

Alueellisten tyomarkkinoiden toimivuus

e Kuopio toimii TE-palvelujen jarjestdjana vuodesta 2025 alkaen ja Kuopion tydllisyysalue
kattaa noin 73 % Pohjois-Savon tyévoimasta ja on ainut alue, jolla tydvoima kasvaa. Tama
antaa Kuopiolle keskeisen roolin tyomarkkinoiden kehittamisessa, osaavan tyovoiman
saatavuuden turvaamisessa ja elinvoiman vahvistamisessa. Maakuntaohjelmassa tulee
korostaa Kuopion roolia kansainvalisen osaamisen keskuksena.

e Tyomarkkinat ymparilla muuttuvat nyt todella nopeasti, joten Kuopion kaupunki korostaa
jatkuvan (vuosittaisen) tydmarkkina-analyysin tekemista ja tehokasta ennakointitiedon
hyodyntamista — pitaa olla valmiudet paivittaa suunnitelmaa nopeastikin. Tyonantajien
osaamistarpeiden ja oppilaitosten koulutustarpeiden ristiin tarkastelu olisi hyodyllistd, jotta
padstaan kiinni niihin osaamisen kehittamisen tasmatoimiin, joita suunnitelmassakin
esitetaan.

e Kaytdannon toimet jadvat suunnitelmassa vield ohueksi (ovat enemmankin toiveita), joten
konkreettinen edes jollakin tasolla aikataulutettu kehittamissuunnitelma ml. toimijoiden
valinen tyonjako olisi hyvaksi asioiden edistamisessa.

e Maakuntaan tarvitaan korkeasti koulutettua vaked, kuten suunnitelmassakin on nostettu
esiin. Huomioitava kuitenkin on, etta meilta loppuvat myos suorittavan tason tekijat kaikilla
karkialoilla seka hoivassa ja tahan pitaisi kiinnittad enemman huomiota.

e Maahanmuuttokysymykset on nostettu hyvin ratkaisuna ja painopisteena esiin.
Maakuntaohjelman tulee tukea toimenpiteita maahanmuuton ja kotouttamisen
edistamiseksi.

e Tyopaikkojen on muututtava, jos halutaan ratkaista tyovoimapulaa maahanmuuton avulla.
Asettautumispalveluiden osalta tarvitaan viela selkeda tyonjakoa — mita tekevat kunnat ja
tyévoimaviranomainen, ja mika on tyonantajan vastuulle. Odotukset ja mahdollisuudet eivat
nyt ehka ihan kohtaa.

e Puolisoiden tyopaikkojen hakemiseen pitdisi suhtautua samoin kuin sen varsinaisen tulijankin
tyopaikkaan ennakoiden. Kielitaitoa tarvitaan molempien tyollistymiseksi ja sita pitaa
kehittaa jo lahtémaassa. On tarkeaa tiedostaa, ettd Pohjois-Savossa ei ole englannin kielid
tyomarkkinoita, joille padsee helposti sujahtamaan.

e Pohjois-Savoon tulevien maahanmuuttajien kotouttamiseen tulisi panostaa, jotta etenkin
opiskelupaikan saaneita jaisi seudulle asumaan ja perheellistymaan. Tahan liittyen tarkeaa on
luoda yhteyksia maahanmuuttajien ja kantavdeston valille. Tutkimustietoa esimerkiksi
asumispreferensseista tarvitaan lisad. Maakunnan vahvuuksista tulisi osata kertoa eri
kulttuureista ja taustoista tulevia kiinnostavalla tavalla, silla maahanmuuttajia saattavat
houkutella osin eri asiat kuin suomalaisia. Tutkimuksia ja markkinointia voisi edistdad myos
hankkeistamisen kautta.

Matkailu, tapahtumateollisuus ja luovat alat

e Maakunnan elinvoima syntyy ihmisistd, yrityksistd, elamyksista ja tapahtumista. Tapahtumat
houkuttelevat matkailijoita ja mahdollisia uusia asukkaita alueelle, lisaavat asukkaiden



pitovoimaa, eldvoittavat paikallistaloutta ja monipuolistavat elinkeinorakennetta.
Huolehtimalla saavutettavista ja toimivista tapahtumapaikoista, ottamalla tapahtumat osaksi
strategiaa ja kaupunkisuunnittelua seka sujuvoittamalla lupahallintoa kaupungit luovat hyvat
puitteet matkailulle ja sitd tukevien tapahtumien jarjestamiselle. Maakunnassa tulee olla
areenat suurtapahtumille ja riittavasti paikkoja isoille kongresseille seka yritystapahtumille.
Erityisesti yritystapahtumat ovat merkittavasti tapahtuma-alan kehitykseen vaikuttava
sektori, jonka vahvistamisesta hyotyy niin alueen yritykset kuin alueen elinvoima. Alueen
matkailua tukevan tapahtumatoimialan seka luovien alojen kehittamisen tulee perustua
tutkittuun tietoon.

Luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen ja ilmastokestava aluekehitys

Ohjelmassa tulisi tahdata vahvemmin kestavaan tasapainoon luonnonvarojen ja
kulutuksen osalta. Luonto- ja ilmastonakokulmien huomioiminen seka kiertotalous,
kestava kulutus ja luonnon tasapaino vahvistavat aluetaloutta ja mahdollistavat kestavan
elinkeinotoiminnan ja hyvinvoinnin maakunnassa. Tulevaisuuteen tahtaavissa ohjelmissa ei
tulisi tavoitella lineaarista talouskasvua, vaan irtikytkentaa luonnonvarojen ylikulutuksesta,
joka on keskeinen syy luontokatoon ja ilmastonmuutokseen. Kuopion strategisiin tavoitteisiin
kuuluu paastottomyys, jatteettomyys ja kestava kulutus vuoteen 2050 mennessa, seka
hiilineutraalius vuoteen 2030. Lisdksi Kuopio on sitoutunut 10 suurimman kaupungin
yhteiseen luontositoumukseen. Hanke- ja kuntayhteistyota tulee jatkossakin tehda em.
tavoitteiden saavuttamiseksi ja edistdamiseksi koko maakunnassa.

Luontoarvojen tunnistaminen osana maakunnan vetovoimaa ja hyvinvointia: Luonnon
monimuotoisuuden keskittymat olisi tarkea tunnistaa ohjelmassa ja suunnitelmassa.
Suurimmaksi osaksi Kuopion alueelle sijoittuva Pohjois-Savon/Kuopion lehtokeskus on koko
Jarvi-Suomen tarkein lehtokasvillisuuden esiintymisalue.

Ohjelmassa ja suunnitelmassa tulisi konkretisoida keinoja luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi, kuten toteuttamalla EU:n ennallistamisasetuksen mukaiset toimenpiteet
luontotyyppien suojelemiseksi, hoitamalla ja suojelemalla maakunnan
monimuotoisuuskeskittymien arvokkaita luontokohteita, hiilinielu- ja
luonnonarvomarkkinoita kehittamallg, laatimalla ja toteuttamalla kunnallisia ja
maakunnallisia monimuotoisuusohjelmia, vesistdjen suojelulla seka kestavalla ja
monimuotoisuutta tukevalla maa- ja metsataloudella.

Maakuntasuunnitelmassa olisi syyta mainita maakunnan hiilineutraalisuustavoitteen
(2035) lisaksi jo pidemman ajan kehityssuunta: hiilineutraaliuden jalkeen tulee pyrkia
hiilinegatiivisuuteen, jolloin hiilinielujen tulee olla paastdja suuremmat. Tama tavoite on
linjassa Suomen valtion tavoitteen kanssa.

Ohjelmassa tulisi kertoa konkreettisia keinoja metsien ja maaperan hiilinielujen
vahvistamiseksi: On huolehdittava, etta hakkuumaara ei kasva suuremmaksi kuin vuotuinen
kasvu, jolloin my6s maakunnan hiilinielut vahentyisivat entisestdaan. Metsien
hiilensidontakykya tulee vahvistaa merkittavasti, jotta edes hiilineutraaliustavoitteeseen
paastaan. Metsien hiilivarastojen parantamiseksi on tarkeaa sailyttaa olemassa olevaa
varttunutta metsaa. Metsien ja maaperan hiilinieluja parantavilla toimilla tuetaan
ilmastonmuutoksen hillinnan lisaksi luonnon monimuotoisuutta. Monimuotoiset metsat
sopeutuvat parhaiten muuttuvaan ilmastoon ja tarjoavat tutkitusti hyvinvointia ihmisille.
Ohjelman ruokajarjestelma -osioon tulisi sisallyttaa maataloussektorin tehokkaita
toimenpiteitd, joilla siirrytaan kohti kestavampaa tuotantoa ja ruokavaliota. Uudet
ravitsemussuositukset eivat yksin riitd muutoksen eteenpain viemiseksi. Tarvitaan kasvi- ja
kalaproteiinien tuotannon ja jalostuksen tukemista seka sitovaa ohjausta sille, ettd julkisissa
ruokapalveluissa tarjotaan entistd enemman kasvi- ja kalapohjaista ruokaa. Hiiliviljelya on
tuettava ja vaikuttaviksi todettuja turvepeltojen paastévahennystoimia tulee nopeuttaa.
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Laiduntamisen seka luomu- ja pientuotannon merkitys luonnon monimuotoisuuden
parantamiseksi on syytd myos tunnistaa.

Ohjelmassa tulisi nostaa vahvemmin esille Pohjois-Savon
kiertotalouspotentiaaliselvityksessa tunnistettua potentiaalia esim.
palveluliiketoiminnan alalla. Tata tukemaan tarvitaan kiertotaloushankkeita.

Luonnon huomioiminen matkailussa ja luovilla aloilla: Ennallistamisasetuksen mukaisilla
toimenpiteilla parannetaan matkailun mahdollisuuksia ja maakunnan vetovoimaa. Tama on
syyta mainita ohjelmassa.

Alykas vesijarjestelma

Alykkaisiin vesijarjestelmiin tulee kytked voimakkaammin my&s vesihuolto-omaisuuden
hallinnan nakoékulma ja sen kehittaminen. Suurin osa vesihuollon ja huleveden
omaisuudesta on maan alla olevaa verkostoa. Tietoon perustuvalla, oikein kohdennetulla
kaytolla kunnossapidolla voidaan pidentda verkostojen ja laitteistojen pitoaikaa/kayttoikaa.
Digitalisaatio lisaa toimintavarmuutta seka vahvistaa kokonaisturvallisuutta. Vesihuollon
teknologiamurrosta hidastaa alan pirstaleisuus ja pienet toimijat/vesihuoltolaitokset. Yhtena
kehittamiskohteena voisi olla selvittaa alueellista “kaukovalvomoa”, johon tieto kerdttaisiin
keskitetysti laitoksesta riippumattomista, yhteensopivista laitteista/rajapinnoista.
Vesihuoltoverkostojen- ja laitteistojen kunto tai toimimattomuus (jatevesi, vesijohto) seka
terveysvaikutteiset, talousvesiteitse levidvat epidemiat voivat merkittavasti vaikuttaa vaeston
hyvinvointiin tai talousveden saatavuuteen, kdytettdvyyteen seka turvallisuuteen. Veden
laadun monitoroinnin lisdksi on kyettdva seuraamaan painetta ja vedenvirtausta/maaraa.

Vesihuollon osalta kokonaisturvallisuudessa on kiinnitettava myos materiaaliseen
varautumiseen ja tilapaisen veden jakelun jarjestamiseen. Erityisesti sahkon saanti ja sahkon
saannin turvaaminen on merkittavassa roolissa vesihuollossa.

Tilapaisen vedenjakelun osalta vodaan todeta, etta Kuopion alueella ei ole riittdvaa maaraa
vedenjakelukalustoa tai vedenjakelukontteja vakavan tai suurialaisen vedenjakeluhairion
sattuessa. Maakunnallinen, keskitettya valmiusvarasto ja vedenjakelukalusto parantaisi
alueen toimintavarmuutta, mutta vaatii selvittamista.

Hulevesien hallinnan merkitys korostuu ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja voi olla
kaupungeissa merkittavassa roolissa myrskyjen ja sademaarien lisdantyessa. Uusia,
luonnonmukaisia menetelmia sekd huleveden maaran ettd laadunhallintaan on pilotoitava ja
kehitettava huomioiden uuden jatevesidirektiivin tuomat vaatimukset. Myds vesihuollon
osata olisi hyva laatia ilmastonmuutosta ja kokonaisturvallisuutta varten suunnitelma, jossa
selvitetdan koko Pohjois-Savon alueen pohjavesivarat, niiden kaytto ja tarvittavat
toimenpiteet, jos 1-luokan pohjavesialue ei ole kaytdssa esim. kuivuuden tai pohjavesialueen
saastumisen vuoksi.

Kommentit ymparistoselostukseen

Monet ohjelman mukaisista toimenpiteista edellyttavat merkittavia taloudellisia resursseja
kohdistuen joko valtion- tai kuntatalouteen. Tasta syysta onkin hyva, ettd kohdassa 2.3
Maakuntaohjelman toteutus on tunnistettu tarve lapikayda erilaiset EU-rahoitusohjelmat,
koska ulkopuolinen rahoitus on varsinkin pienempien kuntien, mutta myos Kuopion
kaupungin nakoékulmasta erityisen merkityksellista, kun toimenpiteita lahdetaan
toteuttamaan.

Ymparistoselostuksen kohdassa taloudelliset vaikutukset (sivut 27-28) puuttuu tarkempi
avaaminen, miten toimenpiteet vaikuttavat maakunnan kuntatalouteen kokonaisuutena ja
minka kokoluokan kustannusvaikutuksesta infrastruktuurin parannustoimenpiteet
maakuntatasolla ovat. Esimerkiksi mika on maakunnallisesti vesihuollon ja vaylaverkon



korjausvelka ja mika on maakunnallisen saavutettavuuden osalta vaylaverkon kehittamisen
karkihankkeiden kustannustaso. Tama edesauttaisi vuoropuhelua maakunnallisista tarpeista
mm. edunvalvonnan nakdkulmasta.

e Ymparistoselostuksessa esitettyjen alueellisten kasvihuonekaasupdastdtietojen lisaksi olisi
tarkea tuoda rinnalle tieto maakunnan kulutusperaisista kasvihuonekaasupaastoista.
Ekologisten vaikutusten arviointi (ymparistoselostus s. 29) on kuvattu yleisella tasolla.
Ympdristoselostuksessa olisi tarked tuoda esille monimuotoisuusvaikutuksia, joita
esimerkiksi metsa-, bio- ja kiertotalouden “kadenjaljella” arvioidaan olevan. Vilillisia
vaikutuksia todetaan olevan, mutta ei kerrota mita. Samoin monimuotoisuuden seurantaan
liittyvat indikaattorit olisi hyva tuoda esille.

e 5.1 Valtakunnalliset ymparist6tavoitteet: Kuopion kaupunki esittds, etta téhan kohtaan
lisdtddn 27.6.2025 Traficomin julkaisema “Suomen kansallinen kestavan kaupunkiliikenteen
ohjelma”.

e 6.3 Vaikutukset toimintalinjoittain

e Kone- ja energiateknologia: Saavutettavuus ja aluerakenteen vaikutusten osalta
kaupunki esittad, etta muutetaan kohtaa “Heikko tieverkko ja logistiikan haasteet
voivat rajoittaa yritystoiminnan kehittymista.” muotoon “Heikko ja puutteellinen tie-
ja rataverkko seka logistiikan haasteet voivat rajoittaa yritystoiminnan kehittymista.”

o Alykas vesijarjestelma: Saavutettavuus ja aluerakenne kohdassa on taulukossa
vaikutuksissa osin paallekkaisyytta ja talta osin vaikutusten arviointia voisi
"napakoittaa”.
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Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa antaa alla esitetyn lausunnon Pohjois-Savon
maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026 — 2029 luonnoksesta
seka sita koskevasta ymparistovaikutusten arvioinnista.

Merkitaan, etta kaupunginhallituksen varajasen Markus Jukarainen saapui
kokouksen pykaldn kasittelyn aikana klo 15:11.

Merkitaan, etta vs. strategiajohtaja Kirsi Soininen,
liikennejarjestelmasuunnittelija Matti Vanska, yhteyspaallikkd Tero Piippo,
ymparistdasiantuntija Mari Turunen ja hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne
Hentunen olivat |asna pykaldssa esittelemassa asiaa. Matti Vanska, Tero Piippo,
Mari Turunen ja Janne Hentunen poistuivat kokouksesta asian esittelyn jdlkeen.

Kaupunginjohtaja veti asian pois listalta.

Pohjois-Savon liitto on pyytanyt 25.6.2025 paivatylla kirjeellaan lausuntoa Pohjois-Savon
maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026 — 2029 luonnoksesta seka sita
koskevasta ymparistovaikutusten arvioinnista. Liitteena on lausuntopyyntd asiakirjoineen.

Lausunto tulee lahettda Pohjois-Savon liittoon 31.8.2025 mennessa kirjaamo@pohjois-savo.fi
tai kirjallisesti Pohjois-Savon liiton osoitteeseen.

1. Maakuntasuunnitelma - Pohjois-Savon strateginen kehittaminen vuoteen 2040
Yleiset kommentit:

On perusteltua, ettd Pohjois-Savon Maakuntasuunnitelma 2040 ja Maakuntaohjelma 2026-
2029 on koottu yhteiseen asiakirjaan ja se muodostuu hallituksen paatokseen aluekehittamisen
painotuksista, yhdistavista teemoista ja aluekehityksen edellytyksista. Kokonaisuudessa on
kyetty kohtuullisen hyvin huomioimaan ja erittelemdan maakunnan erityispiirteita,
menestystekijoita seka keskeisia painotuksia. Kuopion kaupungin nékokulmasta on hyva, etta
karkialoihin on tehty paivityksia. Erityisesti [ddkekehityksen nostaminen
hyvinvointiteknologian rinnalle on tarpeellinen, koska se on kokonaisturvallisuuden
osaamiskeskuksen valmistelun ja kehittamisen ohella kaupungin keskeinen strateginen
painopiste, joihin on tarkoitus panostaa merkittavasti tulevina vuosina. Globaalin
ladketeollisuuden investoinnit suuntautuvat korkean osaamisen ja huippututkimuksen maihin
ja alueisiin. Suomessa terveys ja hyvinvointi on nyt tunnistettu yhdeksi yhteiskunnan
uudistamisen, tuottavuuden, talouskasvun ja julkisen talouden kestavyyden lahteeksi.
Kuopiolla on Itda-Suomen yliopiston kautta merkittava mahdollisuus kansallisesti ja
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kansainvalisesti nousta lddkealan ja ladkekehityksen osalta uutta kasvua synnyttavaksi. P-S
HVA:lla on jo noin 60 lddketutkimusta kaytossa. Kliinisten laaketutkimuksen maara on Pohjois-
Savossa kansallista kdrked. Tutkimus- ja testauspalvelut on jo nyt kansallisesti korkealla tasolla
ja tatd asemaa tulee ja kannattaa entisestaan vahvistaa koko maakunnan ja Suomen hyvaksi.
Maakuntaohjelmassa tulisi tunnistaa Ita-Suomen yliopiston ja Pohjois-Savon Hyvinvointialueen
yliopistollisen sairaalan merkittava ja kasvava rooli [ddketieteen ja hyvinvoinnin TKI-toiminnan
kehittajana.

Kuopioon perustettava kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus tuottaa tietotaitoa
siviiliyhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeiden toimintojen turvaamisesta seka
kansalaisten henkisesta kriisinkestavyydesta kaikissa olosuhteissa. Osaamiskeskuksen rooli on
tunnustettu osana Itdisen Suomen ohjelmaa ja silla on seka kansallista etta kansainvalista
merkittavyytta.

Kuopioon perustettava osaamiskeskus keskittyy kokonaisturvallisuuden vahvistamiseen alue-
ja paikallishallintonakdkulmasta kumppanuudessa valtion kanssa. Keskus kehittaa
kokonaisturvallisuustoimijoiden valista yhteistoimintaa, johtamista ja viestintaa seka kriittisen
infrastruktuurin toimivuutta ja huoltovarmuutta. Maakuntaohjelman tulisi huomioida
osaamiskeskuksen toimintaedellytysten parantaminen yhtena karkialana ja varmistaa sen tuki
ja rahoitus.

Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma antavat hyvan perustan edunvalvonnalle. Kuopion
ndkokulmasta on olennaista osaamisen ja TKI-toiminnan vahvistaminen ja siihen taytyy |6ytya
myos riittavat resurssit. Tarkeaa on myos valtion koulutus- ja tutkimuslaitosten alueellisen
lasnaolon vahvistaminen ja vahva kytkenta innovaatioekosysteemeihin.

Toimintaympadriston muutostekijoita ja niiden vaikutuksia maakunnan kehitykseen on kasitelty
perusteellisesti. Asukkaiden hyvinvoinnin tila olisi tarkeaa huomioida ja tuoda esille, kun
arvioidaan toimintaymparistoa. Varsinkin kun osaavat ja hyvinvoivat ihmiset on
lapileikkaavana teemana. Luonnoksessa ei ole asukkaiden hyvinvoinnin tilaa eika hyvinvointiin
vaikuttavia tekijoita avattu riittavasti. Asukkaiden hyvinvoinnin tila korreloi vahvasti toiminta-
ja tyokykyyn.

Asiakirjan rakenteeseen ja sisallon numerointiin kannattaa kiinnittaa huomiota. Sisaltd on
jaettu kahteen paalukuun Maakuntasuunnitelmaan ja Maakuntaohjelmaan, mutta edellisen
padosion alanumerointina on kuitenkin "maakuntaohjelman keskeiset painopisteet”.

Epdvarmuustekijit:

Yleisesti maakuntasuunnitelmassa on tunnistettu hyvin saavutettavuuden ja aluekehityksen
nykytila, missa viime vuosien valtakunnallinen painopiste on enenevissa maarin suuntautunut
ldntiseen ja eteldiseen Suomeen, erityisesti Helsingin, Turun ja Tampereen kaupunkiseutujen
muodostaman ns. kasvukolmion alueelle. Tama on liikenteen osalta nakynyt suurten
liikennehankkeiden rahoituksen kohdistumisena em. alueelle, kuten maakuntaohjelmassa
todetaan. Kuopion kaupungin ndkemyksen mukaan tama on vaikuttanut merkittavasti myos
Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimusten sisaltdihin ja rahoitustasoihin. Alkuvuodesta 2025
valmistuneessa Ita-Suomi ohjelmassa on esitetty tiettyja toimenpiteitd, milla tata kehitysta
voitaisiin osin kaantda, mutta tamanhetkisen ndkyman mukaisesti ohjelman toteuttamiselle ei
olla osoittamassa riittavaa resursointia valtion osalta.

Paivitetty Kuopion seudun MAL-sopimus 2024-2027 tukee kehittdmisteemoillaan
Maakuntasuunnitelman ja —ohjelman tavoitteita ja sisaltdja. Taman vuoksi on olennaista, ettd
MAL-sopimuksen puuttuvaa valtionrahoitusta voidaan riittavasti taydentaa



Maakuntasuunnitelman ja —ohjelman toimeenpanoon liittyvalla kehittamis- ja
investointirahoituksella.

Seutukaupunkien ja maaseudun kehittdamisnakymien osalta suunnitelmassa todetaan, etta
kehitysmahdollisuuksien toteuttamiseen vaikuttaa oleellisesti liikennejarjestelman
kehittaminen. Kuopion kaupunki yhtyy tahan nakemykseen. Liikennejarjestelman
kehittamiselld on tarkea rooli seudullisessa kehittamisessa ja mm. palveluiden ja
maaseutualueiden saavutettavuuden varmistamisessa. My0s vesihuoltopalveluiden ja niiden
kehittdminen seka kytkeminen MAL-sopimuksen toteuttamiseen on alueen kehittymisen
vuoksi tarkead, koska vesihuolto on tarked maankdyttoon ja asumiseen liittyva palvelu.
Vesihuoltopalveluiden huomiotta jattaminen voi johtaa siihen, etta kehitettaville alueille ei ole
mahdollista saada toimivaa vesihuoltoa. Uusien vesihuoltoverkostojen rakentaminen tai
vanhojen verkostojen saneeraaminen vaatii resursseja. Valttamattomyyspalveluna toimiva
vesihuolto tukee alueen elinvoimaa ja vaestonkehitysta seka edistaa huoltovarmuutta ja
kokonaisturvallisuutta. Vesihuollon osalta myds ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tulee
huomioida, kuivuuden ja rankkasateiden seka sdan aari-ilmiodiden lisdantyessa. On
huolehdittavaa pohjavesivaroista, jotta ne ovat laadullinen ja maaraltaan riittdvat myos
tulevaisuudessa.

Vaestotavoite

Tilastokeskus ennustaa Pohjois-Savolle varovaisen positiivista viestokehitystd:

Suunnitelman mukaan "Kuopion vdestéllinen vetovoima perustuu moniin tekijoihin, kuten
monipuoliseen elinkeinorakenteeseen, vahvaan koulutustarjontaan sekd kattaviin palveluihin”.
Tassa yhteydessa olisi syyta mainita myos monimuotoiset ja helposti tavoitettavat
luonnonsuojelualueet. Tama koskee tutkitusti erityisesti Kuopion (ja muidenkin
kaupunkiseutujen) vetovoimaa. Kuopiossa asia on juuri ndin, koska luontokohteet ovat hyvin
keskeisesti kaupunkirakenteen kyljessa ja osin sen sisalla.

Alueellisten tyémarkkinoiden toimivuus:

Tyomarkkinat ymparillda muuttuvat nyt todella nopeasti, joten Kuopion kaupunki korostaa
jatkuvan (vuosittaisen) tydmarkkina-analyysin tekemista ja tehokasta ennakointitiedon
hyodyntamista — pitaa olla valmiudet paivittda suunnitelmaa nopeastikin. Tyonantajien
osaamistarpeiden ja oppilaitosten koulutustarpeiden ristiin tarkastelu olisi hyodyllistd, jotta
pddstaan kiinni niihin osaamisen kehittdamisen tdsmatoimiin, joita suunnitelmassakin
peraankuulutetaan.

Kaytannon toimet jadvat suunnitelmassa vield ohueksi (ovat enemmankin toiveita), joten
konkreettinen edes jollakin tasolla aikataulutettu kehittdmissuunnitelma ml. toimijoiden
valinen tyonjako olisi hyvaksi asioiden edistamisessa.

Maakuntaan tarvitaan korkeasti koulutettua vakea, kuten suunnitelmassakin on nostettu esiin.
Huomioitava kuitenkin on, ettd meilta loppuvat my0s suorittavan tason tekijat kaikilla
karkialoilla ja hoivassa ja tahan pitaisi kiinnittaa enemman huomiota.
Maahanmuuttokysymykset on nostettu hyvin ratkaisuna ja painopisteend esiin. Tarvitaan
kuitenkin huomattavan paljon kriittista tarkastelua tyonantajien negatiivisiin asenteisiin ja
koviin kielitaitovaatimuksiin liittyen. Tyopaikkojen on muututtava, jos halutaan ratkaista
tyovoimapulaa maahanmuuton avulla. Asettautumispalveluiden osalta tarvitaan vield selkeaa
tyonjakoa — mita tekevat kunnat ja tydvoimaviranomainen, ja mika on tyénantajan vastuulle.
Odotukset ja mahdollisuudet eivat nyt ehka ihan kohtaa.



Puolisoiden tyopaikkojen hakemiseen pitaisi suhtautua samoin kuin sen varsinaisen tulijankin

tyopaikkaan ennakoiden. Kielitaitoa tarvitaan molempien tydllistymiseksi ja sita pitaa kehittaa

jolahtomaassa. On tarkead tiedostaa, ettd Pohjois-Savossa ei ole englanninkielisia

tyomarkkinoita, joille padsee helposti integroitumaan.

Pohjois-Savoon tulevien maahanmuuttajien kotouttamiseen tulisi panostaa, jotta etenkin

opiskelupaikan saaneita jaisi seudulle asumaan ja perheellistymdan. Tahan liittyen tarkedd on

luoda yhteyksia maahanmuuttajien ja kantavaeston valille. Tutkimustietoa esimerkiksi

asumispreferensseista tarvitaan lisda. Maakunnan vahvuuksista tulisi osata kertoa eri

kulttuureista ja taustoista tulevia kiinnostavalla tavalla, silld maahanmuuttajia saattavat

houkutella osin eri asiat kuin suomalaisia. Tutkimuksia ja markkinointia voisi edistaa myos

hankkeistamisen kautta.

Alueellisten tydmarkkinoiden toimivuuden osalta suunnitelmassa korostetaan myds tydvoiman

liikkuvuuden sujuvuutta kohtaannon lisaksi. Tyévoiman seudullisen liikkuvuuden osalta olisi

liikennejarjestelman kehittamisen kannalta oleellista varmistaa erityisesti paatieverkon

sujuvuus kuntakeskusten valilld, seka vahaliikenteisen tieverkon riittdva kunto. Naiden lisaksi

erityisesti matalapalkka-aloilla tyévoiman liilkkuvuuden/saatavuuden osalta tulisi kiinnittaa

huomiota joukkoliikenteen osalta;

A) tyossakayntiliikennettd palvelevaan vuorotarjontaan ja infrastruktuuriin (mm. pysdkki-infra
ja liityntapysakainti)

B) lipputuotteiden kohtuulliseen hinnoitteluun

C) lippu- ja informaatiojdrjestelmien yhteensopivuuteen, saavutettavuuteen, kdytettdavyyteen
seka selkeyteen

D) matkaketjujen toimivuuteen

Taman lisaksi Kuopion merkitys maakunnan vaestdnkasvun veturina ja osaamisen
keskittymana olisi tunnistettava. Kuopion kasvu on nopeaa ja vaestonkasvun tarkempi
tarkastelu osoittaa etta vaestonkehitys on maakunnassa hyvin polarisoitunutta. Kuopion nopea
vaestokasvu ja maahanmuutto vaativat maakuntasuunnitelmassa erityista huomiota
rekrytointipalveluiden ja maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamiseen.

Asumisen ja elinympdriston kehittdminen

Suunnitelmassa kerrotaan, etta “asumisen laatu ja elinympdristo ovat keskeisid tekijéitd, jotka
vaikuttavat muuttajien pddtdksiin. Pohjois-Savossa tulee kehittdd laadukkaita ja kohtuuhintaisia
asumisvaihtoehtoja sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla. Liséksi dlykkddn infrastruktuurin ja
kestdvdn kehityksen mukaisen kaupunkisuunnittelun edistdminen voi liséitd alueen
houkuttelevuutta. Viheralueiden, kulttuuripalveluiden ja vapaa-ajan mahdollisuuksien
parantaminen vahvistavat alueen vetovoimaa entisestddn.” Olisi selvempi muotoily, jos
kappaleen loppu kuuluisi: “Viheralueiden, suojelualueiden... lisdédminen vahvistavat...”

Liikenneyhteyksien ja saavutettavuuden parantaminen:

Suunnitelmassa korostetaan nopeiden ja tehokkaiden liikenneyhteyksien tarkeytta erityisesti
Kuopion ja muiden keskusten valilla. Lisaksi todetaan, etta haja-asutusalueen julkisen
liikenteen kehittaminen todenndkaisesti tukee tyossakayntia ja opiskelua ilman
muuttopainetta suuriin keskuksiin, mutta kehittaminen vaatineen uudenlaisia ratkaisuita.
Kuopion kaupunki yhtyy nakemykseen ja yleisesti liikenneyhteyksien osalta padpainon tulee
olla nykyisen liikenneverkon tehokkaassa hyodyntamisessa ja kunnossapidossa, jolloin
vaylaverkon kehittamistoimet voidaan suunnata kohteisiin, milld voidaan tavoitella
maakunnallisen elinvoiman kehittamista. Haja-asutusalueen joukkoliikenteen kehittaminen



edellyttaa ennen kaikkea laajempaa seudullista tahtotilaa ja resursseja jarjestamiseksi.
Uudenlaisten ratkaisuiden osalta tulisi paasta tilanteeseen, missa eri viranomaistahojen valista
yhteistyota julkisesti hankittujen kuljetusten osalta voitaisiin tiivistaa ja ostopalvelukyyteja
voitaisiin yhdistella nykytilaa tehokkaammin eri organisaatioiden valilla.

Alueellista saavutettavuutta voidaan likkennejdrjestelman lisaksi kehittaa erityisesti myos
maankayton, ettd palveluverkon hyvalla suunnittelulla, missa huomioidaan saavutettavuus
lahtokohtaisesti nykyisella liikennejarjestelmalla.

Tyomarkkinoiden optimointikeinot:

Kohtaan 3. Tyévoiman liikkuvuuden ja houkuttelun tukeminen Kuopion kaupunki esittaa
lisattavaksi kohtaa liikennejarjestelman kehittaminen, missa huomioitaisiin mm.
tyossakayntiliikenteen kannalta merkittavimpien vaylien kehittdminen
likennejarjestelmasuunnitelmien mukaisesti seka alueellisen joukkoliikenteen kehittaminen.

2. Maakuntaohjelma
2.1 Kehittamistavoitteet karkialoilla

Kaupungin liikenteen/saavutettavuuden kommentit maakuntaohjelman kehittamistavoitteisiin
karkialoittain:

Kone- ja energiateknologia

Ohjelmassa mainittu junayhteyksien ja ratainfrastruktuurin kehittamistarve on myos Kuopion
kaupungin ndkemyksen mukaan yksi alueen tavaraliikenteen pullonkauloista ja hidaste
laajemman kone- ja energiateknologian kehittamiseksi. Savon radan kapasiteetti on
nykytilassa rajallinen ja Kuopion alueelta puuttuu kunnollinen tavararatapiha logistiikka-
alueineen, mika osaltaan mahdollistaisi rataliikennetta logistiikassaan hyddyntavan toimijan
sijoittumisen alueelle. Kaupunki osaltaan pyrkii edistamaan ja kehittamaan
kumipyoraliikenteen logistiikkaa, mutta rataliikenteen osalta kehittamistyo seka
vuorotarjonnan etta ratainfrastruktuurin osalta edellyttaa tiivista yhteisty6ta kaupungin,
valtiohallinnon ja elinkeinoelaman kesken. Kuopion kaupunki on osaltaan avoin télle
yhteistyolle.

Muutoin junayhteyksien osalta kaupunki pyrkii edunvalvontatydssaan edistamaan Savon radan
kehittamista ja kapasiteetin kasvattamista, milla olisi merkittavasti positiivinen vaikutus seka
tavara- etta henkildliikenteen osalta. Kuopion kaupunki pyrkii mahdollistamaan ja edistémaan
osaltaan alueellisen ldhijunaliikenteen toimintaedellytyksia ja potentiaalin kasvua omassa
maankayton suunnittelussaan, mutta valtionhallinnon laatimien selvitysten (Traficom)
mukaisesti [ahijunaliikenteen kdynnistyminen ei ole lahivuosina realistista. Kuopio kuitenkin
katsoo, ettd maakunnallisesti Idhijunaliikenteeseen tulisi varautua mm. nykytilaa laajemman
tyossakayntialueen mahdollistamiseksi.

Lentoliikenteen osalta Kuopion kaupunki on osaltaan tehnyt ja tekee edelleen hyvin aktiivista
edunvalvontaty6ta elinkeinoeldaman kannalta kriittisten yhteyksien varmistamiseksi. Yhtena
esimerkkina tasta on uusi myohempi lentovuoro Helsingista Kuopioon.

Ohjelmassa todetaan hyvin, ettd energiatekniikan osalta tarvitaan lisaa koulutustarjontaa.
My0s laajaa kiertotalous- ja ilmasto-osaamista tarvitaan niin oppilaitoksissa kuin yrityksissa
useilla toimialoilla. Yritysten ja oppilaitosten koulutuksella ja yhteistyolla turvataan
yritystoiminnan vastuullisuutta ja saadaan yritysten palvelukseen osaajia, joita jo nyt yrityksissa
tarvitaan. Tatd tyotd osaltaan Pohjois-Savon bio- ja kiertotalousklusteri jo tekee ja sen rooli on
hyvin huomioitu ohjelmassa.



Kohdassa “Luonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutoksen hillinta” olisi selvyyden vuoksi
hyva mainita, ettei konetekniikalla talla hetkelld ndhda olevan mahdollisuuksia vaikuttaa
luonnonmonimuotoisuuden edistdmiseen, vaikka se ei valttamatta pitdisikaan paikkaansa.
Sama koskee muitakin vastaavia karkialoja, jos niilla ei tunnisteta olevan
monimuotoisuusvaikutuksia.

Metsa-, bio- ja kiertotalous

Kaupunki yhtyy maakuntaohjelmassa esitettyyn huoleen alemman (vahaliikenteisen) tieverkon
kunnosta. Puutavaran logistiikan osalta kaupunki yhtyy tarpeeseen kehittaa raideliikenteen
laanialueita. Taman osalta seudullisesti Sankimaen puutavaran laanialueen kehittdmisen osalta
ratasuunnitelman on valmistumassa, mutta seudullisia kehittamistarpeita on edelleen mm.
Lapinlahdella. Kaupunki myos korostaa, ettei pelkka suunnitelmavalmius riita, vaan
suunnitelmien toteuttamiseen tulisi valtiohallinnon varata myos riittavat taloudelliset resurssit.
Tie- ja raideliikenteen lisdksi on vuonna 2022 Vendjan aloittaman Ukrainan hydkkdyssodasta
Iahtien on metsateollisuuden kuljetuksissa kasvanut myos vesiliikenteen merkitys. Vesiteitse
kuljetetaan merkittava maara kaakkois-Suomen puuteollisuuden raakapuukuljetuksista, mika
tulee my0ds huomioida maakunnan liikennejarjestelman kehittamisessa tulevaisuudessa.
Kaytannossa tulee maakunnallisesti varmistaa riittdva maara uittopaikkoja seka varmistaa
niiden kaytettavyys ja saavutettavuus myds tulevaisuudessa.

Kiertotalouden osalta on Kuopion kaupungilla kdynnissa myos maakunnallisesti merkittava
Hepomaen kiertotalousalueen kehittdmishanke. Alueella toimii jo nykytilassa merkittavaa
kiertotaloustoimintaa (mm. Jatekukko) ja alueen saavutettavuus edellyttda tulevaisuudessa
merkittavia satsauksia alueen lilkennejarjestelman kehittamiseksi uusien tieyhteyksien
toteuttamiseksi ja nykyisten tieyhteyksien parantamiseksi.

Seka valtio- etta kuntatalouden niukkenevassa rahoitustasossa tulisi myos liilkennejarjestelman
kehittamisrahoitusta suunnata tulevaisuudessa enenevissa maarin seudullista elinvoimaa ja
kasvua tuoviin investointeihin ml. tydvoiman liikkkuvuus ja elinkeinoelaman kuljetustarpeet.

llImastonmuutos ja luontokato

Maakuntasuunnitelmassa olisi syytd mainita maakunnan hiilineutraalisuustavoitteen (2035)
lisaksi jo pidemman ajan kehityssuunta, eli hiilineutraaliuden jalkeen tulee pyrkia
hiilinegatiivisuuteen, jolloin hiilinielujen tulee olla paast6ja suuremmat. Tdma tavoite onlinjassa
Suomen valtion tavoitteen kanssa.

Suunnitelmassa todetaan, etta Pohjois-Savon metsien ja maaperan hiilinieluja vahvistetaan,
mutta siina ei kuitenkaan oteta kantaa riittavasti siihen, miten tama tullaan tekemaan. On
huolehdittava, ettd hakkuumaara ei kasva suuremmaksi kuin vuotuinen kasvu, jolloin myos
maakunnan hiilinielut vahentyisivat entisestaan. Nain ollen metsien hiilensidontakykya tulee
vahvistaa merkittavasti, jotta edes hiilineutraaliustavoitteeseen paastaan. Suunnitelmassa olisi
syyta mainita keinoja hiilinielujen lisdksi my®os hiilivarastojen parantamiseksi, kuten metsien
sekapuustoisuuden kasvattaminen, harvennusvoimakkuuden vahentaminen, hakkuiden
kiertoaikojen pidentaminen, suojelualueiden lisadminen seka turvemaiden ojituksen
lopettaminen ja maaperdn ennallistaminen. Metsien hiilivarastojen parantamisen kannalta on
myos tarkeda huomioida, ettd varttuneen metsan hakkaaminen vie puuta ja puuhun sidottua
hiiltd metsasta pois, eikd nuoren metsan hetkellinen nielu korvaa sita kuin aikaisintaan
vuosikymmenten kuluessa. Nain ollen on tarkeaa sailyttad olemassa olevaa varttunutta
metsda. Metsien ja maaperan hiilinieluja parantavilla toimilla tuetaan ilmastonmuutoksen



hillinnan lisaksi luvonnon monimuotoisuutta. Monimuotoiset metsat sopeutuvat parhaiten
muuttuvaan ilmastoon ja tarjoavat tutkitusti hyvinvointia ihmisille.

Sivulla 10 kerrotaan: “Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on keskeinen tavoite. Tahan
pyritddn muun muassa vesistdjen suojelulla, ennallistamistoimenpiteilla seka kestavalla maa- ja
metsataloudella.” Pitdisi kirjoittaa konkreettisemmin, etta “Tahan padastaan muun muassa
toteuttamalla EU:n ennallistamisasetuksen mukaiset toimenpiteet luontotyyppien
suojelemiseksi, hoitamalla ja suojelemalla erityisesti maakunnan monimuotoisuuskeskittymien
arvokkaita luontokohteita, vesistdjen suojelulla seka kestavalla maa- ja metsataloudella, jossa
toteutetaan myds monimuotoisuuden kannalta myodnteisia toimia. Muita luonto- ja
ilmastotavoitteita tukevia toimia ovat my®ds hiilinielu- ja luvonnonarvomarkkinoiden
kehittdminen ja niihin osallistuminen seka kunnallisten ja maakunnallisen
monimuotoisuusohjelmien laadinta ja toteuttaminen.”

Keskeisen tavoitteen toteutuminen pitda varmistaa riittavan tasmallisin keinoin — sellaisin,
jotka on yhteisesti hyvaksytty EU:ssa korjaaviksi toimiksi.

Etenkin luontokatoa ja kestdvaa kulutusta, mutta myds ihmisten hyvinvointiakin, ajatellen on
hieman arveluttavaa, etta suunnitelma ja ohjelma pohjautuvat niin vahvasti nakokulmaan
lisaantyvan talouskasvun ja teknisen kehityksen (teknologian lisddminen ja robotiikka)
tuomasta mahdollisuudesta ratkaista naita valtavia ongelmia, jotka historiallisesti johtuvat
padosin juuri ihmiskunnan kulutuksen valtavasta kasvusta. Tata ongelmaa ei ole erityisemmin
mainittu merkittavana epavarmuustekijand, vaikka talouskasvun kylla tiedetdan olevan
ristiriidassa ympariston kanssa.

Ainoastaan metsa-, kierto- ja biotalouden yhteydessa kaytetaan kasitetta “kadenjalki”
tarkoittaen ymparistovaikutuksia, jotka nahdaan talla toimialalla padosin ja yleensa kielteisina
seurauksina (ks. ymparistoselostuksen taulukko kohdassa 6.3). Tama “kadenjaljen” esille
ottaminen vain yhdessa yhteydessa aiheuttaa lukijassa hemmennysta sen tarkoituksesta.
Merkittavimmat metsatalouden ymparistovaikutukset myds ovat todellisuudessa
elinympariston laadun nakékulmasta nykyaan edelleen kielteisia (padstot, monimuotoisuuden
heikentyminen ja mm. valtaosa maiseman muutoksista) eivatka myonteisid, mita
“kadenjaljella” kasitteellisesti tarkoitetaan. Tassd yhteydessa ei oikeastaan edes kasitella
metsatalouden kestavyyden (monimuotoisuuden ja ilmaston) kannalta olennaisia
ydinkysymyksia eli luonnonsuojelua tai hiilitaseen negatiivisuutta ollenkaan. Nama teemat
kuuluisivat tdhadn kohtaan ja niitd olisi pohdittava vakavasti eika sivuuttaen.

Ruokajarjestelma

Ruokajarjestelman osalta saavutettavuuden osalta korostuu liikkennejarjestelman osalta
samankaltaiset tarpeet kuin metsatalouden ja kone-/energiatalouden osalta. Paatieverkon (vts
ja vtg) toimivuus ja yllapito tulee taata myos tulevaisuudessa ja lisaksi alemman
(vahaliikenteinen) tieverkon kunto huolettaa ja Savon radan seka lentoliikenteen osalta on
tiedossa olevia liikennejarjestelman kehittamistarpeita. Naiden lisaksi ruvan alkutuotannon
osalta tulisi maakunnassa kiinnittdd huomiota maaseudun (haja-asutusalueen) osalta ihmisten
kriittisten palveluiden saavutettavuuteen, mihin on liikennejarjestelman lisaksi merkittava rooli
palveluverkostosuunnittelulla. Tieverkon kunnon yllapito ja kehittaminen on kytkettava
kokonaisturvallisuuden, huoltovarmuuden ja pelastusvalmiuden tavoitteisiin.
Maataloussektorilla olennaista on sisallyttaa ohjelmaan tehokkaita toimenpiteits, joilla
siirrytaan kohti kestavampaa tuotantoa ja ruokavaliota. Nyt ohjelmaan on kirjattu, etta uudet
ravitsemussuositukset tuovat nostetta kotimaisen kalan ja kasvisruoan kehitykselle, mutta
nama suositukset eivat yksin riitd muutoksen eteenpadin viemiseksi. Tarvitaan kasvi- ja



kalaproteiinien tuotannon ja jalostuksen tukemista seka sitovaa ohjausta sille, etta julkisissa
ruokapalveluissa tarjotaan entista enemman kasvi- ja kalapohjaista ruokaa. Naiden
toimenpiteiden ohella hiiliviljelyd on tuettava ja vaikuttaviksi todettuja turvepeltojen
paastovahennystoimia tulee nopeuttaa.

Ruokajarjestelman vaikutusta monimuotoisuuteen ei ole tunnistettu lainkaan. Laiduntamisella
ja luomutuotannolla on monien tutkimusten mukaan paljon mydnteisia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen. Perheviljelmilla ndita monimuotoisuuden kannalta myodnteisia
tuotantotapoja on mahdollista toteuttaa usein paremmin kuin suurilla tuotannon pelkkaan
tehokkuuteen tahtaavilla tiloilla tai pelkdstdan teollisessa ja teknologisessa ruoan tuotannossa.
Pientilojen “kadenjalki” on paljon suurempi kuin tehomaatalouden. Ruokajarjestelma ei ole
vain ruokaa varten, vaan silla on monia keskeisia ja myonteisia ekologisia vaikutuksia
luonnontilaan ja lajistoon.

Hyvinvointiteknologia ja ladkekehitys

Saavutettavuuden osalta Kuopion kaupunki korostaa erityisesti tarvetta sujuville ja
aikataulullisesti tarpeen mukaisille yhteyksille Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja edelleen
kansainvalisille yhteyksille. Talla on todennakdisesti osaltaan merkitystda mm. ulkomaisen
tyovoiman houkuttelemisessa maakuntaan.

Matkailu ja luovat alat

Kuopion kaupunki korostaa tapahtumatuotannon vaikuttavuutta. Tapahtumat houkuttelevat
matkailijoita ja mahdollisia uusia asukkaita alueelle, lisadvat asukkaiden pitovoimaa,
elavoittavat paikallistaloutta ja monipuolistavat elinkeinorakennetta. Tapahtumat onkin
nostettu Kuopion kaupungin nykyisessa strategiassa Elinvoimainen ja kasvava Kuopio osiossa
(Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat) painopisteeksi seka tunnistettu kaupungin
Kasvava ja elinvoimainen Kuopio -ohjelmassa kehittamiskohteena (Tarjoamme elamyksellisia
tapahtumia ja matkailumahdollisuuksia, Veto- ja lumovoimaa asukkaille ja vierailijoille.
Aktivoimme osallistavaa kaupunkikulttuuria).

Maakunnan elinvoima syntyy ihmisista, yrityksistd, elamyksista ja tapahtumista. Kestavan
elinvoiman kehittamiseen tulee kytked ymparivuotisesti niin kiinteistdnomistajat, hotellit,
kulttuurilaitokset, ravintolat, kaupat seka paikalliset tapahtuma-alan toimijat. Kuopiossa on
tiedossa merkittavia investointeja tapahtuma-alaan (Jalkapallo- ja tapahtumastadion,
Vaindlanniemen stadionalueen peruskorjaus, Heinjoen ampuma- ja moottoriratakeskuksen
kehittaminen, Puijon kehittdaminen mukaan lukien Puijon urheilulaakso) ja keskeisen
kaupunkialueen kehittamisohjelma johon tulee sisdltymaan kaupunkikulttuuria ja tapahtumia
tukevia kehittdmiskohteita. Naiden investointikohteiden mahdollinen hankerahoitus voi
mahdollistua paremmin mikdli maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa on nykyistd selkeimmin
huomioitu tapahtumateollisuuden ndkékulmia ja sen kytkentd osaksi matkailualaa ja laajemmin
alueen yritysten toimintaedellytyksid.

Tapahtumilla on paitsi merkittava alueellinen elinvoima- ja vetovoimavaikutus niin myds jopa
sitakin merkittavampi vaikutus pienten kuntien pitovoimaan. Erityista huomiota tulisi jatkossa
kiinnittaa yritystapahtumien kehittdmiseen esim. Savilahden alueella ja Luolassa. Iso osa alan
tapahtumateollisen toimialan liikevaihdosta tulee yritystapahtumista. Koko
tapahtumateollisen toimialan liikevaihto on Suomessa jo noin kolme miljardia euroa.



Teknologiamurros liittyy digitalisaatioon ja tiedolla johtamiseen. Tietoa tulee analysoida
systemaattisesti ja jakaa matkailu- ja tapahtumayritysten seka luovien alojen toimijoiden
kanssa seka kehittda toimialojen vaikuttavuusmittareiden toteutusta.

Alueen oppilaitosten seka matkailu- ja tapahtuma-alan yritysten kanssa tulee etsia yhteisia
ratkaisuja matkailu- ja tapahtuma-alan ammattilaisten maaraan lisdamiseksi kysyntaa
vastaavaksi.

Huolehtimalla saavutettavista ja toimivista tapahtumapaikoista, ottamalla tapahtumat osaksi
strategiaa ja kaupunkisuunnittelua, kehittamalla liikenne- ja palveluinfraa seka sujuvoittamalla
tapahtumien koordinointia ja lupahallintoa kaupungit luovat hyvat puitteet matkailun
kehittamiselle ja elamyksien jarjestamiselle. Maakunnassa tulee olla myos areenat
suurtapahtumille ja riittavasti paikkoja isoille kongresseille seka yritystapahtumille.

Matkailun osalta Kuopion kaupunki Tahkon matkailualueen saavutettavuutta erityisesti
kestavan liikkumisen osalta tarkastellut Tahkon kehittamissuunnittelun yhteydessa vuonna
2019 laaditussa toimintasuunnitelmassa “Tahkon alueen saavutettavuuden ja kestdvan
liikkumisen edistdminen”. Tassa suunnitelmassa luotiin yhteensa kahdeksan (8) konkreettista
toimenpidettd saavutettavuuden parantamiseksi. Erityisesti maakuntaohjelmassa tulisi
priorisoida tieverkon ja julkisen liikenteen kehittaminen Kuopio—Tahko-akselilla ja tukea
digitaalisia opastus- ja varausjarjestelmia.

Kuopion ja Kuopion seudun sisdisen saavutettavuuden ja kestavan liikkumisen edistamisen
osalta on laadittu viime vuosina seudullisina toimenpideselvityksind mm. jalankulun- ja
pyorailyn edistamissuunnitelma sisaltden mm. pyorailymatkailun edistamistoimenpiteita seka
vuoden 2024 lopussa valmistunut seudullinen kestavan liikenteen suunnitelma (SUMP), mika
on tulossa seudun kunnissa hyvaksyttavaksi syksylla 2025.

Kokonaisuutena kaupunki toteaa, etta saavutettavuuden osalta maakuntaohjelmassa esitetyt
toimenpiteet ovat oikean suuntaiset ja kuten ylla todetaan, on naita asioita osin jo toteutettu
Kuopion alueella. Huomioitavaa kuitenkin on, etta ohjelmassa ja esim. Kuopion alueella
laadituissa suunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen edellyttaa seudullisesti
riittavia resursseja ja laaja-alaista sitoutumista, erityisetsi joukkoliikenteen laajemman
kehittamisen osalta.

On myds huomattava, etta ennallistamisasetuksen mukaisilla toimenpiteilla parannetaan
matkailun mahdollisuuksia ja maakunnan vetovoimaa. Nama on syyta mainita myos tdssa
yhteydessa.

Alykas vesijarjestelma
Teknologiamurros

Alykkaisiin vesihuoltojarjestelmiin tulee kytke& voimakkaammin my6s omaisuuden hallinnan
nakdkulma. Suurin osa vesihuollon omaisuudesta on maan alla olevaa verkostoa. Tietoon
perustuvalla, oikein kohdennetulla kaytolla kunnossapidolla voidaan pidentaa verkostojen ja
laitteistojen pitoaikaa/kayttoikaa. Pelkka ika ei ole yksin kriteeri, jolla arvioidaan mahdollista
vesihuoltoverkoston ja laitteiston saneeraustarvetta. Digitalisaatio lisda toimintavarmuutta
seka vahvistaa kokonaisturvallisuuden tuntua. Vesihuollon teknologiamurrosta hidastaa alan
pirstaleisuus ja pienet toimijat/vesihuoltolaitokset. Vaikka vesihuollon kustannukset katetaan
vesihuoltomaksuilla ei pienilla laitoksilla ole valttamatta resursseja tai osaamista kehittaa omaa
toimintaa tai toiminnan kehittamista katsotaan vain omasta nakdkulmasta. Yhtena
kehittamiskohteena voisi olla selvittdd alueellista “kaukovalvomoa”, johon tieto kerattaisiin
keskitetysti laitoksesta riippumattomista, yhteensopivista laitteista/rajapinnoista.



Vesihuoltoverkostojen- ja laitteistojen kunto tai toimimattomuus (jatevesi, vesijohto) seka
terveysvaikutteiset, talousvesiteitse levidvat epidemiat voivat merkittavasti vaikuttaa vaeston
hyvinvointiin tai talousveden saatavuuteen, kdytettdvyyteen seka turvallisuuteen.
Saavutettavuuden osalta on myo6s akku/aurinkopaneelilla toimivat laitteistot, kuten
vedenvirtausmittarit ovat tarkeitd. Veden laadun monitoroinnin lisdksi on kyettdva seuraamaan
painetta ja vedenvirtausta/maaraa.

Kokonaisturvallisuus

Vesihuollon osalta kokonaisturvallisuudessa on kiinnitettava myos materiaaliseen
varautumiseen ja tilapdisen veden jakelun jarjestamiseen. Erityisesti sahkon saanti ja sahkon
saannin turvaaminen on merkittavassa roolissa vesihuollossa. Kuntien valmiussuunnitelmissa
tulisi olla priorisoituna vesihuollon koko kunnan alueella olevat kriittiset kohteet, jotka eivat saa
jaada ilman vetta. Esimerkiksi Kuopion alueella ei ole riittavaa maaraa vedenjakelukalustoa tai
vedenjakelukontteja vakavan tai suurialaisen vedenjakeluhdirion sattuessa.
Vedenjakelukonttien on oltava toimintakunnossa hairiétilanteen sattuessa. Taman osalta olisi
hyva selvittaa keskitettya sailytysta ja yllapitoa maakuntatasolla.

Luonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutoksen sopeutuminen

Hulevesien osalta on ilmastonmuutokseen sopeutuminen tarkeda ja kaupungeissa
merkittavassa roolissa myrskyjen ja sademaarien lisaantyessa. Uusia, luvonnonmukaisia
menetelmia seka huleveden maaran ettd laadunhallintaan on pilotoitava ja kehitettava
huomioiden uuden jatevesidirektiivin tuomat vaatimukset mahdolliselle huleveden laadun
monitoroinnille. My0ds vesihuollon osata olisi hyva laatia ilmastonmuutosta ja
kokonaisturvallisuutta varten suunnitelma, jossa selvitetaan koko Pohjois-Savon alueen
pohjavesivarat, niiden kaytto ja tarvittavat toimenpiteet, jos 1-luokan pohjavesialue ei ole
kaytossa esim. kuivuuden tai pohjavesialueen saastumisen vuoksi.

2.2 Kaikille karkialoille yhteiset lapileikkaavat teemat

Esitetyt painopisteet ovat oikeansuuntaiset, joskin kokonaisuutena hyvin yleisluontoiset.
Kuopion kaupunki painottaa maakunnan ja seudullisten liikennejarjestelmasuunnitelmien
tarkeytta vaylaverkon ja liikennejarjestelman kehittamista kaikilla kulkumuodoilla ohjaavina
strategisina suunnitelmina.

Osaavat ja hyvinvoivat ihmiset teemassa on tarkasteltu Idhinnad osaamiseen liittyvia
nakokulmia. Ihmisten hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita ja nakokulmia tulee avata
karkialoittain, mutta myos kaikkia aloja koskevana. Kulttuurin, liikunnan ja urheilun seka
muiden vapaa-ajanpalveluiden merkitys hyvinvointia edistavina seka alueen pito- ja
vetovoimatekijoina on tarkeda tuoda esille ja huomioida niiden kehittaminen osana
maakunnan kokonaiskehittamista.

Liikennejdrjestelman osalta ohjelmassa voisi ottaa selkedmmin kantaa tulevaisuuden
lentoliikenteeseen ja siihen varautumiseen. Miehittamattomat lentokoneet (droonit) voivat
yleistya varsin nopeasti milla voi olla esim. logistiikan kannalta huomattavia vaikutuksia
erityisesti tiiviimmin asutuilla alueilla. Tama on samalla myds haaste kunnille/kaupungeille
miten mahdollisesti merkittavasti lisddntyvaan drooni-liikenteeseen tulisi varautua
liikennejarjestelman ja maankayton suunnittelussa.

Kuopiota on kehitettdva valtakunnallisesti ja strategisesti merkittavana Ita-Suomen ja
keskeisen Suomen paalentokenttana seka Helsinki-Vantaan varakenttang, koska silla on hyva



sijainti yhteiskunnan toimintavarmuuden, kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden
kannalta. Lentokentta palvelee kahden tunnin aikasaavutettavuudella Pohjois-Savon lisaksi
osia neljdstd muusta maakunnasta.

Kuopio on jo kaytannossa merkittava siviililentoliikenteen ja sotilasilmailun
yhteistoimintakenttd, joka on kaytossa 24/7/365. Investoinneissa on kuitenkin huomioitava
tulevaisuuden sotilasilmailun tarpeet, kun kansainvalinen puolustusyhteistyo lisda kentan
(harjoitus)kayttoa. Kansainvaliset yhteydet ja kasvavat turistivirrat edellyttavat maarallisesti ja
laadullisesti riittavaa lentoliikenteen palvelutarjontaa.

Lisaksi korostamme, ettd liilkennejarjestelmasuunnittelun tulee olla vahvasti kytkoksissa
maankadyton- ja palveluverkostosuunnittelun kanssa. N&in voidaan varmistaa maakunnan
kehittdminen ja valtytaan tarpeettomilta investoinneilta tulevaisuudessa.

Ohjelman toimenpiteet keskittyvat padosin teollisuuden aloille, mutta Pohjois-Savossa on
tunnistettu paljon potentiaalia palveluliiketoiminnan alalla kiertotaloudessa, joka olisi syyta
nostaa ohjelmassa vahvemmin esille. Pohjois-Savon kiertotalouspotentiaaliselvityksen (2023)
mukaan palvelualoissa on seka suoraa ettd epasuoraa kiertotalouspotentiaalia. Niilld voidaan
tuoda alueella taysin uusia liiketoimintamalleja, jolla vahentaa resurssien kayttoa (esim.
yhteiskayttd), mutta niitd tarvitaan tukemaan seka nykyisia etta tulevia kiertotaloushankkeita.
Kiertotalouden nakokulmasta potentiaalisia palveluliiketoiminnan aloja Pohjois-Savossa ovat
etenkin suunnittelu-, tutkimus- ja kehittamistoiminta. Tatakin suurempaa potentiaalia on
kaupan alalla ja logistiikassa, jotka voivat tukea teollisuuden kiertotaloustoimintaa
kustannustehokkaiden kuljetusten ja uudelleenkayton kaupan alustoilla. Myos kiinteistoalalla,
ravitsemus- ja majoitustoiminnassa, informaation ja viestinndn toimialoilla sekd korjaus-,
huolto-, vuokraus- ja leasingpalveluissa on alueella yha potentiaalia.

Maakuntaohjelman teknologiamurrosta koskevassa osiossa olisi hyva nakya selkea
tulevaisuuden painotus, joka kasittelee Iapimurtoteknologioita — erityisesti avaruusteknologiaa
ja kvanttilaskentaa. Naiden teknologioiden soveltaminen tarjoaa merkittavia mahdollisuuksia
Pohjois-Savon karkialojen kehittamisessa seka poikkileikkaavien teemojen vahvistamisessa.
Avaruusteknologia mahdollistaa satelliittidatan hyddyntamisen metsien, vesistojen ja ilmaston
tilan seurannassa, tdsmaviljelyssa, logistiikassa ja saavutettavuuden kehittamisessa.
Kvanttilaskenta puolestaan tarjoaa uusia ratkaisuja energiantuotannon optimointiin,
materiaalien simulointiin, Iadkekehityksen nopeuttamiseen seka datan analysointiin erityisesti
terveys- ja hyvinvointialoilla.

Teknologioiden sisallyttaminen ohjelmaan tukee kestavaa elinvoimaa, kokonaisturvallisuutta,
osaavan tydvoiman kehittdmista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Kaytannon
toimenpiteita voi olla esimerkiksi pilottihankkeiden kdynnistamistd, koulutussisdltojen
kehittamista, kansainvalisten verkostojen hyodyntamista seka rahoitusinstrumenttien
suuntaamista uusien teknologioiden kayttéonottoon.

Lausunto Pohjois-Savon maakuntaohjelman 2026-2029 ymparistovaikutusten arvioinnin
luonnoksesta

Yleiskommenttina vaikutusten arvioinnista. Monet ohjelman mukaisista toimenpiteista
edellyttavat merkittavia taloudellisia resursseja kohdistuen joko valtion- tai kuntatalouteen.
Tastad syysta onkin hyva, ettd kohdassa 2.3 Maakuntaohjelman toteutus on tunnistettu tarve
lapikayda erilaiset EU-rahoitusohjelmat, koska ulkopuolinen rahoitus on varsinkin pienempien
kuntien, mutta myos Kuopion kaupungin nakdkulmasta erityisen merkityksellista kun
toimenpiteita Iahdetdan toteuttamaan.



Se mita ymparistoselostuksesta jaa kaipaamaan, on kohdassa taloudelliset vaikutukset (sivut
27-28) tarkempi avaaminen miten toimenpiteet vaikuttavat maakunnan kuntatalouteen
kokonaisuutena ja minka kokoluokan kustannusvaikutuksesta infrastruktuurin
parannustoimenpiteet maakuntatasolla ovat. Esimerkiksi mika on maakunnallisesti vesihuollon
ja vaylaverkon korjausvelka ja mika on maakunnallisen saavutettavuuden osalta vaylaverkon
kehittdmisen karkihankkeiden kustannustaso. Téama edesauttaisi vuoropuhelua
maakunnallisista tarpeista mm. edunvalvonnan nakékulmasta.

Ekologisten vaikutusten arviointi (ymparistoselostus s. 29) on hyvin yleisella tasolla ja sen
sijaan pitaisi kirjoittaa auki niitd monimuotoisuusvaikutuksia, joita esimerkiksi metsa-, bio- ja
kiertotalouden “kadenjaljella” arvellaan olevan. Enemmankin kohdassa aavistellaan valillisia,
ympariston kuormituksen pienemisesta seuraavia (monimuotoisuus-)hyotyjd, mutta niitdakaan
ei kerrota sen tarkemmin, mitd ne voisivat olla. Monimuotoisuuden seurantaan liittyvid
indikaattoreita ei ollut nimetty eika liitetta 3 [0ytynyt muutenkaan.

3.6 limasto ja kasvihuonetaseet

Ymparistoselostuksessa esitettyjen alueellisten kasvihuonekaasupaastotietojen lisaksi olisi
tarked tuoda rinnalle tieto maakunnan kulutusperdisista kasvihuonekaasupaastoista.
Alueelliset ja kulutukseen perustuvat paastolaskentamallit ovat osittain paallekkaisia.
Yhdistamalla molemmat laskentatavat saadaan mahdollisimman laaja tietopohja kunnan ja
kuntalaisten toiminnasta aiheutuvista kasvihuonekaasupaastoista.

5.1 Valtakunnalliset ymparistotavoitteet

Kuopion kaupunki esittad, ettd tahan kohtaan lisatdan 27.6.2025 Traficomin julkaisema
“Suomen kansallinen kestavan kaupunkiliikenteen ohjelma”.

6.3 Vaikutukset toimintalinjoittain

Kone- ja energiateknologia

Saavutettavuus ja aluerakenteen vaikutusten osalta kaupunki esittda, etta muutetaan kohtaa
"Heikko tieverkko ja logistiikan haasteet voivat rajoittaa yritystoiminnan kehittymista.”
muotoon “Heikko ja puutteellinen tie- ja rataverkko seka logistiikan haasteet voivat rajoittaa
yritystoiminnan kehittymista.”

Alykas vesijarjestelma

Saavutettavuus ja aluerakenne kohdassa on taulukossa vaikutuksissa osin paallekkaisyytta(?) ja
talta osin vaikutusten arviointia voisi “napakoittaa”.

6.4 Vaikutusten tiivistelma
Ruokajarjestelma

Vaikutustenarvioinnin osalta palveluiden (lahi-/digi- tai liikkuvat palvelut)) saavutettavuus on
yksi kriittisista asioista maaseudun ja ruuan alkutuotannon tuottajien ja tyontekijoiden



sijoittumisen kannalta. lhmisten elaman kannalta tarkeiden palveluiden, mm. varhaiskasvatus-,
koulutus- ja terveyspalvelut keskittyminen keskustoihin, yha kauemmas ruuan
alkutuotantopaikoista voi tulevaisuudessa vaikuttaa hyvin negatiivisesti mm. tilojen
jatkuvuuteen (nuorempi sukupolvi ei kiinnostunut jatkamaan), mika olisi hyva maakunnallisesti
tunnistaa.

Kokonaisuudessaan Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026 —
2029 valmistelun jatkuessa on erittdin tarkeaa, etta kunnat voivat osallistua jatkossakin
valmisteluun, etta nyt lausunnossa esille tuodut nakdkulmat ja havaitut puutteet tulevat
huomioiduksi hyvin lopullisessa maakuntasuunnitelmassa ja — ohjelmassa.

Toimivallan peruste
Kuopion kaupungin hallintosaanté 27 §
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on toiminnan seuranta tai
lausuntoihin tai esityksiin vastaaminen (KH 21.10.2025 § 293).

Liitteet



