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Kaupunginhallitus hyvdksyy liitteena olevan vuoden 2026 talousarvion
euromaardisen kehyksen kaupungin palveluille ja 75 miljoonan euron
investointien nettotason koko kaupungille ohjaamaan valmistelua lautakunnissa.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva olivat 1asna pykaldssa esittelemassa
asiaa ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Merkitaan, etta taman pykalan jalkeen kasiteltiin pykala 273
(Kaupunginhallituksen muut asiat).

Talousarvion laadinnan Iahtokohtana on kaupunginvaltuuston 16.5.2022 vahvistama Kuopio
2030 -strategia, johon talousarvion toiminnan tavoitteiden valmistelu perustuu.
Kaupunkitasoiset, valtuustoon nahden sitovat tavoitteet valmistellaan osana talousarvion
valmistelua.

Talousarviokehyksessa kaupunginhallitus maarittelee reunaehdot lautakunnille talousarvion
laatimiseksi. Kaupunginhallitus asetti 26.5.2025 kokouksessaan -330,8 milj. euron
toimintakatekehyksen koko kaupungin tasolle. Tuossa vaiheessa laskelman vuosikate oli 53,6
milj. euroa ja alijd@ma - 0,3 milj. euroa. Valtuustokauden vaihduttua kesakuun alussa, on
tarpeen tehda uusi tilannearvio ja jakaa kehys kaupungin palveluille lautakuntien
talousarvioesitysten valmistelua ohjaamaan. Kehyksen tarkistuksessa on hyodynnetty
kaupungin talouden tuoretta tilannekuvaa kuluvan vuoden toisessa osavuosikatsauksessa ja
valtiovarainministerion talousarvioesitystd valtion vuoden 2026 valtion budjetiksi. Kehyksen
tarkistamiseen on lisaksi vaikuttanut elokuussa paivitetty kuntakohtainen veroennustekehikko.
Investointiohjelma vuodelle 2026 pidetaan talouden tasapainotusohjelmassa suunnitellulla 75
milj. euron tasolla ja sen mukaisesti on tarkasteltu lainanottotarvetta ja vaikutusta kaupungin
rahoituskustannuksiin.

Tarkistettu koko kaupungin toimintakatekehys vuodelle 2026 on kdytdanndssa muuttumaton ja
se paatyy yhteensa -330,6 milj. euroon. Vertailukelpoinen muutos (sote-kiinteistojen
yhtidittamisen vaikutus eliminoituna laskelmasta) koko kaupungin osalta vuoden 2025
tilinpaatosennusteeseen verrattuna on + 3,2 %.



Muutokset kehyslaskentaan aiheutuvat verotuloennusteesta, joka on suhdannetilanteen vuoksi
pienentynyt 1,2 milj. euroa. Tyéllisyystilanne sy6 verotuloja jo kuluvana vuonna ja madaltaa
lahtotasoa ensi vuoteen, vaikka verotulojen kasvuprosentin on arvioitu olevan ldhes 5 %:n
luokkaa. Vuoden 2026 verotuloarviossa on hyddynnetty Kuntaliiton ja valtiovarainministerion
kuntakohtaisia laskelmia, joihin on arvioitu kuntatalouteen kohdistuvat toimenpiteet vuodelle
2026. Kaupungin oma vdestdsuunnite, arviot tyollisyystilanteen kehityksestd seka
kunnallisverotukseen tehtavat vahennysmuutokset ovat pohjana kunnallisverotuloille, joka on
sisallytetty talousarviokehykseen. Kiinteistoveron veropohja-arvio on pidetty kdytanndssa
kuluvan vuoden tasolla rakentamisen heikon suhdanteen vuoksi. Talouden
tasapainotusohjelman linjausten mukaisesti kunnallisverotuloarvioon on lisdtty 1,0 milj. euroa.
Valtionosuudet on sisallytetty kehykseen valtiovarainministerion kuntakohtaisen laskelman
pohjalta, mutta samalla on tehty riskiarvio mahdollisista koko kuntakenttaan kohdistuvista
leikkauksista. Tilanne tasmentyy valtion budjettivalmistelun edetessa. Opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuudet tulevat pienenemaan, koska vuonna 2025 kaupunki sai
valmistavan opetuksen aikaisempiin vuosiin liittyneen merkittavan kertaluonteisen
valtionosuuskorjauksen.

Tarkistettu talousarviokehys paatyy tuloarvioiden korjauksen jalkeen — 3,0 milj. euron tulokseen
vuonna 2026. Alijadman supistuminen etenee talouden tasapainotusohjelman linjausten
mukaisena, vaikka kehysta tarkistetaan kevaan eurotavoitetta huonommaksi vuosikatteen ja
alijaaman osalta. Vuosikate on 50,8 milj. euroa, jolla saavutetaan taloustilanteeseen nahden
riittava tulorahoitus investoinneille. Kaupunki kuitenkin velkaantuu lisaa.

Palveluille annettava toimintakatekehys on tiukka. Se edellyttas, etta talouden
tasapainotusohjelmassa paatetyt linjaukset mm. palveluverkkomuutoksista saatavista
kustannushyddyista sisallytetdan talousarvioon. Lisaksi johtamisjarjestelman uvudistuksen tulee
vahentda menoja kdytannossa kaikissa palveluissa. Kehykseen padasemiseksi palveluissa tulee
tarkastella ennakkoluulottomasti henkiléstdmenoja ja asettaa selkedt tavoitteet
tyohyvinvoinnin paranemiselle seka tydssdolopadivien lisaamiselle. Koko kaupungin tasolla
henkildstosuunnittelua kehitetddn, jotta voidaan hyodyntaa yli palvelurajojen syntyvia
mahdollisuuksia toimintojen virtaviivaistamiseen. Henkildiden elakditymisen ja muiden
henkilostovaihdosten yhteydessa on valttamatontsa, ettd korvaavaan rekrytointiin
suhtaudutaan erittdin kriittisesti ja toimenkuvia tarkastellaan huomioiden tulevaisuuden
vaatimukset. Kertaluonteisesti vaikuttavana toimenpiteend voidaan edelleen kayttaa
henkiloston palkattomia vapaita ja lomarahojen vapaaksi vaihtoa. In-house yhtididen kanssa
jatketaan keskusteluja palveluostojen maaristd, hinnoista ja yhteistyon toimintatavoista.
Kaupungin yhteisia ict-, talous- ja palkkahallinnon menoja on leikattava. Hanketoiminnalla on
oltava tuottotavoite.

Teknisena muutoksena toimintakatekehykseen vaikuttavat hallinnon tukipalveluissa
tapahtuneet organisointi- ja henkilostomuutokset, joiden nettovaikutus koko kaupungin tasolla
on nolla. Kehys annetaan vuoden 2025 rakenteen mukaisena, mika talousarviovalmistelun
edetessa muokataan johtamisjarjestelman uvudistuksen 1.1.2026 sisaltda vastaavaksi.

Lautakuntien ja jaostojen tulee esittda vuoden 2026 tuloarviot ja madrarahat ja keinot
toimintakatetavoitteeseen padsemiseksi talousarvion valmisteluaikataulun mukaisesti
viimeistdan 19.9. Sitd ennen kdydaan kaupunginhallituksen puheenjohtajan, lautakuntien
puheenjohtajien, keskeisten viranhaltijoiden ja talousjohdon kesken neuvottelut
talousarvioesityksiin sisallytettavistd muutoksista ja talouden tasapainotustoimenpiteista.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 9.10.2025, josta se etenee
kaupunginhallituksen kasittelyyn 21.10. Kaupunginvaltuusto paattaa veroprosenteista 17.11. ja
talousarviosta 1.12.



Toimivallan peruste
Hallintosaanto 68 §

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyse on asiakokonaisuudesta mista on
lainsdddanndssa saddetty tai muussa kuntaa koskevassa ohjeistuksessa maaratty. (KH

21.10.2024 § 293).
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