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Lausunto

Asia: VN/10556/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleistukea koskevaksi
lainsdaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta

Lakiesityksen tavoite etuuksien hakemisen ja etuusjarjestelman yksinkertaistamisesta on hyva ja
kannatettava. Esitetty peruspaivarahan ja tyomarkkinatuen korvaaminen yleistuella on hyva
uudistus. Lakiesitys on kuitenkin monilta osin vaikeaselkoinen ja tullee aiheuttamaan haasteita sen
tulkinnassa asiakasrajapinnassa. Esimerkiksi tarveharkinnaisuuteen ja aktivointijaksoihin liittyvat
kriteerit eivat ole riittavan selkeasti maariteltyja.

Muutosten toimeenpanossa ja aikataulussa tulee huomioida riittava siirtymaaika, jotta muutos ei
aiheuta ruuhkaa paatosten toimeenpanossa. Esimerkiksi Kelaan kohdistuvat vaikutukset ovat ainakin
alkuun suuria. Tyovoimaviranomaisen osalta vaikutukset kohdistuvat ensi sijassa ohjaukseen ja
neuvontaan seka palveluprosessin toteuttamiseen. Tama tulee huomioida myds henkiléresurssien
nakdkulmasta.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista kotitalouksiin

Lakiesityksessa kasitellddan muutosehdotuksen vaikutuksia eri nakokulmasta ja niiden perusteella
muutokset hakijan kaytettavissa oleviin tuloihin nayttdisivat olevan vahaisia. Sen sijaan
tarveharkinnan vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti.

Tyottomyysturvan ja myos yleistuen tulee olla sellainen, ettad se tekee tydn vastaanottamisesta aina
kannatettavaksi. Yleistuki voisi my6s olla automaattisempi ja huomioida tuloissa tapahtuvat
muutokset reaaliaikaisesti, jottei lyhytkestoisista téistda muodostu kannustinloukkuja tydn
vastaanottamiselle.

- Lausuttavaa esityksen vaikutuksista toimeenpanijoihin
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Lakiesitys maarittelee yleistuen lisdksi my0s tapaa, jolla asiakkaiden tapaamiset tulee jarjestaa.
Yleistukeen liittyvassa esityksessa ehdotetaan, etta asiakkaiden tapaamiset jarjestetdan entista
vahvemmin kasvotusten ldhipalveluna. Tama ei ole kannatettava asia. Asiakkaiden palvelut ja
tapaamiset tulee aina jarjestaa heidan tosiasiallisten tarpeidensa ja tilanteidensa mukaan.
Tyo6voimaviranomaisella tulee olla mahdollisuus harkintaan tapaamisten jarjestamisessa.

Lausuttavaa esityksen muista vaikutuksista
Ei lausuttavaa

Lausuttavaa yleistukilain yleisista sdannoksista (1 luku)

Lausuttavaa yleistuen saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksista (2 luku)

Lausuttavaa yleistuen maaraytymisperusteista (3 ja 4 luvut)

Kuopion tyollisyysalue yhtyy seuraavaan TYP-johtojien ndkemykseen: Yleistukilakiesityksen 11§:n
mukaan henkil6illd, jotka eivat ole tydmarkkinoiden kaytettavissa, ei olisi oikeutta yleistukeen.
Pykala jattaa avoimeksi, mikd on tilanne niilla tydnhakijana olevilla henkilGillg, jotka ovat
sairauslomalla ja ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeessa, mutta heilla ei ole enda
oikeutta sairauspdivarahaan. Nykykaytannon mukaan he hakeutuvat sairauslomapaivarahaoikeuden
paatyttya tyottomiksi tyonhakijoiksi tydmarkkinatuen ollessa toimeentulotukeen nahden
ensisijainen etuus. Tahdan ryhmaan kuuluvien toimeentulo tulisi rahoittaa muutoin kuin yleistuella,
heidan ollessaan kyvyttomia osallistumaan tyéhon tai tyollistymista edistaviin palveluihin.

Lausuttavaa yleistuen toimeenpanosta ja muutoksenhausta (5 ja 6 luvut)

Lausuttavaa yleistuen tietojen saamista ja luovuttamista koskevista ehdotuksista (7 luku)

Lausuttavaa yleistuen rahoituksesta (8 luku)

Lausuttavaa yleistukilain ehdotetusta voimaantulosta (9 luku)

Muuta lausuttavaa ehdotetusta yleistukilaista

Lausuttavaa peruspdivirahaa koskevien sdannodsten kumoamista koskevasta ehdotuksesta
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- Lausuttavaa tyomarkkinatukea koskevien saanndésten kumoamista koskevasta ehdotuksesta

- Muuta lausuttavaa tyottomyysturvalakiin ehdotetuista muutoksista

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden jaksosta

Asiakkaiden palvelut ja tapaamiset tulee aina jarjestaad heidan tosiasiallisten tarpeidensa ja
tilanteidensa mukaan, eika keskustelujen jarjestamismudoista, sisalldista tms. tule saataa laissa.
Tyovoimaviranomaisella tulee olla mahdollisuus harkintaan tapaamisten jarjestamisessa.

- Lausuttavaa yleistuen saajalle jarjestettavien tyonhakukeskusteluiden sisallosta

Asiakkaiden palvelut ja tapaamiset tulee aina jarjestda heidan tosiasiallisten tarpeidensa ja
tilanteidensa mukaan, eika keskustelujen jarjestamismudoista, sisalldista tms. tule saataa laissa.
Tyottomyyden pitkittyessa tydnhakukeskustelujen sisaltéa pitaa voida muuttaa tyénhakijan
palvelutarpeen mukaisesti. Prosessin ja sisdllon pitdaa voida olla yksil6llinen ja
tyévoimaviranomaisella tulee olla mahdollisuus harkintaan tapaamisten jarjestamisessa.

- Muuta lausuttavaa tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ehdotetuista muutoksista

Lakiesitys korostaa tyonhakijan ohjaamista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin. Tata hyvaa
tavoitetta haastaa tyollisyys- ja hyvinvointialuiden vahdinen rahoitus, jonka johdosta palveluja on
jouduttu karsimaan. Esimerkiksi ohjausta monialaisen palvelupiiriin tulisi esityksen mukaan tehostaa,
mutta monilla hyvinvointialueilla on vaikea saada tyonhakijoille tarvittavia palveluja (vaikka
tyottomien terveystarkastuksia) yhteistydssa hva:n kanssa resurssien niuketessa.

Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Laki yleisestd asumistuesta annetun lain 12 §:n 2 momentin muuttamisesta

Laki erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahamaérien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
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Laki takuueldkkeestd annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittajan eldkelain 32 ja 46 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muuttamisesta

Laki julkisten alojen elakelain muuttamisesta

Laki tyotapaturma- ja ammattitautilain 141 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ty6tapaturma- ja ammattitautilain 97 §:n muuttamisesta

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Esitys lisda niiden henkiléiden maaraa, jotka tulisivat kuntouttavan tyétoiminnan lain piiriin.
Kuntouttavaan ty6toimintaan on esitetty muutoksia, joten kokonaisuutena vaikea arvioita
vaikutuksia talla hetkelld. Palveluun oikeutettujen tyénhakijoiden maaran lisdantyessa asettaa se

vaatimuksia rahoitukselle ja yhteistyolle hva:n kanssa, mm. resurssien osalta seka my®ds itse palvelua

(kuntouttavaa tyotoimintaa) ajatellen.

Laki maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 4 §:n muuttamisesta

Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisestd annetun lain 7 §:n muuttamisesta
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Laki kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Laki elinkeino-, lilkenne- ja ympadristokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Laki tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki merityosopimuslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 45 §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 2 ja 31 a §:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n muuttamisesta

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki oikeudenkadynnista vakuutusoikeudessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

4. Muuta lausuttavaa

Ei muuta lausuttavaa

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Oksanen Pirjo
Kuopion kaupunki / tyollisyyspalvelu

Lausuntopalvelu.fi 6/6



