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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 18.08.2025

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Paatos
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Poytakirjantarkastajat
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Esittelija kaupunginjohtaja Soile Lahti
Paatosehdotus

Poytakirja tarkastetaan viimeistaan kokousta seuraavana torstaina (pyhapaivan sattuessa
seuraavana arkipdivana). Poytakirja Idhetetadn puheenjohtajalle, péytdkirjanpitdjalle ja
poytdkirjantarkastajille sahkoisesti allekirjoitettavaksi. Poytakirja pidetdan tarkastamisen
jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Jenna Ahonen ja Marja Berg.

Paatos
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Kuopion kaupungin lausunto Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026-
2029 luonnoksesta seka sita koskevasta ymparistovaikutusten arvioinnista

Kaupunginhallitus 18.08.2025
£4933/00.04.02/2024

Valmistelijat / lisdtiedot:

markkinointijohtaja va. strategiajohtaja Kirsi Soininen, puh. 044 718 2020
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yhteyspaallikko Tero Piippo, puh. 044 718 2125

yhteyspaallikké Anu Haivaldinen, Yrityspalvelu, puh. 044 7182036

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa antaa alla esitetyn lausunnon Pohjois-Savon
maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026 — 2029 luonnoksesta
seka sitd koskevasta ymparistévaikutusten arvioinnista.

Pohjois-Savon liitto on pyytanyt 25.6.2025 paivatylla kirjeellddn lausuntoa Pohjois-Savon
maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026 — 2029 luonnoksesta seka sita
koskevasta ymparistovaikutusten arvioinnista. Liitteena on lausuntopyynto asiakirjoineen.
Lausunto tulee |dhettda Pohjois-Savon liittoon 31.8.2025 mennessa kirjaamo@pohjois-savo.fi
tai kirjallisesti Pohjois-Savon liiton osoitteeseen.

1. Maakuntasuunnitelma - Pohjois-Savon strateginen kehittaminen vuoteen 2040


mailto:kirjaamo@pohjois-savo.fi
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Yleiset kommentit:

On perusteltua, ettd Pohjois-Savon Maakuntasuunnitelma 2040 ja Maakuntaohjelma 2026-
2029 on koottu yhteiseen asiakirjaan ja se muodostuu hallituksen paatokseen aluekehittamisen
painotuksista, yhdistavista teemoista ja aluekehityksen edellytyksista. Kokonaisuudessa on
kyetty kohtuullisen hyvin huomioimaan ja erittelemdan maakunnan erityispiirteita,
menestystekijoita seka keskeisia painotuksia. Kuopion kaupungin ndkokulmasta on hyva, etta
karkialoihin on tehty paivityksia. Erityisesti [ddkekehityksen nostaminen
hyvinvointiteknologian rinnalle on tarpeellinen, koska se on kokonaisturvallisuuden
osaamiskeskuksen valmistelun ja kehittamisen ohella kaupungin keskeinen strateginen
painopiste, joihin on tarkoitus panostaa merkittavasti tulevina vuosina. Globaalin
|ddketeollisuuden investoinnit suuntautuvat korkean osaamisen ja huippututkimuksen maihin
ja alueisiin. Suomessa terveys ja hyvinvointi on nyt tunnistettu yhdeksi yhteiskunnan
uudistamisen, tuottavuuden, talouskasvun ja julkisen talouden kestavyyden lahteeksi.
Kuopiolla on Itda-Suomen yliopiston kautta merkittava mahdollisuus kansallisesti ja
kansainvalisesti nousta lddkealan ja Iadkekehityksen osalta uutta kasvua synnyttavaksi. P-S
HVA:lla on jo noin 60 lddketutkimusta kaytdssa. Kliinisten ladketutkimuksen maara on Pohjois-
Savossa kansallista karkea. Tutkimus- ja testauspalvelut on jo nyt kansallisesti korkealla tasolla
ja tata asemaa tulee ja kannattaa entisestaan vahvistaa koko maakunnan ja Suomen hyvaksi.
Maakuntaohjelmassa tulisi tunnistaa Itda-Suomen yliopiston ja Pohjois-Savon Hyvinvointialueen
yliopistollisen sairaalan merkittava ja kasvava rooli [adketieteen ja hyvinvoinnin TKI-toiminnan
kehittajana.

Kuopioon perustettava kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus tuottaa tietotaitoa
siviiliyhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeiden toimintojen turvaamisesta seka
kansalaisten henkisesta kriisinkestavyydesta kaikissa olosuhteissa. Osaamiskeskuksen rooli on
tunnustettu osana Itdisen Suomen ohjelmaa ja silla on seka kansallista etta kansainvalista
merkittavyytta.

Kuopioon perustettava osaamiskeskus keskittyy kokonaisturvallisuuden vahvistamiseen alue-
ja paikallishallintonakdkulmasta kumppanuudessa valtion kanssa. Keskus kehittaa
kokonaisturvallisuustoimijoiden valista yhteistoimintaa, johtamista ja viestintda seka kriittisen
infrastruktuurin toimivuutta ja huoltovarmuutta. Maakuntaohjelman tulisi huomioida
osaamiskeskuksen toimintaedellytysten parantaminen yhtena karkialana ja varmistaa sen tuki
ja rahoitus.

Maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma antavat hyvan perustan edunvalvonnalle. Kuopion
ndkdkulmasta on olennaista osaamisen ja TKI-toiminnan vahvistaminen ja siihen taytyy |6ytya
myos riittavat resurssit. Tarkeda on myos valtion koulutus- ja tutkimuslaitosten alueellisen
lasndolon vahvistaminen ja vahva kytkenta innovaatioekosysteemeihin.

Toimintaympadriston muutostekijoita ja niiden vaikutuksia maakunnan kehitykseen on kasitelty
perusteellisesti. Asukkaiden hyvinvoinnin tila olisi tarkeaa huomioida ja tuoda esille, kun
arvioidaan toimintaymparistoa. Varsinkin kun osaavat ja hyvinvoivat ihmiset on
lapileikkaavana teemana. Luonnoksessa ei ole asukkaiden hyvinvoinnin tilaa eika hyvinvointiin
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vaikuttavia tekijoita avattu riittavasti. Asukkaiden hyvinvoinnin tila korreloi vahvasti toiminta-
ja tyokykyyn.

Asiakirjan rakenteeseen ja sisallon numerointiin kannattaa kiinnittaa huomiota. Sisaltd on
jaettu kahteen paalukuun Maakuntasuunnitelmaan ja Maakuntaohjelmaan, mutta edellisen
padosion alanumerointina on kuitenkin “maakuntaohjelman keskeiset painopisteet”.

Epdvarmuustekijdt:

Yleisesti maakuntasuunnitelmassa on tunnistettu hyvin saavutettavuuden ja aluekehityksen
nykytila, missa viime vuosien valtakunnallinen painopiste on enenevissa maarin suuntautunut
ldntiseen ja eteldiseen Suomeen, erityisesti Helsingin, Turun ja Tampereen kaupunkiseutujen
muodostaman ns. kasvukolmion alueelle. Tama on liikenteen osalta nakynyt suurten
liikennehankkeiden rahoituksen kohdistumisena em. alueelle, kuten maakuntaohjelmassa
todetaan. Kuopion kaupungin nakemyksen mukaan tama on vaikuttanut merkittavasti myos
Kuopion kaupunkiseudun MAL-sopimusten sisaltdihin ja rahoitustasoihin. Alkuvuodesta 2025
valmistuneessa Ita-Suomi ohjelmassa on esitetty tiettyja toimenpiteitd, milla tata kehitysta
voitaisiin osin kaantaa, mutta tamanhetkisen nakyman mukaisesti ohjelman toteuttamiselle ei
olla osoittamassa riittavaa resursointia valtion osalta.

Paivitetty Kuopion seudun MAL-sopimus 2024-2027 tukee kehittdmisteemoillaan
Maakuntasuunnitelman ja —ohjelman tavoitteita ja sisaltéja. Taman vuoksi on olennaista, etta
MAL-sopimuksen puuttuvaa valtionrahoitusta voidaan riittavasti taydentaa
Maakuntasuunnitelman ja —ohjelman toimeenpanoon liittyvalla kehittamis- ja
investointirahoituksella.

Seutukaupunkien ja maaseudun kehittdmisndakymien osalta suunnitelmassa todetaan, etta
kehitysmahdollisuuksien toteuttamiseen vaikuttaa oleellisesti liikennejarjestelman
kehittaminen. Kuopion kaupunki yhtyy tahan nakemykseen. Liikennejarjestelman
kehittamisella on tarkea rooli seudullisessa kehittdmisessa ja mm. palveluiden ja
maaseutualueiden saavutettavuuden varmistamisessa. My0s vesihuoltopalveluiden ja niiden
kehittaminen seka kytkeminen MAL-sopimuksen toteuttamiseen on alueen kehittymisen
vuoksi tarkedd, koska vesihuolto on tarked maankayttoon ja asumiseen liittyva palvelu.
Vesihuoltopalveluiden huomiotta jattdminen voi johtaa siihen, etta kehitettaville alueille ei ole
mahdollista saada toimivaa vesihuoltoa. Uusien vesihuoltoverkostojen rakentaminen tai
vanhojen verkostojen saneeraaminen vaatii resursseja. Valttamattomyyspalveluna toimiva
vesihuolto tukee alueen elinvoimaa ja vaestonkehitysta seka edistaa huoltovarmuutta ja
kokonaisturvallisuutta. Vesihuollon osalta my0s ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tulee
huomioida, kuivuuden ja rankkasateiden seka saan aari-ilmididen lisdantyessa. On
huolehdittavaa pohjavesivaroista, jotta ne ovat laadullinen ja maaraltaan riittavat myos
tulevaisuudessa.

Vaestotavoite
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Tilastokeskus ennustaa Pohjois-Savolle varovaisen positiivista vdestokehitysta:

Suunnitelman mukaan "Kuopion vdestéllinen vetovoima perustuu moniin tekijéihin, kuten
monipuoliseen elinkeinorakenteeseen, vahvaan koulutustarjontaan sekd kattaviin palveluihin”.
Tassa yhteydessa olisi syyta mainita myos monimuotoiset ja helposti tavoitettavat
luonnonsuojelualueet. Tama koskee tutkitusti erityisesti Kuopion (ja muidenkin
kaupunkiseutujen) vetovoimaa. Kuopiossa asia on juuri ndin, koska luontokohteet ovat hyvin
keskeisesti kaupunkirakenteen kyljessa ja osin sen sisalla.

Alueellisten tyémarkkinoiden toimivuus:

Tyomarkkinat ymparilla muuttuvat nyt todella nopeasti, joten Kuopion kaupunki korostaa
jatkuvan (vuosittaisen) tydmarkkina-analyysin tekemista ja tehokasta ennakointitiedon
hyodyntamista — pitaa olla valmiudet paivittda suunnitelmaa nopeastikin. Tyonantajien
osaamistarpeiden ja oppilaitosten koulutustarpeiden ristiin tarkastelu olisi hyodyllista, jotta
paastaan kiinni niihin osaamisen kehittamisen tasmatoimiin, joita suunnitelmassakin
peraankuulutetaan.

Kaytannon toimet jadvat suunnitelmassa viela ohueksi (ovat enemmankin toiveita), joten
konkreettinen edes jollakin tasolla aikataulutettu kehittamissuunnitelma ml. toimijoiden
valinen tyonjako olisi hyvaksi asioiden edistamisessa.

Maakuntaan tarvitaan korkeasti koulutettua vakea, kuten suunnitelmassakin on nostettu esiin.
Huomioitava kuitenkin on, etta meiltd loppuvat myo6s suorittavan tason tekijat kaikilla
karkialoilla ja hoivassa ja tahan pitaisi kiinnittaa enemman huomiota.
Maahanmuuttokysymykset on nostettu hyvin ratkaisuna ja painopisteend esiin. Tarvitaan
kuitenkin huomattavan paljon kriittista tarkastelua tyonantajien negatiivisiin asenteisiin ja
koviin kielitaitovaatimuksiin liittyen. Tyopaikkojen on muututtava, jos halutaan ratkaista
tyovoimapulaa maahanmuuton avulla. Asettautumispalveluiden osalta tarvitaan vield selkeaa
tyonjakoa — mita tekevat kunnat ja tydvoimaviranomainen, ja mika on tydnantajan vastuulle.
Odotukset ja mahdollisuudet eivat nyt ehka ihan kohtaa.

Puolisoiden tyopaikkojen hakemiseen pitdisi suhtautua samoin kuin sen varsinaisen tulijankin
tyopaikkaan ennakoiden. Kielitaitoa tarvitaan molempien tyo6llistymiseksi ja sita pitaa kehittaa
jo l[dhtomaassa. On tarkeda tiedostaa, ettd Pohjois-Savossa ei ole englannin kielisia
tyomarkkinoita, joille padsee helposti integroitumaan.

Pohjois-Savoon tulevien maahanmuuttajien kotouttamiseen tulisi panostaa, jotta etenkin
opiskelupaikan saaneita jdisi seudulle asumaan ja perheellistymaan. Tahan liittyen tarkeda on
luoda yhteyksia maahanmuuttajien ja kantavdeston valille. Tutkimustietoa esimerkiksi
asumispreferensseista tarvitaan lisdd. Maakunnan vahvuuksista tulisi osata kertoa eri
kulttuureista ja taustoista tulevia kiinnostavalla tavalla, silla maahanmuuttajia saattavat
houkutella osin eri asiat kuin suomalaisia. Tutkimuksia ja markkinointia voisi edistda myos
hankkeistamisen kautta.

Alueellisten tydmarkkinoiden toimivuuden osalta suunnitelmassa korostetaan myds tyévoiman
liikkuvuuden sujuvuutta kohtaannon lisdksi. Tyévoiman seudullisen liikkuvuuden osalta olisi
liikennejarjestelman kehittamisen kannalta oleellista varmistaa erityisesti paatieverkon
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sujuvuus kuntakeskusten valill, seka vahaliikenteisen tieverkon riittava kunto. Naiden liséksi

erityisesti matalapalkka-aloilla tydvoiman liikkuvuuden/saatavuuden osalta tulisi kiinnittaa

huomiota joukkoliikenteen osalta;

A) tyossakayntiliikennettd palvelevaan vuorotarjontaan ja infrastruktuuriin (mm. pysakki-infra
ja liityntapysakainti)

B) lipputuotteiden kohtuulliseen hinnoitteluun

C) lippu- ja informaatiojdrjestelmien yhteensopivuuteen, saavutettavuuteen, kdytettavyyteen
seka selkeyteen

D) matkaketjujen toimivuuteen

Taman lisaksi Kuopion merkitys maakunnan vaestonkasvun veturina ja osaamisen
keskittymdna olisi tunnistettava. Kuopion kasvu on nopeaa ja vaestonkasvun tarkempi
tarkastelu osoittaa etta vaestonkehitys on maakunnassa hyvin polarisoitunutta. Kuopion nopea
vaestokasvu ja maahanmuutto vaativat maakuntasuunnitelmassa erityista huomiota
rekrytointipalveluiden ja maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamiseen.

Asumisen ja elinympdriston kehittdminen

Suunnitelmassa kerrotaan, etta “asumisen laatu ja elinympdristé ovat keskeisid tekijoitd, jotka
vaikuttavat muuttajien pddtoéksiin. Pohjois-Savossa tulee kehittdd laadukkaita ja kohtuuhintaisia
asumisvaihtoehtoja sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla. Lisdksi dlykkddn infrastruktuurin ja
kestdvdn kehityksen mukaisen kaupunkisuunnittelun edistdminen voi lisdtd alueen
houkuttelevuutta. Viheralueiden, kulttuuripalveluiden ja vapaa-ajan mahdollisuuksien
parantaminen vahvistavat alueen vetovoimaa entisestddn.” Olisi selvempi muotoily, jos
kappaleen loppu kuuluisi: “Viheralueiden, suojelualueiden... lisadminen vahvistavat...”

Liikenneyhteyksien ja saavutettavuuden parantaminen:

Suunnitelmassa korostetaan nopeiden ja tehokkaiden liilkenneyhteyksien tarkeytta erityisesti
Kuopion ja muiden keskusten valilla. Lisaksi todetaan, etta haja-asutusalueen julkisen
liikenteen kehittaminen todenndkaisesti tukee tydssakayntia ja opiskelua ilman
muuttopainetta suuriin keskuksiin, mutta kehittaminen vaatineen vudenlaisia ratkaisuita.
Kuopion kaupunki yhtyy ndkemykseen ja yleisesti liikenneyhteyksien osalta paapainon tulee
olla nykyisen liikenneverkon tehokkaassa hyodyntamisessa ja kunnossapidossa, jolloin
vaylaverkon kehittamistoimet voidaan suunnata kohteisiin, milla voidaan tavoitella
maakunnallisen elinvoiman kehittdmista. Haja-asutusalueen joukkoliikenteen kehittaminen
edellyttaa ennen kaikkea laajempaa seudullista tahtotilaa ja resursseja jarjestamiseksi.
Uudenlaisten ratkaisuiden osalta tulisi padsta tilanteeseen, missa eri viranomaistahojen valista
yhteistyota julkisesti hankittujen kuljetusten osalta voitaisiin tiivistaa ja ostopalvelukyyteja
voitaisiin yhdistelld nykytilaa tehokkaammin eri organisaatioiden valilla.

Alueellista saavutettavuutta voidaan liikennejarjestelman lisaksi kehittaa erityisesti myos
maankdyton, ettd palveluverkon hyvalld suunnittelulla, missd huomioidaan saavutettavuus
Idhtokohtaisesti nykyisella liikennejarjestelmalla.

Tyomarkkinoiden optimointikeinot:
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Kohtaan 3. Tyévoiman liikkuvuuden ja houkuttelun tukeminen Kuopion kaupunki esittaa
lisattavaksi kohtaa liikennejarjestelman kehittaminen, missa huomioitaisiin mm.
tyossakayntiliikenteen kannalta merkittavimpien vaylien kehittdminen
liikennejarjestelmasuunnitelmien mukaisesti seka alueellisen joukkoliikenteen kehittaminen.

2. Maakuntaohjelma

2.1 Kehittamistavoitteet karkialoilla

Kaupungin liikenteen/saavutettavuuden kommentit maakuntaohjelman kehittamistavoitteisiin
karkialoittain:

Kone- ja energiateknologia

Ohjelmassa mainittu junayhteyksien ja ratainfrastruktuurin kehittamistarve on myos Kuopion
kaupungin ndkemyksen mukaan yksi alueen tavaraliikenteen pullonkauloista ja hidaste
laajemman kone- ja energiateknologian kehittamiseksi. Savon radan kapasiteetti on
nykytilassa rajallinen ja Kuopion alueelta puuttuu kunnollinen tavararatapiha logistiikka-
alueineen, mika osaltaan mahdollistaisi rataliikennetta logistiikassaan hyédyntavan toimijan
sijoittumisen alueelle. Kaupunki osaltaan pyrkii edistamaan ja kehittamaan
kumipyoraliikenteen logistiikkaa, mutta rataliikenteen osalta kehittamistyo seka
vuorotarjonnan etta ratainfrastruktuurin osalta edellyttaa tiivista yhteistyota kaupungin,
valtiohallinnon ja elinkeinoelaman kesken. Kuopion kaupunki on osaltaan avoin télle
yhteistyolle.

Muutoin junayhteyksien osalta kaupunki pyrkii edunvalvontatydssaan edistamaan Savon radan
kehittamista ja kapasiteetin kasvattamista, milla olisi merkittavasti positiivinen vaikutus seka
tavara- ettd henkildliikenteen osalta. Kuopion kaupunki pyrkii mahdollistamaan ja edistamaan
osaltaan alueellisen ldhijunaliikenteen toimintaedellytyksia ja potentiaalin kasvua omassa
maankayton suunnittelussaan, mutta valtionhallinnon laatimien selvitysten (Traficom)
mukaisesti [dhijunaliikenteen kdynnistyminen ei ole Idhivuosina realistista. Kuopio kuitenkin
katsoo, etta maakunnallisesti |hijunaliikenteeseen tulisi varautua mm. nykytilaa laajemman
tyossakayntialueen mahdollistamiseksi.

Lentoliikenteen osalta Kuopion kaupunki on osaltaan tehnyt ja tekee edelleen hyvin aktiivista
edunvalvontatyota elinkeinoelaman kannalta kriittisten yhteyksien varmistamiseksi. Yhtena
esimerkkina tasta on uusi mydhempi lentovuoro Helsingista Kuopioon.

Ohjelmassa todetaan hyvin, ettd energiatekniikan osalta tarvitaan lisda koulutustarjontaa.
My®os laajaa kiertotalous- ja ilmasto-osaamista tarvitaan niin oppilaitoksissa kuin yrityksissa
useilla toimialoilla. Yritysten ja oppilaitosten koulutuksella ja yhteistydlla turvataan
yritystoiminnan vastuullisuutta ja saadaan yritysten palvelukseen osaajia, joita jo nyt yrityksissa
tarvitaan. Tata tyota osaltaan Pohjois-Savon bio- ja kiertotalousklusteri jo tekee ja sen rooli on
hyvin huomioitu ohjelmassa.

Kohdassa “Luonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutoksen hillinta” olisi selvyyden vuoksi
hyva mainita, ettei konetekniikalla talla hetkella nahda olevan mahdollisuuksia vaikuttaa
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luonnonmonimuotoisuuden edistamiseen, vaikka se ei valttamatta pitdisikaan paikkaansa.
Sama koskee muitakin vastaavia karkialoja, jos niilla ei tunnisteta olevan
monimuotoisuusvaikutuksia.

Metsa-, bio- ja kiertotalous

Kaupunki yhtyy maakuntaohjelmassa esitettyyn huoleen alemman (vahaliikenteisen) tieverkon
kunnosta. Puutavaran logistiikan osalta kaupunki yhtyy tarpeeseen kehittaa raideliikenteen
laanialueita. Taman osalta seudullisesti Sankim&en puutavaran laanialueen kehittdmisen osalta
ratasuunnitelman on valmistumassa, mutta seudullisia kehittamistarpeita on edelleen mm.
Lapinlahdella. Kaupunki myos korostaa, ettei pelkka suunnitelmavalmius riitd, vaan
suunnitelmien toteuttamiseen tulisi valtiohallinnon varata myos riittavat taloudelliset resurssit.
Tie- ja raideliikenteen lisdksi on vuonna 2022 Vendjan aloittaman Ukrainan hyokkayssodasta
Iahtien on metsateollisuuden kuljetuksissa kasvanut myds vesiliilkenteen merkitys. Vesiteitse
kuljetetaan merkittava maara kaakkois-Suomen puuteollisuuden raakapuukuljetuksista, mika
tulee my0ds huomioida maakunnan liikennejarjestelman kehittamisessa tulevaisuudessa.
Kaytannossa tulee maakunnallisesti varmistaa riittdva maara vittopaikkoja sekd varmistaa
niiden kaytettavyys ja saavutettavuus myos tulevaisuudessa.

Kiertotalouden osalta on Kuopion kaupungilla kdynnissa myo6s maakunnallisesti merkittava
Hepomaen kiertotalousalueen kehittamishanke. Alueella toimii jo nykytilassa merkittavaa
kiertotaloustoimintaa (mm. Jatekukko) ja alueen saavutettavuus edellyttaa tulevaisuudessa
merkittavia satsauksia alueen lilkennejarjestelman kehittamiseksi uusien tieyhteyksien
toteuttamiseksi ja nykyisten tieyhteyksien parantamiseksi.

Seka valtio- etta kuntatalouden niukkenevassa rahoitustasossa tulisi myos liikennejarjestelman
kehittamisrahoitusta suunnata tulevaisuudessa enenevissa maarin seudullista elinvoimaa ja
kasvua tuoviin investointeihin ml. tydvoiman liikkuvuus ja elinkeinoelaman kuljetustarpeet.

llImastonmuutos ja luontokato

Maakuntasuunnitelmassa olisi syyta mainita maakunnan hiilineutraalisuustavoitteen (2035)
lisdksi jo pidemman ajan kehityssuunta, eli hiilineutraaliuden jalkeen tulee pyrkia
hiilinegatiivisuuteen, jolloin hiilinielujen tulee olla padstdja suuremmat. Tdma tavoite onlinjassa
Suomen valtion tavoitteen kanssa.

Suunnitelmassa todetaan, etta Pohjois-Savon metsien ja maaperan hiilinieluja vahvistetaan,
mutta siind ei kuitenkaan oteta kantaa riittavasti siihen, miten tama tullaan tekemaan. On
huolehdittava, ettd hakkuumaara ei kasva suuremmaksi kuin vuotuinen kasvu, jolloin myds
maakunnan hiilinielut vahentyisivat entisestadn. Nain ollen metsien hiilensidontakykya tulee
vahvistaa merkittavasti, jotta edes hiilineutraaliustavoitteeseen padstdaan. Suunnitelmassa olisi
syyta mainita keinoja hiilinielujen lisaksi myos hiilivarastojen parantamiseksi, kuten metsien
sekapuustoisuuden kasvattaminen, harvennusvoimakkuuden vahentdminen, hakkuiden
kiertoaikojen pidentaminen, suojelualueiden lisadminen seka turvemaiden ojituksen
lopettaminen ja maaperan ennallistaminen. Metsien hiilivarastojen parantamisen kannalta on
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myos tarkeda huomioida, ettd varttuneen metsan hakkaaminen vie puuta ja puuhun sidottua
hiiltd metsasta pois, eikd nuoren metsan hetkellinen nielu korvaa sita kuin aikaisintaan
vuosikymmenten kuluessa. Nain ollen on tarkeda sdilyttda olemassa olevaa varttunutta
metsda. Metsien ja maaperan hiilinieluja parantavilla toimilla tuetaan ilmastonmuutoksen
hillinnan lisdksi luvonnon monimuotoisuutta. Monimuotoiset metsat sopeutuvat parhaiten
muuttuvaan ilmastoon ja tarjoavat tutkitusti hyvinvointia ihmisille.

Sivulla 10 kerrotaan: "Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on keskeinen tavoite. Tahan
pyritadn muun muassa vesistdjen suojelulla, ennallistamistoimenpiteilla seka kestavalla maa- ja
metsdtaloudella.” Pitdisi kirjoittaa konkreettisemmin, ettd “Tahan paastaan muun muassa
toteuttamalla EU:n ennallistamisasetuksen mukaiset toimenpiteet luontotyyppien
suojelemiseksi, hoitamalla ja suojelemalla erityisesti maakunnan monimuotoisuuskeskittymien
arvokkaita luontokohteita, vesistdjen suojelulla sekd kestavalld maa- ja metsataloudella, jossa
toteutetaan myds monimuotoisuuden kannalta myonteisia toimia. Muita luonto- ja
ilmastotavoitteita tukevia toimia ovat myos hiilinielu- ja luonnonarvomarkkinoiden
kehittdminen ja niihin osallistuminen seka kunnallisten ja maakunnallisen
monimuotoisuusohjelmien laadinta ja toteuttaminen.”

Keskeisen tavoitteen toteutuminen pitda varmistaa riittavan tasmallisin keinoin — sellaisin,
jotka on yhteisesti hyvaksytty EU:ssa korjaaviksi toimiksi.

Etenkin luontokatoa ja kestavaa kulutusta, mutta myds ihmisten hyvinvointiakin, ajatellen on
hieman arveluttavaa, etta suunnitelma ja ohjelma pohjautuvat niin vahvasti nakokulmaan
lisadntyvan talouskasvun ja teknisen kehityksen (teknologian liséaminen ja robotiikka)
tuomasta mahdollisuudesta ratkaista naita valtavia ongelmia, jotka historiallisesti johtuvat
pddosin juuri ihmiskunnan kulutuksen valtavasta kasvusta. Tata ongelmaa ei ole erityisemmin
mainittu merkittavana epavarmuustekijana, vaikka talouskasvun kylla tiedetdan olevan
ristiriidassa ympariston kanssa.

Ainoastaan metsa-, kierto- ja biotalouden yhteydessa kaytetaan kasitetta “kadenjalki”
tarkoittaen ymparistovaikutuksia, jotka nahdaan talla toimialalla padosin ja yleensa kielteisina
seurauksina (ks. ymparistoselostuksen taulukko kohdassa 6.3). Tama “kadenjaljen” esille
ottaminen vain yhdessa yhteydessa aiheuttaa lukijassa hammennysta sen tarkoituksesta.
Merkittavimmat metsatalouden ymparistovaikutukset myos ovat todellisuudessa
elinympariston laadun ndkokulmasta nykyaan edelleen kielteisia (pdastot, monimuotoisuuden
heikentyminen ja mm. valtaosa maiseman muutoksista) eivatka myonteisid, mita
“kadenjaljella” kasitteellisesti tarkoitetaan. Tassa yhteydessa ei oikeastaan edes kasitella
metsdtalouden kestavyyden (monimuotoisuuden ja ilmaston) kannalta olennaisia
ydinkysymyksid eli luonnonsuojelua tai hiilitaseen negatiivisuutta ollenkaan. Néama teemat
kuuluisivat tahan kohtaan ja niita olisi pohdittava vakavasti eika sivuuttaen.

Ruokajarjestelma
Ruokajarjestelman osalta saavutettavuuden osalta korostuu liikkennejdrjestelman osalta

samankaltaiset tarpeet kuin metsatalouden ja kone-/energiatalouden osalta. Paatieverkon (vts
ja vtg) toimivuus ja yllapito tulee taata myos tulevaisuudessa ja lisaksi alemman
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(vahaliikenteinen) tieverkon kunto huolettaa ja Savon radan seka lentoliikenteen osalta on
tiedossa olevia liikennejarjestelman kehittamistarpeita. Naiden lisaksi ruuan alkutuotannon
osalta tulisi maakunnassa kiinnittda huomiota maaseudun (haja-asutusalueen) osalta ihmisten
kriittisten palveluiden saavutettavuuteen, mihin on liikennejarjestelman lisaksi merkittava rooli
palveluverkostosuunnittelulla. Tieverkon kunnon yllapito ja kehittaminen on kytkettava
kokonaisturvallisuuden, huoltovarmuuden ja pelastusvalmiuden tavoitteisiin.
Maataloussektorilla olennaista on sisallyttaa ohjelmaan tehokkaita toimenpiteits, joilla
siirrytaan kohti kestavampaa tuotantoa ja ruokavaliota. Nyt ohjelmaan on kirjattu, etta uudet
ravitsemussuositukset tuovat nostetta kotimaisen kalan ja kasvisruoan kehitykselle, mutta
nama suositukset eivat yksin riitd muutoksen eteenpadin viemiseksi. Tarvitaan kasvi- ja
kalaproteiinien tuotannon ja jalostuksen tukemista seka sitovaa ohjausta sille, etta julkisissa
ruokapalveluissa tarjotaan entistd enemman kasvi- ja kalapohjaista ruokaa. Naiden
toimenpiteiden ohella hiiliviljelya on tuettava ja vaikuttaviksi todettuja turvepeltojen
paastovahennystoimia tulee nopeuttaa.

Ruokajarjestelman vaikutusta monimuotoisuuteen ei ole tunnistettu lainkaan. Laiduntamisella
ja luomutuotannolla on monien tutkimusten mukaan paljon myonteisia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen. Perheviljelmilla ndita monimuotoisuuden kannalta myonteisia
tuotantotapoja on mahdollista toteuttaa usein paremmin kuin suurilla tuotannon pelkkaan
tehokkuuteen tahtaavilla tiloilla tai pelkastaan teollisessa ja teknologisessa ruoan tuotannossa.
Pientilojen “kadenjalki” on paljon suurempi kuin tehomaatalouden. Ruokajarjestelma ei ole
vain ruokaa varten, vaan silld on monia keskeisia ja myonteisia ekologisia vaikutuksia
luonnontilaan ja lajistoon.

Hyvinvointiteknologia ja laakekehitys

Saavutettavuuden osalta Kuopion kaupunki korostaa erityisesti tarvetta sujuville ja
aikataulullisesti tarpeen mukaisille yhteyksille Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja edelleen
kansainvalisille yhteyksille. Talla on todennakdisesti osaltaan merkitysta mm. ulkomaisen
tyovoiman houkuttelemisessa maakuntaan.

Matkailu ja luovat alat

Kuopion kaupunki korostaa tapahtumatuotannon vaikuttavuutta. Tapahtumat houkuttelevat
matkailijoita ja mahdollisia uusia asukkaita alueelle, lisaavat asukkaiden pitovoimaa,
eldvoittavat paikallistaloutta ja monipuolistavat elinkeinorakennetta. Tapahtumat onkin
nostettu Kuopion kaupungin nykyisessa strategiassa Elinvoimainen ja kasvava Kuopio osiossa
(Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat) painopisteeksi seka tunnistettu kaupungin
Kasvava ja elinvoimainen Kuopio -ohjelmassa kehittdamiskohteena (Tarjoamme eldamyksellisia
tapahtumia ja matkailumahdollisuuksia, Veto- ja lumovoimaa asukkaille ja vierailijoille.
Aktivoimme osallistavaa kaupunkikulttuuria).

Maakunnan elinvoima syntyy ihmisistd, yrityksista, eldmyksista ja tapahtumista. Kestavan
elinvoiman kehittamiseen tulee kytkea ymparivuotisesti niin kiinteistonomistajat, hotellit,
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kulttuurilaitokset, ravintolat, kaupat seka paikalliset tapahtuma-alan toimijat. Kuopiossa on
tiedossa merkittavia investointeja tapahtuma-alaan (Jalkapallo- ja tapahtumastadion,
Vaindlanniemen stadionalueen peruskorjaus, Heinjoen ampuma- ja moottoriratakeskuksen
kehittaminen, Puijon kehittdminen mukaan lukien Puijon urheilulaakso) ja keskeisen
kaupunkialueen kehittamisohjelma johon tulee sisaltymaan kaupunkikulttuuria ja tapahtumia
tukevia kehittdmiskohteita. Naiden investointikohteiden mahdollinen hankerahoitus voi
mahdollistua paremmin mikdli maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa on nykyistd selkeimmin
huomioitu tapahtumateollisuuden nékékulmia ja sen kytkentd osaksi matkailualaa ja laajemmin
alueen yritysten toimintaedellytyksid.

Tapahtumilla on paitsi merkittava alueellinen elinvoima- ja vetovoimavaikutus niin myds jopa
sitakin merkittavampi vaikutus pienten kuntien pitovoimaan. Erityista huomiota tulisi jatkossa
kiinnittaa yritystapahtumien kehittdmiseen esim. Savilahden alueella ja Luolassa. Iso osa alan
tapahtumateollisen toimialan liikevaihdosta tulee yritystapahtumista. Koko
tapahtumateollisen toimialan liikevaihto on Suomessa jo noin kolme miljardia euroa.
Teknologiamurros liittyy digitalisaatioon ja tiedolla johtamiseen. Tietoa tulee analysoida
systemaattisesti ja jakaa matkailu- ja tapahtumayritysten seka luovien alojen toimijoiden
kanssa seka kehittda toimialojen vaikuttavuusmittareiden toteutusta.

Alueen oppilaitosten seka matkailu- ja tapahtuma-alan yritysten kanssa tulee etsia yhteisia
ratkaisuja matkailu- ja tapahtuma-alan ammattilaisten maaraan lisadamiseksi kysyntaa
vastaavaksi.

Huolehtimalla saavutettavista ja toimivista tapahtumapaikoista, ottamalla tapahtumat osaksi
strategiaa ja kaupunkisuunnittelua, kehittamalla liilkenne- ja palveluinfraa seka sujuvoittamalla
tapahtumien koordinointia ja lupahallintoa kaupungit luovat hyvat puitteet matkailun
kehittamiselle ja elamyksien jarjestamiselle. Maakunnassa tulee olla my&s areenat
suurtapahtumille ja riittavasti paikkoja isoille kongresseille seka yritystapahtumille.

Matkailun osalta Kuopion kaupunki Tahkon matkailualueen saavutettavuutta erityisesti
kestavan liilkkumisen osalta tarkastellut Tahkon kehittamissuunnittelun yhteydessa vuonna
2019 laaditussa toimintasuunnitelmassa “Tahkon alueen saavutettavuuden ja kestdvan
liikkumisen edistdminen”. Tassa suunnitelmassa luotiin yhteensa kahdeksan (8) konkreettista
toimenpidetta saavutettavuuden parantamiseksi. Erityisesti maakuntaohjelmassa tulisi
priorisoida tieverkon ja julkisen liikenteen kehittaminen Kuopio—Tahko-akselilla ja tukea
digitaalisia opastus- ja varausjarjestelmia.

Kuopion ja Kuopion seudun sisdisen saavutettavuuden ja kestavan liikkumisen edistamisen
osalta on laadittu viime vuosina seudullisina toimenpideselvityksind mm. jalankulun- ja
pyoradilyn edistdmissuunnitelma sisdltden mm. pyordilymatkailun edistdmistoimenpiteita seka
vuoden 2024 lopussa valmistunut seudullinen kestavan liikenteen suunnitelma (SUMP), mika
on tulossa seudun kunnissa hyvaksyttavaksi syksylla 2025.

Kokonaisuutena kaupunki toteaa, etta saavutettavuuden osalta maakuntaohjelmassa esitetyt
toimenpiteet ovat oikean suuntaiset ja kuten ylla todetaan, on naita asioita osin jo toteutettu
Kuopion alueella. Huomioitavaa kuitenkin on, etta ohjelmassa ja esim. Kuopion alueella
laadituissa suunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteuttaminen edellyttda seudullisesti
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riittavia resursseja ja laaja-alaista sitoutumista, erityisetsi joukkoliikenteen laajemman
kehittdmisen osalta.

On myds huomattava, ettd ennallistamisasetuksen mukaisilla toimenpiteilld parannetaan
matkailun mahdollisuuksia ja maakunnan vetovoimaa. Nama on syyta mainita myos tassa
yhteydessa.

Alykas vesijarjestelma
Teknologiamurros

Alykkaisiin vesihuoltojarjestelmiin tulee kytkea voimakkaammin myés omaisuuden hallinnan
nakokulma. Suurin osa vesihuollon omaisuudesta on maan alla olevaa verkostoa. Tietoon
perustuvalla, oikein kohdennetulla kdytolla kunnossapidolla voidaan pidentaa verkostojen ja
laitteistojen pitoaikaa/kayttoikaa. Pelkka ika ei ole yksin kriteeri, jolla arvioidaan mahdollista
vesihuoltoverkoston ja laitteiston saneeraustarvetta. Digitalisaatio lisda toimintavarmuutta
seka vahvistaa kokonaisturvallisuuden tuntua. Vesihuollon teknologiamurrosta hidastaa alan
pirstaleisuus ja pienet toimijat/vesihuoltolaitokset. Vaikka vesihuollon kustannukset katetaan
vesihuoltomaksuilla ei pienilla laitoksilla ole valttamatta resursseja tai osaamista kehittad omaa
toimintaa tai toiminnan kehittamista katsotaan vain omasta nakdkulmasta. Yhtena
kehittamiskohteena voisi olla selvittaa alueellista “kaukovalvomoa”, johon tieto kerdttaisiin
keskitetysti laitoksesta riippumattomista, yhteensopivista laitteista/rajapinnoista.
Vesihuoltoverkostojen- ja laitteistojen kunto tai toimimattomuus (jatevesi, vesijohto) seka
terveysvaikutteiset, talousvesiteitse levidvat epidemiat voivat merkittavasti vaikuttaa vaeston
hyvinvointiin tai talousveden saatavuuteen, kaytettavyyteen seka turvallisuuteen.
Saavutettavuuden osalta on myds akku/aurinkopaneelilla toimivat laitteistot, kuten
vedenvirtausmittarit ovat tarkeitd. Veden laadun monitoroinnin lisdksi on kyettava seuraamaan
painetta ja vedenvirtausta/maaraa.

Kokonaisturvallisuus

Vesihuollon osalta kokonaisturvallisuudessa on kiinnitettava myos materiaaliseen
varautumiseen ja tilapdisen veden jakelun jarjestamiseen. Erityisesti sahkon saanti ja sahkon
saannin turvaaminen on merkittavassa roolissa vesihuollossa. Kuntien valmiussuunnitelmissa
tulisi olla priorisoituna vesihuollon koko kunnan alueella olevat kriittiset kohteet, jotka eivat saa
jaada ilman vetta. Esimerkiksi Kuopion alueella ei ole riittdvaa maaraa vedenjakelukalustoa tai
vedenjakelukontteja vakavan tai suurialaisen vedenjakeluhairion sattuessa.
Vedenjakelukonttien on oltava toimintakunnossa hairiétilanteen sattuessa. Taman osalta olisi
hyva selvittaa keskitettya sailytysta ja yllapitoa maakuntatasolla.

Luonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutoksen sopeutuminen
Hulevesien osalta on ilmastonmuutokseen sopeutuminen tarkeda ja kaupungeissa
merkittavassa roolissa myrskyjen ja sademaarien lisdantyessa. Uusia, luvonnonmukaisia
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menetelmia seka huleveden maaran ettd laadunhallintaan on pilotoitava ja kehitettava
huomioiden uuden jatevesidirektiivin tuomat vaatimukset mahdolliselle huleveden laadun
monitoroinnille. Myds vesihuollon osata olisi hyva laatia ilmastonmuutosta ja
kokonaisturvallisuutta varten suunnitelma, jossa selvitetaan koko Pohjois-Savon alueen
pohjavesivarat, niiden kaytto ja tarvittavat toimenpiteet, jos 1-luokan pohjavesialue ei ole
kaytossa esim. kuivuuden tai pohjavesialueen saastumisen vuoksi.

2.2 Kaikille karkialoille yhteiset lapileikkaavat teemat

Esitetyt painopisteet ovat oikeansuuntaiset, joskin kokonaisuutena hyvin yleisluontoiset.
Kuopion kaupunki painottaa maakunnan ja seudullisten liikennejarjestelmasuunnitelmien
tarkeyttd vaylaverkon ja liikennejarjestelman kehittamista kaikilla kulkumuodoilla ohjaavina
strategisina suunnitelmina.

Osaavat ja hyvinvoivat ihmiset teemassa on tarkasteltu lahinna osaamiseen liittyvia
nakokulmia. Ihmisten hyvinvointiin vaikuttavia tekijoita ja nakokulmia tulee avata
karkialoittain, mutta myos kaikkia aloja koskevana. Kulttuurin, liilkkunnan ja urheilun seka
muiden vapaa-ajanpalveluiden merkitys hyvinvointia edistavina seka alueen pito- ja
vetovoimatekijoina on tarkeda tuoda esille ja huomioida niiden kehittaminen osana
maakunnan kokonaiskehittamista.

Liikennejdrjestelman osalta ohjelmassa voisi ottaa selkedammin kantaa tulevaisuuden
lentoliikenteeseen ja siihen varautumiseen. Miehittamattomat lentokoneet (droonit) voivat
yleistya varsin nopeasti milla voi olla esim. logistiikan kannalta huomattavia vaikutuksia
erityisesti tiiviimmin asutuilla alueilla. Tama on samalla myds haaste kunnille/kaupungeille
miten mahdollisesti merkittavasti lisddntyvaan drooni-liikenteeseen tulisi varautua
liikennejarjestelman ja maankayton suunnittelussa.

Kuopiota on kehitettava valtakunnallisesti ja strategisesti merkittavana Itd-Suomen ja
keskeisen Suomen paalentokenttana seka Helsinki-Vantaan varakenttang, koska silla on hyva
sijainti yhteiskunnan toimintavarmuuden, kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden
kannalta. Lentokentta palvelee kahden tunnin aikasaavutettavuudella Pohjois-Savon lisaksi
osia neljasta muusta maakunnasta.

Kuopio on jo kdytannossa merkittava siviililentoliikenteen ja sotilasilmailun
yhteistoimintakenttd, joka on kaytdssa 24/7/365. Investoinneissa on kuitenkin huomioitava
tulevaisuuden sotilasilmailun tarpeet, kun kansainvalinen puolustusyhteistyo lisaa kentan
(harjoitus)kayttoa. Kansainvaliset yhteydet ja kasvavat turistivirrat edellyttavat maarallisesti ja
laadullisesti riittavaa lentoliikenteen palvelutarjontaa.

Lisaksi korostamme, etta liikennejarjestelmasuunnittelun tulee olla vahvasti kytkoksissa
maankdyton- ja palveluverkostosuunnittelun kanssa. N&in voidaan varmistaa maakunnan
kehittdminen ja valtytdan tarpeettomilta investoinneilta tulevaisuudessa.

Ohjelman toimenpiteet keskittyvat padosin teollisuuden aloille, mutta Pohjois-Savossa on
tunnistettu paljon potentiaalia palveluliiketoiminnan alalla kiertotaloudessa, joka olisi syyta
nostaa ohjelmassa vahvemmin esille. Pohjois-Savon kiertotalouspotentiaaliselvityksen (2023)
mukaan palvelualoissa on seka suoraa ettd epasuoraa kiertotalouspotentiaalia. Niilla voidaan
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tuoda alueella taysin uusia liiketoimintamalleja, jolla vahentaa resurssien kayttoa (esim.
yhteiskdyttd), mutta niitd tarvitaan tukemaan seka nykyisia etta tulevia kiertotaloushankkeita.
Kiertotalouden nakokulmasta potentiaalisia palveluliiketoiminnan aloja Pohjois-Savossa ovat
etenkin suunnittelu-, tutkimus- ja kehittamistoiminta. Tatakin suurempaa potentiaalia on
kaupan alalla ja logistiikassa, jotka voivat tukea teollisuuden kiertotaloustoimintaa
kustannustehokkaiden kuljetusten ja uudelleenkdytdn kaupan alustoilla. Myos kiinteistoalalla,
ravitsemus- ja majoitustoiminnassa, informaation ja viestinndn toimialoilla sekd korjaus-,
huolto-, vuokraus- ja leasingpalveluissa on alueella yha potentiaalia.

Maakuntaohjelman teknologiamurrosta koskevassa osiossa olisi hyva nakya selkea
tulevaisuuden painotus, joka kasittelee Iapimurtoteknologioita — erityisesti avaruusteknologiaa
ja kvanttilaskentaa. Naiden teknologioiden soveltaminen tarjoaa merkittavia mahdollisuuksia
Pohjois-Savon karkialojen kehittamisessa seka poikkileikkaavien teemojen vahvistamisessa.
Avaruusteknologia mahdollistaa satelliittidatan hyddyntamisen metsien, vesistojen ja ilmaston
tilan seurannassa, tdsmaviljelyssa, logistiikassa ja saavutettavuuden kehittamisessa.
Kvanttilaskenta puolestaan tarjoaa uusia ratkaisuja energiantuotannon optimointiin,
materiaalien simulointiin, Iadkekehityksen nopeuttamiseen seka datan analysointiin erityisesti
terveys- ja hyvinvointialoilla.

Teknologioiden sisallyttaminen ohjelmaan tukee kestavaa elinvoimaa, kokonaisturvallisuutta,
osaavan tyovoiman kehittamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Kaytannon
toimenpiteita voi olla esimerkiksi pilottihankkeiden kdynnistamista, koulutussisaltojen
kehittamista, kansainvalisten verkostojen hyddyntamista seka rahoitusinstrumenttien
suuntaamista uusien teknologioiden kayttoonottoon.

Lausunto Pohjois-Savon maakuntaohjelman 2026-2029 ymparistovaikutusten arvioinnin
luonnoksesta

Yleiskommenttina vaikutusten arvioinnista. Monet ohjelman mukaisista toimenpiteista
edellyttavat merkittavia taloudellisia resursseja kohdistuen joko valtion- tai kuntatalouteen.
Tastad syysta onkin hyva, ettd kohdassa 2.3 Maakuntaohjelman toteutus on tunnistettu tarve
lapikayda erilaiset EU-rahoitusohjelmat, koska ulkopuolinen rahoitus on varsinkin pienempien
kuntien, mutta myos Kuopion kaupungin nakékulmasta erityisen merkityksellistd kun
toimenpiteitd ldhdetddn toteuttamaan.

Se mita ymparistoselostuksesta jaa kaipaamaan, on kohdassa taloudelliset vaikutukset (sivut
27-28) tarkempi avaaminen miten toimenpiteet vaikuttavat maakunnan kuntatalouteen
kokonaisuutena ja minka kokoluokan kustannusvaikutuksesta infrastruktuurin
parannustoimenpiteet maakuntatasolla ovat. Esimerkiksi mika on maakunnallisesti vesihuollon
ja vaylaverkon korjausvelka ja mika on maakunnallisen saavutettavuuden osalta vaylaverkon
kehittdmisen karkihankkeiden kustannustaso. Tama edesauttaisi vuoropuhelua
maakunnallisista tarpeista mm. edunvalvonnan nakékulmasta.

Ekologisten vaikutusten arviointi (ymparistoselostus s. 29) on hyvin yleisella tasolla ja sen
sijaan pitaisi kirjoittaa auki niitd monimuotoisuusvaikutuksia, joita esimerkiksi metsa-, bio- ja
kiertotalouden “kadenjaljella” arvellaan olevan. Enemmankin kohdassa aavistellaan valillisia,
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ympariston kuormituksen pienemisesta seuraavia (monimuotoisuus-)hyotyja, mutta niitakaan
ei kerrota sen tarkemmin, mita ne voisivat olla. Monimuotoisuuden seurantaan liittyvia
indikaattoreita ei ollut nimetty eika liitetta 3 [0ytynyt muutenkaan.

3.6 llmasto ja kasvihuonetaseet

Ympadristoselostuksessa esitettyjen alueellisten kasvihuonekaasupaastotietojen lisaksi olisi
tarked tuoda rinnalle tieto maakunnan kulutusperdisista kasvihuonekaasupaastoista.
Alueelliset ja kulutukseen perustuvat padstolaskentamallit ovat osittain paallekkaisia.
Yhdistamalla molemmat laskentatavat saadaan mahdollisimman laaja tietopohja kunnan ja
kuntalaisten toiminnasta aiheutuvista kasvihuonekaasup&astoista.

5.1 Valtakunnalliset ymparistotavoitteet

Kuopion kaupunki esittdd, ettd tdhan kohtaan lisdtdan 27.6.2025 Traficomin julkaisema
“Suomen kansallinen kestavan kaupunkiliikenteen ohjelma”.

6.3 Vaikutukset toimintalinjoittain

Kone- ja energiateknologia

Saavutettavuus ja aluerakenteen vaikutusten osalta kaupunki esittad, etta muutetaan kohtaa
“Heikko tieverkko ja logistiikan haasteet voivat rajoittaa yritystoiminnan kehittymista.”
muotoon “Heikko ja puutteellinen tie- ja rataverkko seka logistiikan haasteet voivat rajoittaa
yritystoiminnan kehittymista.”

Alykas vesijarjestelma

Saavutettavuus ja aluerakenne kohdassa on taulukossa vaikutuksissa osin paallekkaisyytta(?) ja
talta osin vaikutusten arviointia voisi “napakoittaa”.

6.4 Vaikutusten tiivistelma
Ruokajarjestelma

Vaikutustenarvioinnin osalta palveluiden (lahi-/digi- tai liikkuvat palvelut)) saavutettavuus on
yksi kriittisista asioista maaseudun ja ruuan alkutuotannon tuottajien ja tyontekijoiden
sijoittumisen kannalta. lhmisten elaman kannalta tarkeiden palveluiden, mm. varhaiskasvatus-,
koulutus- ja terveyspalvelut keskittyminen keskustoihin, yha kauemmas ruuan
alkutuotantopaikoista voi tulevaisuudessa vaikuttaa hyvin negatiivisesti mm. tilojen
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jatkuvuuteen (nuorempi sukupolvi ei kiinnostunut jatkamaan), mika olisi hyva maakunnallisesti
tunnistaa.

Kokonaisuudessaan Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026 —
2029 valmistelun jatkuessa on erittdin tarkeaa, etta kunnat voivat osallistua jatkossakin
valmisteluun, etta nyt lausunnossa esille tuodut nakdkulmat ja havaitut puutteet tulevat
huomioiduksi hyvin lopullisessa maakuntasuunnitelmassa ja — ohjelmassa.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanté 27 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on toiminnan seuranta tai
lausuntoihin tai esityksiin vastaaminen (KH 21.10.2025 § 293).

Pohjois-Savon liiton lausuntopyynt6 25.6.2025
Pohjois-Savon Maakuntasuunnitelma 2040 ja Maakuntaohjelma 2026-2029

Pohjois-Savon maakuntaohjelma 2026-2029 Ympadristoselostus (luonnos)
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4

Lausunto Ita-Suomen hallinto-oikeudelle / Asemakaava ja asemakaavan muutos / Pieni Neulamaki Il

Kaupunginhallitus 18.08.2025
796/10.02.03/2022

Valmistelijat / lisdtiedot:

kaavoitusinsindori Anne Partanen, puh. 044 718 5413
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa antaa Ita-Suomen hallinto-oikeudelle selostuksen
mukaisen lausunnon.

[ta-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 21.5.2025, 23.5.2025 ja 28.5.2025 paivatyissa
lausuntopyynndissaan Kuopion kaupunginhallitusta antamaan lausuntonsa valituksissa
esitetyista vaatimuksista ja niiden perusteluista seka kehottanut toimittamaan kaikki
valituksenalaisen paatoksen perusteena olleet asiakirjat sekd laatimaan luettelon lausunnon
litteena toimitettavista asiakirjoista.

Kaikki Iahetteiden liitteet ja pyydetyt asiakirjat on pyydetty palauttamaan hallinto-oikeudelle
viimeistaan 29.8.2025

Valituksenalainen paatos

Valitus 1

Kuopion kaupunginvaltuusto on 14.4.2025 (§ 23) hyvdksynyt Pieni Neulamaki Il -asemakaava-
ja asemakaavan muutosehdotuksen, asemakaavaan liittyvan sitovan tonttijaon ja sitovan
rakentamistapaohjeen.



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 23/2025 21

Kaupunginhallitus 18.08.2025

Yksityishenkil6 on valittanut hyvaksymispaatoksesta Ita-Suomen hallinto-oikeuteen. Valitus on
taman asiakirjan liitteena.

Valituksen 1 vaatimukset ja perustelut

Valitus 2

Valittajan mukaan kaupunginvaltuuston pdatos on lainvastainen valituksessa esitetyin
perustein.

Valittaja vetoaa perusteluissaan seuraaviin padkohtiin:
1. Alueidenkayttolain 5 §:n mukaiset alueidenkayton suunnittelun tavoitteet eivat toteudu
kaavaehdotuksessa mm. seuraavilta osin:
a. luontoarvojen heikkeneminen, puutteelliset luontoselvitykset, hulevesivaikutukset
b. virkistyskayton ja kulttuuriarvojen heikkeneminen
c. luonnonvarojen, yhdyskuntarakenteen ja kaupungin talouden kannalta tuhlaileva

Valittajan tarkemmat perustelut [0ytyvat liitteena olevasta valituksesta 1.

Yksityishenkild on valittanut hyvdksymispaatoksesta Itd-Suomen hallinto-oikeuteen. Valitus on
taman asiakirjan liitteena.

Valituksen 2 vaatimukset ja perustelut

Valitus 3

Valittaja vaatii Kuopion kaupunginvaltuuston paatoksen kumoamista. Lisaksi valittaja
suosittelee hallinto-oikeudelle maastokatselmuksen suorittamista alueelle. Valittaja esittaa
myds, etta valittajalle maarataan korvattavaksi asian selvittamisesta ja valituskirjelman
laadinnasta aiheutuneet kustannukset, mikali kaupunginvaltuuston paatés kumoutuu.

Valittaja vetoaa perusteluissaan seuraaviin paakohtiin:

1. kaava ei tdyta alueidenkayttolain 54 §:n 2 momentin mukaisia kaavan sisadltovaatimuksia
luonnon ympadriston sailyttamisen osalta

2. puutteet luontoarvojen inventoinneissa

Valittajan tarkemmat perustelut [0ytyvat liitteend olevasta valituksesta 2.

Kuopion Luonnon Ystavain Yhdistys ry ja kaksi yksityishenkil6a ovat valittaneet
hyvaksymispaatoksestad [ta-Suomen hallinto-oikeuteen. Valitus on tdman asiakirjan liitteena.

Valituksen 3 vaatimukset ja perustelut
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Valittajat vaativat Kuopion kaupunginvaltuuston paatoksen kumoamista koko kaava-alueen
osalta. Valittajat vaativat, ettd valituskirjelmoinnista aiheutuneet kustannukset korvataan
valittajille.

Valittajat vetoavat perusteluissaan seuraaviin paakohtiin:

1. Riittdamattomat luontoselvitykset

2. Asemakaavalla on haitalliset vaikutukset luontoarvoihin

3. Asemakaava havittda maisema- ja virkistysarvoja

4. Haitallisen ennakkotapauksen riski

Valittajien tarkemmat perustelut 16ytyvat liitteena olevasta valituksesta 3.
Vastine ja lausunto valituksien perusteluihin

Koska valittajien perustelut kasittelevat keskendan samoja asioita, annetaan vastine teemoittain.

Yhdyskuntarakenteelliset nakokulmat

Valituksissa todetaan, etta Pieni Neulamaki ei luonnonympariston arvojen vuoksi sovellu
teollisuusalueeksi ja sen sijaan kaupungin tulisi selvittaa vaihtoehtoisia sijainteja teollisuudelle
esimerkiksi olevia yritysalueita hyodyntamalla, mika saastaisi luontoa ja kaupungin resursseja.
Valituksessa 2 vditetaan, ettd Pienen Neulamaen suunnittelussa yrityskayttoon on laiminlyoty
kaupungin alueiden kayton kokonaistarkastelu.

Asemakaavan vaikutusten arviointi ja selvitykset on laadittu kattavasti eika asemakaavaan liity
lain vastaisuuksia. On totta, etta Pieni Neulamaki on infrakustannuksiltaan kallis, mutta
kustannukset itsessdan eivat tee asemakaavasta alueidenkayttolain (132/1999) vastaista.
Kuopion keskeinen kaupunkialue on maastonmuodoiltaan |ahtokohtaisesti haastava ja
kustannuksia nostava. Kustannusvaikutukset on selvitetty riittavasti ja kaavaratkaisu on tehty
selvityksiin perustuen.

Asemakaavaratkaisu noudattaa laajempia strategisia suunnitelmia, kuten Pienen Neulamaen
osayleiskaavaa, joka on alueidenkayttolain mukainen maankayton suunnitelma.
Asemakaavaratkaisu noudattaa myds kaupunkirakennesuunnitelman 2040 tavoitteita.
Valitusten perustelut koskien sopimattomuutta hyvaan yhdyskuntarakenteeseen ovat nain
ollen perusteettomia.

Elinkeinoalueiden kaavoittaminen noudattaa kaupungin strategiaa,
kaupunkirakennesuunnitelmaa 2040 seka yleiskaavojen tavoitteita. Kuopion kaupungilla on
kdynnissa useita elinkeinokaavoja, joilla vastataan erityyppisten yritystoimintojen tarpeisiin.
Pieni Neulamaki sijaitsee myds kaupunkirakenteellisesti tarkasteltuna olemassa olevan
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taajamarakenteen sisalla. Asemakaavaratkaisu on voimassa olevan yleiskaavan mukainen ja
edistaa tarkoituksenmukaisen kaupunkirakenteen toteutumista.

Luontoselvitykset

Valituksissa on vedottu puutteellisiin ja kokonaan puuttuviin luontoselvityksiin: liito-orava-,
lepakko-, linnusto-, matelija-, sammakkoel&in-, kasvillisuus-, kadpa-, jakala- ja sieniselvitykset.
Valituksessa 2 esitettiin kritiikkia luontoarvoliitetta kohtaan.

Alueidenkayttolain g §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia
selvitettdessa on otettava huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Asemakaavan laatimisen yhteydessa on tehty tiivista yhteisty6ta alueellisen
ymparistonsuojelupalvelun seka Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Arvioitaessa selvitysten
riittavyytta nojaudutaan vastuuviranomaisten asiantuntemukseen.

Alueidenkayttolain 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen
sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia myds maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi
maaratylla alueella. Yleiskaavassa esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan
tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja
muun maankdyton perustaksi.

Alueelle on hyvaksytty Pienen Neulamaen osayleiskaava vuonna 2016. Yleiskaavatyon
yhteydessa on tehty useita luontoselvityksid, ja selvitysten laatimisajankohdat ovat olleet myds
muiden viranomaisten tiedossa. Asemakaavan vireilletulon nahtavilla oloaikana on myos
jarjestetty ns. aloituskokous viranomaisille 27.2.2023, jossa on esitelty kaavan tavoitteita seka
suunniteltuja selvityksid. Viranomaisilla on ndin ollen voitu katsoa olevan riittavat tiedot
selvitysten riittavyyden arvioimiseksi.

Asemakaavaprosessissa on myds jarjestetty viranomaisten lausuntokokous asemakaavan
valmisteluaineiston nahtavilld oloaikana 7.6.2024, minka lisdksi asemakaavan eri nahtavilla
olovaiheissa on saatu seka ELY-keskuksen, etta alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden
lausuntoja. Esimerkiksi ELY-keskus toteaa lausunnossaan 31.1.2025 seuraavaa: “Luontotyyppien
esiintymistd kaava-alueella on tarkennettu kesdlld 2024. Luontoselviys on tdydennettynd
ajantasainen, asianmukainen ja kattava.” Viranomaiset ovat myds saaneet nahtavillensa
esivaiheessa saadut mielipiteet ja ovat ndin olleet tietoisia mm. yksityishenkildiden seka
yhdistysten esittamista nakemyksista koskien selvityksia. Lausunnot ja kokousmuistiot ovat
taman lausunnon liitteend toimitettavassa materiaalissa.
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Kun otetaan huomioon alueidenkayttolain edellyttama tiiviimpi viranomaistyo, tehdyt
selvitykset seka viranomaislausunnot, selvitysten ei voida katsoa olevan riittamattomia tai
puutteellisia. Viranomaisella on ollut mahdollisuus arvioida myds jarjestdjen jattamia
mielipiteitd, eivatka viranomaiset tasta huolimatta ole lausunnoissaan tuoneet ilmi tarvetta
laajentaa selvityksia.

Myoskaan vanhempia yleiskaavan aikaisia selvityksia ei voida suoraan todeta vanhentuneiksi.
Asemakaavan tulee perustua ajantasaisiin selvityksiin ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus
arvioida selvitysten ajantasaisuus. Osayleiskaavatyon selvityksissa on tutkittu mm.
lepakkoalueita. Yleiskaavatason selvityksia voidaan kayttaa taustatietona arvioitaessa
asemakaavoituksen yhteydessa tehtavia selvityksia. Lahtokohtaisesti ei ole
tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia selvityksid, jos aikaisempien selvitysten perusteella
pystytdan kohdentamaan selvitykset tarkoituksenmukaiseen lajistoon. Huomioitavaa on myos,
etta Kuopion kaupunki ei ole jattanyt selvittamatta tai tdydentamatta viranomaisten pyytamia
selvityksia. Selvitysten riittavyyden ja ajanmukaisuuden arvioi asiantuntijaviranomaiset eika
niiden toteaminen riittdmattomiksi tai vanhentuneiksi voi perustua pelkdstaan valittajien
esittamiin nakemyksiin.

Vaikutukset luontoarvoihin

Valituksissa on vedottu siihen, ettd luontoarvoja ei ole huomioitu riittavasti. Valituksissa
vedotaan mm. alueidenkayttolain 54 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan rakennettua ympéristoa
ja luonnonymparistoa tulee vaalia eika niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittaa.

Laajennettaessa rakentamista uusille alueille ei luontovaikutuksilta voida valttya. Vaikka
kaavaratkaisu heikentddkin joidenkin luontoarvojen sailymista on kaavaratkaisussa huomioitu
alueen luontoarvot ja estetty erityisiin luontoarvoihin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia
jattamalla arvokkaimmat alueet padosin rakentamisen ulkopuolelle. Edelld mainittu
alueidenkayttolain saannos ei estd heikentamasta erityisid arvoja, vaan maardys koskee
erityisten arvojen havittamista kokonaisuudessaan. Asemakaavaratkaisu perustuu riittaviin
selvityksiin ja vaikutuksenarvioihin eika sen voida katsoa olevan alueidenkayttélain 54 §:n
vastainen.

Valituksessa 3 on vedottu siihen, ettd uhanalaisia luontotyyppeja jaa rakentamisen alle reuna-
alueilla. ELY-keskus lausui 5.7.2024 luonnosvaiheen kaavakartasta, etta rakentaminen on
osoitettu lilan lahelle liito-oravaesiintymaa ja etta arvokkaiden noro/lehtokohteiden ymparille
(luontoselvityksen kuviot 53, 61, 71) tulee jattaa riittava suojavyohyke. ELY-keskuksen lausunto
on huomioitu kaavaratkaisussa lyhentamalla Majurikadun paahan suunniteltua tonttia: Kaava-
ehdotuksessa etaisyytta |lahimpaan vuonna 2023 kartoitettuun liito-oravan papanapuuhun on
kasvatettu noin 16 metristd 22 metriin. Luonnosvaiheessa rakentamisen etaisyys kuvioon 53 oli
noin 7—20 metrid ja kaavaehdotuksessa noin 16—30 metria. Etdisyys kuvioon 61 on sdilynyt noin
20 metrissa luonnosvaiheesta hyvaksyttyyn kaavaratkaisuun. Etaisyytta kuvioon 71 ei ole
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mydskaan lisatty, mutta korttelin 26 tontin 11 istutettavan alueenosan leveytta on kasvatettu,
jotta tontin ja lehtoalueen valiin rakennettavalle penkereelle jaa riittavasti tilaa. Luontoarvoja
heikentdvia vaikutuksia on ndin olleen vdhennetty kaavaprosessin aikana. Tasta huolimatta
esimerkiksi kalliomannikdsta jaa pieni osa rakentamisen alle. Luontoarvojen paikallisen
heikentamisen ei kuitenkaan voida katsoa olevan alueidenkayttolain 54 §:n mukaista arvojen
havittamista.

Arvioitaessa erityisten luontoarvojen sailymistd tulee huomioida myds yleiskaavan
ohjaisvaikutus. Asemakaavaratkaisu on yleiskaavan ohjaisvaikutuksen mukainen ja
yleiskaavassa on huomioitu erityiset luontoarvot seka viheryhteyksien muodostuminen.
Huomionarvoista on my0s, etta osayleiskaavassa rakentamiseen tarkoitettujen alueiden
valinen ympadristo on osoitettu maa- ja metsatalousalueeksi, jolla on ympéristdarvoja ja
ulkoilukayttoa (MU), eika esimerkiksi virkistysalueeksi. Asemakaavaratkaisussa kyseinen
vélialue asemakaavan koillisosassa on osoitettu lahivirkistysalueeksi (VL) seka osoitettu
lisamerkinnalla (/s-15) seuraavasti: “Alue, jolla ymparisto sailytetaan. Alueella on todettu
luonnonsuojelulain tarkoittamia liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Alueen puustoa
tulee sailyttaa ja hoitaa niin, etta liito-oravan lisadntymis- ja levahdyspaikat ja niitd suojaava
puusto sailyy. Myas liito-oravan liikkkumisen kannalta riittava puusto tulee sdilyttaa.” Nain ollen
asemakaavaratkaisussa luonnonarvot ja virkistyskaytto on huomioitu strategista suunnitelmaa
tarkemmin. Osayleiskaavan perusteella valialueita on mahdollista kdyttda metsatalousalueina,
kun taas asemakaavaratkaisulla alueet muutetaan lahivirkistysalueiksi.

Valituksessa 3 on vedottu myds rakentamisen aiheuttamiin muutoksiin valo-olosuhteissa,
lumikuormissa, polyssa ja melussa suojelualueiden osalta. Lisaksi valituksessa todetaan, etta
kaavassa ei ole huomioitu suojelualuetta. Osayleiskaavassa osoitetut aluerajaukset eivdt ole
tasmallisia eli rakentamiselle sopivat alueet tdsmennetdan asemakaavoituksen yhteydessa.
Kuopion kaupunki on ostanut maa-alueen Suomen valtiolta ja Metsahallituksen kanssa on
varmistettu, ettd varsinainen suojelualue on jadnyt valtion omistukseen. Vaikka Pioneerinkadun
tontit rajatuvat suojelualueeseen, on asemakaavassa annettu maardykset, joilla voidaan
varmistua, etta toiminnasta ei aiheudu haittaa suojelualueelle. Esimerkiksi yleisissa
madrayksissa olevalla aitaamismaaraykselld varmistetaan, etta lunta ei tydnneta suojelualueen
puolelle. Asemakaavan maarayksia tdydentavassa sitovassa rakentamistapaohjeessa on
ohjattu myds haittojen kuten valosaasteen vahentamiseen. Liikenteen ja yritystoimintojen
mahdollisia reunavaikutuksia kuten pélya, melua ja valoa on vaikea kokonaan estaa eika se olisi
tarkoituksenmukaistakaan, silld ne ovat yleiskaavan mukaisia normaaleja yritys- ja
teollisuusalueen vaikutuksia. Meluselvitys tehdaan tavallisesti alueelle, jonne ollaan
sijoittamassa kaavassa herkkia toimintoja. Herkilla toiminnoilla viitataan asumiseen,
pdivahoitoon, kouluun ja vastaavaan toimintaan, joita ei ole osoitettu ko. alueelle.

Valituksessa 3 on vedottu myds noron luonnontilan vaarantumiseen. Asemakaavaratkaisussa
on esitetty, ettd hulevesid, joille on tehty laadullinen ja maarallinen hallinta, voitaisiin laskea
noroon. Toisin sanoen hu-1-alueen on tarkoitus olla huleveden viivytysalue, jossa voidaan
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kayttaa biosuodatusrakenteita, laskeutusaltaita tai muita vastaavia menetelmia hulevesien
puhdistamiseksi ennen niiden johtamista luontoon. Viivyttaminen on luonnonmukainen
hulevesien kasittelymenetelma, jossa kdytetaan hyvdksi luonnon omia prosesseja. Hulevedet
paasevat kosketuksiin maan, ilman, kasvillisuuden ja mikro-organismien kanssa. Menetelman
tavoitteena on parantaa hulevesien laatua, jotta vesistoihin lopulta paatyva hulevesi olisi
laadultaan mahdollisimman ldhelld luonnon vetta. Mikali hulevesid ei hyédynnettaisi, olisi
vaarana, etta noro karsisi kuivuudesta, kun asemakaava-alueen hulevedet ohjattaisiin toisaalle.
Nain ollen asemakaava ratkaisu tukee noron sdilymista eika vaaranna sen luonnonmukaisuutta.

Arvioitaessa vaikutuksia luonnonarvoihin on myos luontoselvitysten tavoin huomioitava
viranomaisten kuten alueellisen ymparistonsuojelupalvelun seka ELY-keskuksen lausunnot.
Kaavan ehdotusvaiheessa ei ole tuotu ilmi, ettd asemakaava olisi luonnonsuojelu-,
ymparistonsuojelu- tai vesilain vastainen. Vaikka ELY-keskus on lausunnossaan tuonut ilmi
toiveen koskien kallioméannikon sailymista, ei kyseessa ole lainvastainen suunnitteluratkaisu.
ELY-keskuksen lausunto on talta osin suunnitteluratkaisuun liittyva nakemys. Viranomaiset
eivat ole nahneet ratkaisua lainvastaisena, vaan kyseessa on maankaytonsuunnittelussa
ratkaistava asia, joka on perustunut riittaviin selvityksiin ja vaikutuksenarvioihin.

Vaikutukset maisema-, virkistys- ja kulttuurihistoriallisiin arvoihin

Valituksissa on todettu Pienella Neulamaella olevan maisema-, kulttuuri- ja virkistysarvoja, joita
kaava toteutuessaan heikentaa. Valituksessa 3 on vaitetty myos, etta kaavan
vaikutustenarviointi on nailtd osin puutteellinen.

Kaavalla on luonnollisesti huomattavia vaikutuksia lahimaisemiin, kun nykyistd metsaaluetta
otetaan yhdyskuntarakentamisen piiriin. Vaikutukset ovat kuitenkin voimassa olevan
osayleiskaavan mukaisia ja vaikutuksia on tutkittu riittavasti. Asemakaavalla on myds
vaikutuksia alueen virkistyskayttoon, vaikka aluetta ei ole tarkoitettu virkistysalueeksi
osayleiskaavassa. Asemakaavassa esitetty ratkaisu toteuttaa virkistysreittien osalta yleiskaavan
tavoitteita. Maakuntakaavan ja yleiskaavan ohjausvaikutuksen perusteella Pienen Neulamaen
ei ole tarkoituskaan nayttaa koskemattomalta eramaalta tai olla kokonaan virkistysaluetta.
Alueen sdilyttaminen kokonaisuudessaan virkistys- tai luonnonsuojelualueena olisi yleiskaavan
vastaista ja johtaisi epatarkoituksenmukaiseen kaupunkirakenteeseen. Vaikutukset maisemaan
ja virkistyskayttoon ovat yleiskaavan mukaisia ja ne on kuvattu todenmukaisesti selostukseen.

Asemakaavan ei ole arvioitu heikentavan maakunnallisesti arvokkaan Haminalahden maisema-
alueen eikd Museoviraston valtakunnallisesti arvokkaan rakennetun kulttuuriympariston (RKY)
inventoinnissa osoitetun Haminalahden kulttuuriympariston arvoja, silla niiden aluerajaukset
sijoittuvat kaava-alueen ulkopuolelle. Pienen Neulamaen maisemalliset ja kulttuurihistorialliset
arvot eivat ole yhta suuret kuin Haminavuorella ja Haminalahden kulttuuriymparistolla.
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Valituksessa 3 vaitetdan Pieni Neulamaki Il -asemakaavan heikentavan LSL 34 §:n vastaisesti
Haminavuoren Natura-alueen suojeluperusteena olevia maisemallisia ja kulttuurihistoriallisia
arvoja. Eteld-Kuopion lehtoja ja lampia, Vanuvuorta ja Haminavuorta koskevassa Natura 2000 -
alueen (Flo600002) tietolomakkeessa on esitetty kuvaus alueista. Siina kuvataan
Haminavuorella olevan huomattavia maisemallisia ja virkistyskayttoon liittyvia arvoja seka
merkitysta osana Haminalahden valtakunnallisesti merkittdavaa
kulttuurimaisemakokonaisuutta. Kyseiset arvot eivat ole kuitenkaan alueen varsinaisia
suojeluperusteita, vaan Natura-alue on suojeltu taulukoissa lueteltujen luontotyyppien ja lajien
vuoksi. Pienestd Neulamdesta kyseessa olevaan Natura-alueeseen on osoitettu lehto- ja
lampialueita maen reunoilla. ELY-keskus ei kysyttaessa katsonut Natura-vaikutustenarviointia
tarpeelliseksi

Haitallisen ennakkotapauksen riski

Valituksessa on vedottu siihen, etta kaavan voimaantulo loisi ennakkotapauksen, jonka mukaan
asemakaavoja voisi laatia riittamattomin luontoselvityksin. Valituksessa esitetty vaittama ei
pida paikkaansa, silla asemakaavaa varten laaditut selvitykset ovat kaikilta osin riittavat ja
lainsdadannon mukaiset. Asemakaavaprosessin aikana on kayty useita neuvotteluita alueellisen
ymparistonsuojeluviranomaisen seka ELY-keskuksen kanssa ja selvitykset on todettu riittaviksi.

Alueella on kiistattomasti luontoarvoja ja kaavaratkaisu johtaa joidenkin arvojen haviamiseen
tai heikentymiseen. Arvokkaimmat luontoarvot seka luonnonsuojelulain mukaiset kohteet on
kuitenkin huomioitu eika asemakaavaratkaisuun liity lainvastaisuuksia. Valittajan toiveet
alueen sdilyttamisesta rakentamattomana eivat ole peruste kaavaratkaisun toteamiseksi
lainvastaiseksi tai selvitysten katsomiseksi riittamattomiksi. Koska kaava-aineisto on laadittu
lainmukaisesti, ei siita voi syntya haitallista ennakkotapausta.

Vaatimukset oikeudenkayntikulujen korvaamisesta

Valituksissa 2 ja 3 on vaadittu oikeudenkayntikulujen korvaamista. Valituksesta 3 ei kdy ilmi
kulujen suuruutta. Laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 95 §:n 1 momentin
mukaan oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon
ottaen on kohtuutonta, ettd tama joutuu itse vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan. Mainitun
sdaannoksen 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan
lisaksi ottaa huomioon asian oikeudellinen epdselvyys, osapuolten toiminta ja asian merkitys
asianosaiselle.

Valituksentekijan 2 perusteluissa kustannusten katsotaan muodostuvan asiaan perehtymisesta
seka lausunnon hankinnasta. Kaupunki kiistaa esitetyn vaatimuksen myds maaraltaan. Edella
mainitut seikat ovat normaalia asiaan perehtymista. Valituksessa 3 ei puolestaan ole
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perusteluja kustannusten muodostumisen osalta, joten niiden osalta kaupunki varaa
mahdollisuuden lausunnon antamiseen erikseen.

Kaupungin nakemyksen mukaan oikeudenkayntikulujen korvaamiseen ei ole perustetta, koska
valitukset tulee hyldta ja kulujen jaaminen valittajien vastattavaksi ei ole muutoinkaan
kohtuutonta. Asemakaava on laadittu lainsdadannon mukaisesti ja asemakaavaratkaisu ei
vaikuta valittajien oikeudelliseen asemaan. Asia ei ole myoskaan oikeudellisesti epaselva.

Vastaus valittajien vaatimuksiin
Asemakaava on laadittu noudattaen voimassa olevia lakeja. Asemakaavan selvitykset ovat
riittavia ja kattavia eikd asemakaavan vaikutusten arvioinnissa tai muussa materiaalissa ole
puutteita. Kaupunginvaltuuston hyvaksymispaatoksen kumoamiselle, hankkeen valmisteluun
palauttamiselle tai erilliselle maastokatselmukselle ei ndin ollen ole perusteita ja valitukset
tulee hylatd. Myos valituksentekijoiden kustannusten korvausvaatimukset tulee hylata.

Taman lausunnon asiakirjoissa ovat Ita-Suomen hallinto-oikeuden lahetteiden mukaisesti:

1. Tarkistettu asemakaava- ja asemakaavan muutoskartta merkintdineen ja madrayksineen,

27.2.2025
2. Kaavaselostus, 27.2.2025

3. Seurantalomake, liite 1, 26.2.2025

4. Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava, liite 2, 27.2.2025
5. Sitova rakentamistapaohje (rto-2), liite 3, 27.2.2025

6. Luonnosvaiheen havainneaineisto, liite 4, 2.5.2024

7. Luontoselvitys, liite 5. 31.7.2022

8. Luontoarvoliite, liite 6, 4.12.2024

9. Hulevesien hallinnan yleissuunnitelma, liite 7, 27.11.2024

10. Hulevesiohje, liite 8, 4.12.2024

11. Liikenneverkkosuunnitelma, liite 9, 8.11.2024

12. Vastine vireilletulovaiheen mielipiteisiin, liite 10, 2.5.2024

13. Luonnosvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen, liite 11, 4.12.2024
14. Ehdotusvaiheen lausunnot ja muistutukset vastineineen, liite 12, 27.2.2025
15. Tonttijakokartat, 3.12.2024

16. Vaikutusten ennakkoarviointilomake, 4.12.2024

17. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 2.5.2024

18. Aloituskokousmuistio, 3.3.2023

19. Lausuntokokouksen muistio, 17.6.2024

20. ELY:n vastaus koskien Natura 2000 -vaikutusarvioinnin tarvetta, 18.9.2024
21. Muistio Lahokaviosammalen huomioon ottaminen Pienen Neulamaen I

asemakaavoitusty6ssd, 1.11.2024
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22. Sijaintikartta ja maanomistus, 2.7.2025

23. Hyvaksymishetkella voimassa ollut asemakaavakartta merkintdineen ja maardyksineen,
ak724, 24.06.2009

24. Hyvaksymishetkelld voimassa olleen asemakaavan selostus, ak724, 24.06.2009

25. Hyvaksymishetkella voimassa ollut asemakaavakartta merkintdineen ja maardyksineen,
ak741, 16.05.2011

26. Hyvaksymishetkelld voimassa olleen asemakaavan selostus, ak741, 16.05.2011

27. Hyvaksymishetkella voimassa ollut asemakaavakartta merkintdineen ja maardyksineen,
ak780, 10.8.2015

28. Hyvaksymishetkelld voimassa olleen asemakaavan selostus, ak780, 10.8.2015

29. Kuopion kaupunginhallituksen paatokselld 16.6.2025 voimaan madratty asemakaavakartta
merkintdineen ja maarayksineen, ak848, 30.6.2025

30. Kuopion kaupunginhallituksen paatokselld 16.6.2025 voimaan maaratyn asemakaavan
selostus, ak848, 30.6.2025

31. Yleiskaavakartta merkintoineen ja maarayksineen, 6.6.2016

32. Yleiskaavaselostus, 6.6.2016

Vaikutusten arviointi

Lausunnon osalta ei ole tehty vaikutusten arviointia. Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen
vaikutusten on arvioitu osana kaupunginvaltuuston 14.4.2025 (§23) tekemaa paatosta.

Liitteet 796/2022 Valitus 1
796/2022 Valitus 2
796/2022 Valitus 3
796/2022 1. Tarkistettu asemakaava- ja asemakaavan muutoskartta
merkintdineen ja maarayksineen, 27.2.2025
796/2022 2. Kaavaselostus, 27.2.2025
796/2022 3. Seurantalomake, liite 1, 26.2.2025
796/2022 4. Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava, liite 2,

27.2.2025
796/2022 5. Sitova rakentamistapaohje (rto-2), liite 3, 27.2.2025

796/2022 6. Luonnosvaiheen havainneaineisto, liite 4, 2.5.2024
796/2022 7. Luontoselvitys, liite 5. 31.7.2022

796/2022 8. Luontoarvoliite, liite 6, 4.12.2024

796/2022 g. Hulevesien hallinnan yleissuunnitelma, liite 7, 27.11.2024
796/2022 10. Hulevesiohje, liite 8, 4.12.2024

796/2022 11. Liikenneverkkosuunnitelma, liite 9, 8.11.2024
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796/2022 12. Vastine vireilletulovaiheen mielipiteisiin, liite 10, 2.5.2024
796/2022 13. Luonnosvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen, liite 11,
4.12.2024

796/2022 14. Ehdotusvaiheen lausunnot ja muistutukset vastineineen, liite 12,
27.2.2025

796/2022 15. Tonttijakokartat, 3.12.2024

796/2022 16. Vaikutusten ennakkoarviointilomake, 4.12.2024

796/2022 17. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 2.5.2024

796/2022 18. Aloituskokousmuistio, 3.3.2023

796/2022 19. Lausuntokokouksen muistio, 17.6.2024

796/2022 20. ELY:n vastaus koskien Natura 2000 -vaikutusarvioinnin tarvetta,
18.9.2024

796/2022 21. Muistio Lahokaviosammalen huomioon ottaminen Pienen
Neulamaen Il asemakaavoitustydssd, 1.11.2024

796/2022 22. Sijaintikartta ja maanomistus, 2.7.2025

796/2022 23. Hyvaksymishetkella voimassa ollut asemakaavakartta
merkintdineen ja maarayksineen, ak724, 24.06.2009

796/2022 24. Hyvaksymishetkelld voimassa olleen asemakaavan selostus,
ak724, 24.06.2009

796/2022 25. Hyvaksymishetkelld voimassa ollut asemakaavakartta
merkintoineen ja maarayksineen, ak741, 16.05.2011

796/2022 26. Hyvaksymishetkelld voimassa olleen asemakaavan selostus,
ak741, 16.05.2011

796/2022 27. Hyvaksymishetkelld voimassa ollut asemakaavakartta
merkintdineen ja maarayksineen, ak780, 10.8.2015

796/2022 28. Hyvidksymishetkelld voimassa olleen asemakaavan selostus,
ak780, 10.8.2015

796/2022 29. Kuopion kaupunginhallituksen paatoksella 16.6.2025 voimaan
madratty asemakaavakartta merkintdineen ja maarayksineen, ak848,
30.6.2025

796/2022 30. Kuopion kaupunginhallituksen paatokselld 16.6.2025 voimaan
madratyn asemakaavan selostus, ak848, 30.6.2025

796/2022 31. Yleiskaavakartta merkintdineen ja maarayksineen, 6.6.2016

796/2022 32. Yleiskaavaselostus, 6.6.2016
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5
Elinvoima- ja konsernipalvelujen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma vuodelle 2025

Kaupunginhallitus 18.08.2025
6293/00.03.01/2025

Valmistelijat / lisdtiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus hyvaksyy selostuksessa kuvatun elinvoima- ja
konsernipalvelujen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman vuodelle
2025

Paatos

Selostus

Kuopion kaupungin sisdisen valvonnan ohje (23.5.2022) edellyttds, ettd palvelualueet laativat
vuosittain sisdisen valvonnan suunnitelman, jonka ko. toimielin hyvaksyy. Elkon osalta
paattava toimielin on kaupunginhallitus. Suunnitelmassa tulee esittaa toimenpiteet, joilla
sisdisen valvonnan painopistealueet kyseiselle vuodelle saavutetaan.

Suunnitelman toteutumista palvelualueet raportoivat seurantaraportoinnin yhteydessa. Elkon
sisaisen valvonnan tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle

osavuosiraportoinnin yhteydessa.

Kaupunkitasoiset sisdisen valvonnan painopistealueet vuodelle 2025 ja elkon toimenpiteet
painopisteiden saavuttamiseksi:

Painopisteet kaupunkiorganisaatiolle vuosille 2025 ja 2026 ovat:
1.Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano ja seuranta.

Elinvoima- ja konsernipalveluissa toteutetaan kaupunginvaltuuston tasapainottamisohjelmaa
ja toteutumisen etenemista seurataan johdon foorumeilla



Kuopion kaupunki Kokouskutsu 23/2025 32

Kaupunginhallitus 18.08.2025

Konsernipalvelut tukevat toimialoja tasapainottamisohjelman toimeenpanossa
2. Kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta.

Kriittisten tietojdrjestelmien kartoittaminen ja niiden jatkuvuussuunnitelmien laatiminen
Kriittisiin prosesseihin liittyvien avainhenkildriskien tunnistaminen ja sijaisuusketjujen
varmistaminen

3. Henkildston hyvinvointi on huomioitava talouden tasapainotusohjelmaa toteutettaessa.
Tuetaan elinvoima- ja konsernipalvelujen tydyhteisdjen yhteisollisyytta jarjestelmalla yhteisia
tilaisuuksia

Toimivallan peruste
Hallintosaanto s luku 27 § kohta 20
Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on hallinnon sisaisia
jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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6

Perustettavan sote-kiinteistoyhtion hallinto- ja yllapitopalveluiden kilpailuttaminen

Kaupunginhallitus 18.08.2025
6434/00.01.01/2025

Valmistelijat / lisdtiedot:

yllapitopaallikko Petri Hartikainen, puh. 044 718 5241
toimitilajohtaja Hannu Vaananen, puh. 044 718 5615
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa perustettavan sote-kiinteistoyhtion
hallinto- ja ylldpitopalveluiden kilpailuttamisen. Kilpailutuksen toteuttaa
Kuopion Tilapalvelut.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi Kuopion
kaupungilta Pohjois-Savon hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta alkaen. Sote- ja pela-
toimitilat jaivat kuitenkin Kuopion kaupungin omistukseen ja kaupunki on ollut velvollinen
vuokraamaan ko. tilat hyvinvointialueelle voimaanpanolain (616/2021) 22 §:n mukaisen
siirtymdkauden ajan vahintaan vuoden 2025 loppuun saakka, ellei hyvinvointialue kayta
vuoden jatko-optiotaan. Pohjois-Savon hyvinvointialue on ilmoittanut kaupungille, ettei se
kayta optio-oikeuttaan tilojen jatkovuokraukseen.

Siirtymakauden jalkeen Kuopion kaupungin on arvioitava vuokraustoimintaansa kuntalain
(410/2015) 126 §:n yhtidittamisvelvollisuuden nakokulmasta. Toimitilojen vuokraaminen on
lahtokohtaisesti markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, joka on yhtidittamisvelvollisuuden piirissa.
Kuopion kaupungin on yhtiditettdva sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdjen
vuokraustoiminta erilliseen yhtioon vuoden 2026 alkuun mennessa. Kuopion kaupunki tulee
siirtdmaan perustettavaan yhtioon 22 kpl sosiaali- ja terveydenhuollon kohdetta pinta-alaltaan
noin 53.700 brm2. Kohteet siirretdan yhtiéon vuokraoikeuksina rakennuksineen.
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Kuopion Tilapalvelut valmistelee kohteiden yllapidon siirtoa perustettavalle yhtiolle
kilpailuttamalla edelld mainittujen kohteiden hallinto- ja yllapitopalvelut. Kuopion Tilapalvelut
kilpailuttaa ko. palvelut nimiinsg, siten ettd sopimukset on siirrettdvissa perustettavalle
yhtiolle.

Yhtioon siirrettavien kohteiden yllapidon kokonaiskustannukset (sisdltden. mm. hallinnolliset
palvelut, kiinteistonhuollon, vuosikorjaukset ja energian) olivat vuonna 2024 noin 4 200 000 €
(alv 0%).

Kilpailutettevat kokonaisuudet:

-Kiinteistonhuollon kustannukset olivat vuonna 2024 yhteensa noin 1 500 0oo € (alv 0%), josta
kiinteistonhuollon tarvikkeet oli noin 200 000 € (alv 0%).

-Hankittavien hallinnollisten palveluiden vuosikustannustaso on arviolta noin 200 ooo € (alv
0%0).

Toimivallan peruste

Hallintosaanto s luku 27 § kohta 31.

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Vaikutusten arviointi liitteena

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointilomake
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7

Tahko Golf Club Oy:n osakkeiden myynti

Kaupunginhallitus 18.08.2025
5225/02.07.01/2025

Valmistelijat / lisdtiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen
puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus paattaa:

a. hyvaksya PNT Group Oy:n tekeman ostotarjouksen Tahko Golf Club Oy:n
osakkeista hintaan 1 € / osake

b. delegoida osakkeiden myyntiin liittyvien asiakirjojen allekirjoitusoikeuden
hallintojohtajalle

c. irtisanoa 25.4.2017 Tahko Golf Club Oy:n laaditun yhteistydsopimuksen
sopimukseen kirjatun irtisanomisajan puitteissa.

Kuopion ja Nilsidn kuntaliitoksen yhteydessa Kuopion kaupungin omistukseen
siirtyi 104 kpl Tahkon Golf Club Oy:n A osaketta. Lisdksi Kuopion ja Juankosken
kuntaliitoksen seurauksena Kuopion kaupungin omistukseen on siirtynyt vuonna
2017 Juankoskelta yksi Tahkon Golf Club Oy:n A osake. Tahkon golfosakkeiden
tasearvo on kaupungin kirjanpidossa 1 0ooo € / osake.

Kullakin golfosakkeella on yksi pelioikeus, joka oikeuttaa vuosittain pelaamaan
Tahkon molemmilla golfkentilld. Osakkeisiin liittyy pakollinen yhtidvastike
vuosittain. Tdman hetkinen Tahkon golfosakkeen hoitovastike on 525 €/osake
(sis. alv. 14 %) eli vastikekulut ovat vuodessa noin 46.000 euroa. Yhtion
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hallituksella on yhtiokokouksen antama valtuus peria ylimaardinen, enintaan 100
€/osake (sis. alv. 14 %) hoitovastike aikaisintaan 30.9.2025 ja viimeistaan
31.12.2025. Ylim3&araisia vastikkeita ei ole viime vuosina peritty. Pelikausimaksu
on 425 €/osake (sis. alv. 14 %), ja tdma maksetaan vain osakkeista, joiden
pelioikeus on aktivoitu (niistd, jotka kaupunki on vuokrannut eteenpadin).

Tahko Golf Club Oy:n yhtickokous on 10.1.2025 § 15 antanut hallitukselle
valtuutuksen yhtion omien osakkeiden hankkimiseen kuolinpesilta. Kayvaksi
hinnaksi ndihin ostoihin on maaritetty 5 €/osake. Kaupunginhallitus on § 67/2017
paattanyt laittaa 20 osaketta avoimeen myyntiin ja hallintojohtajalle on annettu
oikeus paattaa myynnista vallitsevaa markkinahintaa noudattaen seka laittaa 40
osaketta avoimeen vuokraukseen. Hinta kuopiolaisille ja kaupungin
henkilokunnalle 750 €/osake ja muille goo €/osake. Kaupunginhallituksen
paatoksella § 67/2017 on solmittu myos Tahko Golf Club Oy:n kanssa liitteena
oleva sopimus, joka tulisi irtisanoa osakkeiden myynnin yhteydessa.

Kaupungin Tahko-golfin osake oli myynnissa golfpiste.com -sivustolla 28.7.2025-
11.8.2025 ajalla. Myynti toteutettiin huutokauppana niin, etta tarjoukset
pyydettiin jattdmaan kaupungin kirjaamoon 11.8.2025 mennessa.
Huutokauppaan ei jatetty yhtaan tarjousta.

PNT Group Oy on tehnyt alustavan ostotarjouksen kaikista kaupungin
omistamista Tahko Golf Club Oy:n osakkeista hintaan 1 € Josake. Golf -
osakkeiden omistaminen ei ole kaupungin perustehtavia eika kuulu kaupungin
toimialaan. Kaupungilla ei my&skaan ole strategista intressia omistaa ko.
osakkeita. Tarjottua hintaa voidaan pitaa myos valtiontukisdantelyn kannalta
tarkasteltuna markkinaehtoisena ottaen huomioon, etta avoimessa ja ehdoista
vapaana suoritetussa tarjouskilpailussa osakkeista ei saatu yhtdan ostotarjousta.

Toimivallan peruste
Hallintosaanto s luku 27 § kohta 19.
Vaikutusten arviointi

Teksti tahan (fontti: Corbel 11)

Liitteet Kuopion kaupungin ja Tahko Golf Club Oy:n valinen yhteistydsopimus
Vaikutusten ennakkoarviointi - Tahko Golf Club Oy osakkeiden myynti
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8
Oikaisuvaatimus / arkipyhakorvaukset

Kaupunginhallitus 18.08.2025
2860/01.00.01/2025

Valmistelijat / lisdtiedot:
Kaupunginlakimies Vesa Toivanen

puh. 044 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen.

Paatos

Selostus

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Oikaisuvaatimuksentekijalle on maksettu takautuvasti virkasuhteeseen perustuvaa palkkaa
vuodelta 2022 Kuopion kaupungin henkildstojohtajan paatokselld 951,38 euroa. Padtokselld on
hylatty palkkasaatavaa koskevat vaatimukset vuosien 2020 ja 2021 osalta vanhentuneina.

Oikaisuvaatimuksentekija on toistanut aiemman vaatimuksensa ja vaatinut palkkasaatavia
my®s vuosilta 2020 ja 2021. Oikaisuvaatimuksentekija on vedonnut Kuopion
kaupunginhallituksen paatokseen 9.12.2024, joka on koskenut sovintosopimuksen
hyvdksymistd erdiden tyontekijoiden palkkasaatavien maksamista koskevassa asiassa silta
osin, kun palkkasaatavat eivat ole vanhentuneet.

Oikeudellinen arviointi ja johtopaatos

Selvityksen mukaan vaatimus palkkasaatavien maksamisesta on tehty kirjallisesti Kuopion
kaupungille 8.5.2025.
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Asiassa on kyse virkasuhteeseen perustuvasta palkkasaatavasta, eli arkipyhaviikkojen
lisdtyokorvauksesta. Virkasuhteeseen perustuvan palkkasaatavan vanhentumiseen sovelletaan
lakia kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2003). Lain 55 §:n 1 momentin mukaan
viranhaltijan on esitettava virkasuhteesta johtuvaa palkkaa tai muuta taloudellista etuutta
koskeva kirjallinen vaatimus kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jona
asianomainen palkkaera tai muu etu olisi ollut maksettava tai annettava. Jos edella tarkoitettua
vaatimusta ei ole esitetty maaraajan kuluessa, oikeus palkkaan tai muuhun taloudelliseen
etuuteen on menetetty.

Edella mainituin perustein vuonna 2020 maksettavaa palkkaeraa koskeva vaatimus olisi tullut
tehda viimeistaan 31.12.2023 ja vuonna 2021 maksettavaa palkkaeraa koskeva vaatimus olisi
tullut tehda viimeistdan 31.12.2024. Mainittuja vuosia koskevat palkkasaatavat ovat siten
vanhentuneet.

Asiassa ei ole myoskaan merkitysta silla, etta kaupunki on suorittanut vanhentumattomia
palkkasaatavia niita vaatineille henkil6ille joulukuussa 2024 hyvaksytyn sovintosopimuksen
mukaisesti. Kaupunki on my0s tassa yhteydessa kasitellyt sille esitettyja vaatimuksia
yhdenmukaisin perustein viranhaltijalain palkkasaatavan vanhentumista koskevan saannoksen
mukaisesti.

Oikaisuvaatimus ei siten anna aihetta aiemman paatoksen muuttamiselle ja oikaisuvaatimus
hyldtaan perusteettomana.

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on oikaisuvaatimuksen
kasittelya koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293)

2860/2025 Oikaisuvaatimus
2860/2025 Taydennetty oikaisuvaatimus

2860/2025 Henkildstojohtajan viranhaltijapaatos 19.6.2025 § 38
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Kaupunginhallituksen tiedonantoja 18.8.2025

Kaupunginhallitus 18.08.2025
6/00.01.01/2025

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksiantoasiat tiedoksi ja paattaa, etta
poytakirjoissa olevia paatoksia ei oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos

Selostus

Kh:lle saapuneet kirjeet yms.:

6283/2025 Kuntalaisaloite: Pitkdlammen uimapaikan parantaminen. Aloite on ldhetetty
Kaupunkiympariston toimialan kasiteltavaksi.

Vaikutusten arviointi

Padtosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024 § 293).

Liitteet Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden paatokset ajalta 6.-13.8.2025
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Kaupunginhallituksen muut asiat 18.8.2025

Kaupunginhallitus 18.08.2025
4/00.01.02/2025

Paatosehdotus
kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi.

Paatos

Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on tiedoksi merkittava asia
(KH 21.10.2024 § 293).



