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Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajat

Ulkopaikkakuntalaisen opiskelijaksi ottaminen va-
paassa sivistystyossa

Asian tausta

Opetus- ja kulttuuriministerion tietoon on tullut tilanteita, joissa vapaan sivistystyon oppilaitos on
rajannut osallistumista koulutukseen ilmoittautuneen henkilén asuinpaikkakunnan perusteella. Kysei-
sissa tapauksissa koulutukseen osallistuminen on lisdksi peruttu jalkikateen sahkdposti-ilmoituksella
eli sen jalkeen, kun henkild on ilmoittautunut koulutukseen ja saanut vahvistuksen saamastaan pai-
kasta haluamaansa koulutukseen.

Ministeridn saamien tietojen mukaan perusteluna naissa tilanteissa on ollut se, ettd oppilaitoksen
oman kunnan/kuntien asukkaat ovat etusijalla koulutukseen ilmoittautumisessa eika henkild on nain
ollen mahdu mukaan koulutukseen. Toisessa tapauksessa sahkdpostissa on kerrottu, etta paikka on
peruttu, koska oppilaitos ei pysty tdna vuonna ottamaan ulkopaikkakuntalaisia. Koulutukseen ilmoit-
tautumisen yhteydessa asiasta ei ole ollut mainintaa.

Ministerid on alan toimijan pyynndsta selvittanyt asiaa ja toteaa opiskelijaksi ottamisesta vapaassa
sivistystydssa seuraavaa.

Voimassa oleva lainsaadanto

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Vapaasta sivistystydsta annetun lain (632/1998) 1 §:n mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on
jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyona jarjestettdvan koulutuksen tavoitteena on
edistda ihmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden,
kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa sivistys-
tyéssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus.

Kyseisen lain 2 §:ssa saadetaan lain piiriin kuuluvasta toiminnasta:

o 2 momentin mukaan kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia
oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien
kehittamiselle.

¢ 3 momentin mukaan kansanopistot ovat kokopaivaista opetusta antavia sisaoppilaitoksia, jotka
jarjestavat nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistavat opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksildina ja yhteiskunnan jasenina.

Opetus- ja kulttuuriministerio

PL 29

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 10 0295 16001 09 135 9335 kirjaamo.okm@gov.fi
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e 4 momentin mukaan kesayliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, joiden toi-
minnassa painottuvat avoin korkeakouluopetus seka alueen muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin
vastaaminen ottaen huomioon myds korkeakoulutettu vaesto.

¢ 5 momentin mukaan liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopaivaista opetusta antavia valtakun-
nallisia sisdoppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia, joiden tehtavana on jarjestaa
likuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveytta edistdvaa koulutusta koko vaestdlle seka liikunnan
jarjest6- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja valmennustoimintaa.

e 6 momentin mukaan opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jarjestamalla opin-
toja itse sekd yhdessa kansalais- ja kulttuurijarjestéjen kanssa elinikisen oppimisen, hyvinvoin-
nin ja aktiivisen kansalaisuuden seka demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistami-
seksi.

Lain oppivelvollisille suunnattua koulutusta koskevassa 7 a luvussa saadetaan kansanopistojen op-
pivelvollisille suunnatun koulutuksen tavoitteista, opiskelijaksi ottamisesta, hakumenettelyista ja paa-
toksesta opiskelijaksi ottamisesta, opiskeluoikeudesta seké opiskelijan eronneeksi katsomisesta. Ky-
seisen luvun 25 a §:n mukaan tata lukua sovelletaan opiskelijoihin, jotka koulutuksen aloittaessaan
ovat oppivelvollisia. Vapaan sivistystyon lainsdadannossa ei saadeta naista asioista muiden
kuin oppivelvollisten osalta.

Lisaksi lain 24 §:n mukaan opiskelijoilta voidaan peria opetuksesta kohtuullisia maksuja lukuun otta-
matta koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona hanella on kotoutumisen edistami-
sesta annetun lain 16 §:ssa tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma, tai yhden vuoden ai-
kana viimeisen kotoutumissuunnitelman voimassaolon paattymisen jalkeen seka tdman lain 7 a lu-
vussa tarkoitettua koulutusta eika oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta.

Koska vapaan sivistystydn lainsdddanndssa ei ole omaa sdanndsta opiskelijaksi ottamisesta (oppi-
velvollisia lukuun ottamatta), opetus- ja kulttuuriministerid on selvittdnyt asiaa taiteen perusopetusta
koskevan lainsdadanndn avulla.

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 9/2000 vp

Perustuslakivaliokunta on vuonna 2000 ottanut kantaa oppilaiden ottamiseen lausunnossaan PeVL
9/2000 vp hallituksen esityksesta laeiksi erdiden opetustointa koskevien lakien muuttamisesta (HE
10/2000 vp). Hallituksen esityksessa ehdotettiin lisattdvaksi taiteen perusopetuksesta annettuun la-
kiin sdanndkset, joiden mukaan koulutuksen jarjestajan oppilaiden kotikuntien ja muiden koulutuk-
sen jarjestdjien kanssa tekemat sopimukset voidaan ottaa huomioon oppilaita otettaessa ja oppilas-
maksuja maarattdessa. Perustuslakivaliokunta totesi tasta lausunnossaan seuraavasti:

Oppilaaksi ottaminen

Taiteen perusopetuksesta annetun lain 6 §:84n liséttidviksi ehdotetun uuden 2 momentin
mukaan koulutuksen jarjestdja voi tehdd yhden tai useamman kunnan tai muun koulutuk-
sen jdrjestdjin kanssa sopimuksen oppilaiden ottamisesta. Téalldin sopimuksessa tarkoite-
tuille sekd kunnan jérjestiméssi koulutuksessa omasta kunnasta tuleville hakijoille voidaan
antaa etusija sen estdmaétté, ettd pykdldn 1 momentin mukaan hakijoihin on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita.

Ehdotus merkitsee koulutuspaikan hakijoiden asettamista eri asemaan hei-
dén asuinpaikkansa perusteella, mink&d vuoksi sitd on arvioitava perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn syrjintdkiellon ja perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhtéldis-
ten koulutusmahdollisuuksien turvan kannalta.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyviksyttivia
perustetta asettaa eri asemaan sddnnoksessd erikseen mainituilla erotteluperusteilla eiké
henkiloon liittyvien muiden syiden perusteella. Tédllaisena muuna syynéd pidetddn myds
henkil6én asuinpaikkaa. Perustuslaissa ei kuitenkaan ole kielletty kaikenlaista erontekoa
ihmisten vililld. Erottelu voi perustua myo0s syrjintdsddnnoksessd mainittuun ja siten ldh-
tokohtaisesti kiellettyyn syyhyn. Olennaista on, voidaanko henkilodn liittyvddn syyhyn
perustuva erottelu perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavilla tavalla (HE
309/1993 vp, s. 44/1).

Syrjintdkiellon merkitystd vahvistaa késiteltdvana olevassa tapauksessa
perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sédddetty velvollisuus turvata jokai-
selle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta. Yhtéldisilla mahdollisuuksilla sddnnoksen esitoissé viitataan
mm. asuinpaikasta riippumattomiin mahdollisuuksiin saada opetusta.
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Perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetty turvaamisvelvollisuus kohdistuu
julkiseen valtaan ja siten myds kuntiin. Yksilon kannalta ei ole keskeistd, millaisen tyon- ja
kustannustenjaon mukaisesti perusoikeuksista johtuvat julkisen vallan tehtdvét on valtion
ja kuntien vililld kdytdnndssi jarjestetty. Kuntien osalta on kuitenkin otettava huomioon,
ettd niiden hallinnon on perustuslain 121 §:ssé vahvistettu perustuvan kunnan asukkaiden
itsehallintoon (HE 309/1993 vp, s. 64/11 ja PeVM 25/1994 vp, s. 3/11).

Taiteen perusopetuksen jéarjestiminen on kunnan vapaachtoinen tehtiva,
jonka kunta voi itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Ndin menetellessddn kunta
pyrkii kuntalain 1 §:n 3 momentin mukaisesti edistimédn omien asukkaidensa hyvinvoin-
tia. Samassa tarkoituksessa kunta toimii, kun se pyrkii rahoitusta ja oppilaspaikkoja kos-
kevilla sopimuksilla varmistamaan asukkaidensa mahdollisuuden saada taiteen perusope-
tusta joltakin muulta koulutuksen jarjestéjalta.

Valiokunnan mielestd ehdotetuille oppilaaksi ottamista koskeville sdan-
noksille on perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kiddessé perustuslain 121
§:sséd vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyvéksyttiava syy. Téllaista syyta
ei kuitenkaan ole késilld silloin, kun opetuksen jérjestdjand on taiteen perusopetuksesta
annetun lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu valtion oppilaitos. Jotta lakiehdotus voidaan
kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd, on sitd ndiltd osin valttdiméatonta tarkistaa
siten, ettd valtion oppilaitos ei voi olla ehdotetussa sdéinnoksessd tarkoitetun sopimuksen
osapuoli.

Ehdotettu etusijasdannos tulee perustelujen (s. 4/11) mukaan sovelletta-
vaksi vain silloin, kun hakijoita on enemmén kuin tiytettiavid oppilaspaikkoja. Etusijajér-
jestelyjen ulkopuolella olevien henkildiden mahdollisuus tulla oppilaiksi voi kuitenkin va-
kavasti vaikeutua, jos sopimuksia oppilaaksi ottamisesta tehdéédn suuresta osasta oppilas-
paikkoja tai jos koulutuksen jarjestdjdnd olevan kunnan asukkaiden etusija muuntuu kéy-
tdnnossé padsddnnoksi esimerkiksi kunnan suuren asukasmééran vuoksi.

Valiokunta katsoo, etti koulutuksen jirjestiija ei voi tehdi oppilaaksi
ottamista koskevaa sopimusta kaikista oppilaspaikoista eikéd kunta voi koulutuksen
jarjestdjini varata kaikkia oppilaspaikkoja omille asukkailleen. Perustuslain 16 §:n
2 momentissa julkiselle vallalle siéidetty velvollisuus huomioon ottaen koulutuksen
jirjestijin tulee pitid merkittivi osa oppilaspaikoista asuinpaikkaan perustuvien
etusijajirjestelyjen ulkopuolella. Valiokunnan mielesti tisti on asianmukaista siséil-
lyttii lakiin nimenomainen séifinnés.

Lausunnon seurauksena taiteen perusopetuksesta annettuun lain 6 §:an hyvaksyttiin seuraava oppi-
laaksi ottamista koskeva muutos (633/1998, muut. 31.5.2000/518 uudesta 2 momentista), jonka lo-
pullinen muotoilu on:

Muu koulutuksen jarjestaja kuin valtion oppilaitos voi tehda yhden tai useamman kunnan tai muun
koulutuksen jarjestajan kanssa sopimuksen oppilaiden ottamisesta. Oppilaaksiotossa edellytetyn
tieto- ja taitotason taikka valmiudet tayttaville, sopimuksessa tarkoitetuille tai kunnan jarjestdméassa
koulutuksessa omasta kunnasta tuleville hakijoille voidaan 1 momentin estdmatta antaa etusija oppi-
laaksiotossa. Edella tarkoitettuja hakijoita, joille annetaan etusija oppilaaksiotossa, saa olla
kuitenkin enintaan puolet kulloinkin otettavista oppilaista.

Johtopaatokset

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan saanndksessa erikseen mainituilla erotteluperusteilla eikd henkildon liittyvien muiden syi-
den perusteella. Tallaisena muuna syyna pidetdan myos henkildén asuinpaikkaa. Perustuslaissa ei
kuitenkaan ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla. Erottelu voi perustua myds syrjinta-
saannoksessa mainittuun ja siten Iahtokohtaisesti kiellettyyn syyhyn. Olennaista on, voidaanko hen-
kiloon liittyvaan syyhyn perustuva erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksytta-
valla tavalla. Syrjintakiellon merkitysta vahvistaa kasiteltdvana olevassa tapauksessa perustuslain
16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdadetty velvollisuus turvata jokaiselle yhtalainen mahdolli-
suus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta. Yhtalai-
silld mahdollisuuksilla sdanndksen esitdissa viitataan mm. asuinpaikasta riippumattomiin mahdolli-
suuksiin saada opetusta.

Perustuslakivaliokunta on taiteen perusopetuksen kohdalla katsonut, ettd koulutuksen jarjestdja ei
voi tehda oppilaaksi ottamista koskevaa sopimusta kaikista oppilaspaikoista eika kunta voi koulutuk-
sen jarjestajana varata kaikkia oppilaspaikkoja omille asukkailleen. Perustuslain 16 §:n 2
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momentissa julkiselle vallalle sdadetty velvollisuus huomioon ottaen koulutuksen jarjestajan tulee pi-
taa mer-kittava osa oppilaspaikoista asuinpaikkaan perustuvien etusijajarjestelyjen ulkopuolella.

Edella todetun perusteella opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettd tdman kirjeen alussa kuvatuissa
esimerkkitapauksissa vapaan sivistystydn oppilaitoksilla ei ole ollut perusteita rajata kaikkia opiske-
lupaikkoja vain oman kunnan/kuntien asukkaille. Jos opiskelijapaikkoihin liittyvaa etusijajarjeste-
lyad halutaan vapaan sivistystyon oppilaitoksessa kayttaa, perustuslakivaliokunnan kannan
mukaisesti merkittdva osa paikoista tulisi jaada asuinpaikkaan perustuvien etusijajarjestely-
jen ulkopuolelle.

Opetus- ja kulttuuriministerio korostaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdadettya
velvollisuutta turvata jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta, kuten vapaasta sivistystydssa annetussa laissa sdadet-
tya elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansa-
laisuutta tukevaa koulutusta asuinpaikkakunnastaan riippumatta.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdad huomiota tapaan, jolla esimerkkitapauksissa opiskelu-
paikan perumisesta on ilmoitettu opiskelijoille sen jalkeen, kun he ovat jo saaneet tiedon koulutuk-
seen paasysta. Hyvan hallinnon oikeusperiaatteista saadetaan hallintolain (434/2003) 2 luvussa.
Hallinnon oikeusperiaatteista sdadetaan lain 6 §:ssa, jonka mukaan viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvak-
syttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoitel-
tuun paamaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuk-
sia. Tallainen tilanne on kasilla, kun opiskelija ilmoittautuu koulutukseen. Ministerié katsoo, etta va-
paan sivistystyon koulutuksen ilmoittautumis- ja perumisehdoissa tulisi kuvata, miten ja
missa vaiheessa koulutukseen ilmoittautunut saa lopullisen tiedon opiskelupaikastaan, jos
sahkdpostitse l1ahetetty vahvistusviesti heti koulutukseen ilmoittautumisen jalkeen ei ole riittava tae
opiskelupaikan saamisesta.

Lisatietoja antaa

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Asiantuntija Petra Heikkinen, sahkdpostiosoite on muotoa etunimi.sukunimi@gov.fi.

Kansliapaallikkd Eeva-Riitta Pirhonen

Asiantuntija Petra Heikkinen

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajat

Opetus- ja kulttuuriministerié/Kulttuuri- ja taidepolitikan osasto

Opetus- ja kulttuuriministerid/Nuoriso- ja liikkuntapolitiikan osasto

Opetus- ja kulttuuriministerié/Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon
osasto

Opetushallitus/Lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystydn yksikko
Bildningsalliansen rf

Kansalaisopistojen liitto KoL - Medborgarinstitutens férbund MiF ry

Opintokeskukset ry, Studiecentralerna rf

Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhdgskolférening ry

Suomen Kesayliopistot ry, Finlands Sommaruniversitet rf

Urheiluopistot ry
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Huvudman for laroanstalter for fritt bildningsarbete

Antagning av studerande som bor pa annan ort till
fritt bildningsarbete

Bakgrund

Undervisnings- och kulturministeriet har fatt kAnnedom om fall dar laroanstalter for fritt
bildningsarbete har begransat mojligheten att delta i utbildningen pa grundval av den anmélda
personens bostadsort. | dessa fall har det dessutom hant att studieplatsen i efterhand, det vill saga
efter att den anmalda personen har fatt bekraftelse pa mottagen studieplats, har dragits in per e-
post.

Enligt de uppgifter som ministeriet fatt har motiveringen varit att invanarna i den kommun dar
laroanstalten finns har foretrade, och att personen saledes inte ryms med i utbildningen. | ett annat
fall har den anmalda personen per e-post fatt veta att platsen har dragits in eftersom laroanstalten i
ar inte kan ta emot studerande som bor pa annan ort. Inget sddant har ndmnts i samband med
anmalan till utbildningen.

Ministeriet har pa begéaran av en aktér inom verksamhetsfaltet utrett saken och konstaterar foljande
om antagningen av studerande till fritt bildningsarbete.

Gallande lagstiftning

Enligt 1 § i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) syftar det fria bildningsarbetet till att utifran
principen om livslangt larande anordna utbildning som stéder sammanhallningen och jamlikheten i
samhallet samt ett aktivt medborgarskap. Malet fér undervisningen inom det fria bildningsarbetet ar
att framja individers mangsidiga utveckling, valmaende och valfard och att framja demokrati,
pluralism, hallbar utveckling, kulturell mangfald och internationalism. Det fria bildningsarbetet
kadnnetecknas av studier efter eget val, samhorighet och delaktighet.

| 2 § i samma lag foreskrivs det om verksamhet som lagen omfattar.

e Enligt 2 mom. &r medborgarinstitut laroanstalter som grundar sig pa lokala och regionala
bildningsbehov. De erbjuder mdjligheter till studier efter eget val och till utveckling av
medborgarfardigheter.

e Enligt 3 mom. &r folkhdgskolor internat for heltidsstudier, vilka tillhandahaller unga och vuxna
personer mojligheter till frivilliga studier, forbattrar de studerandes studiefardigheter och fostrar
dem som individer och samhallsmedlemmar.

e Enligt 4 mom. &r sommaruniversiteten laroanstalter inom det regionala utbildningsutbudet, vilka
fokuserar pa 6ppen hogskoleundervisning och svarar pa andra kompetens- och bildningsbehov
sa att aven den hogskoleutbildade befolkningens behov beaktas.

e Enligt 5 mom. ar idrottsutbildningscenter internat pa riksniva eller regionala laroanstalter som
anordnar undervisning pa heltid. Deras uppgift ar att ordna sadan undervisning for hela
befolkningen som framjar motion, idrott, valmaende, valfard och halsa samt undervisning och
traningsverksamhet som tjanar idrottsorganisationernas och idrottsféreningarnas verksamhet.
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e Enligt 6 mom. ar studiecentraler laroanstalter pa riksniva. De ordnar studier sjalvstandigt eller i
samarbete med frivillig- och kulturorganisationer i syfte att framja livslangt larande, valmaende
och valfard, ett aktivt medborgarskap och demokrati samt verksamhet i det civila samhallet.

| lagens 7 a kap. som galler utbildning som riktar sig till Iaropliktiga féreskrivs det om malen for
utbildning vid folkhégskolor som riktar sig till 1aropliktiga, om antagning som studerande, om
ansokningsforfaranden och beslut om antagning som studerande, om studieratt och om nar en
studerande anses ha avgatt. Enligt 25 a § i det kapitlet tillampas kapitlet pa studerande som &r laro-
pliktiga nar de inleder utbildningen. Lagstiftningen om fritt bildningsarbete innehaller inga
bestimmelser om dessa fragor i fraga om andra an laropliktiga.

Enligt 24 § i lagen om fritt bildningsarbete kan skaliga avgifter fér undervisningen tas ut av de
studerande. Undantag utgérs av utbildning som en invandrare deltar i under tiden som han eller hon
har en gallande integrationsplan enligt 16 § i lagen om framjande av integration eller under ett ar
fran att den sista integrationsplanen har upphort, och av utbildning som avses i 7 a kap. i lagen om
fritt bildningsarbete eller utbildning som avses i 5 § 2 mom. i laropliktslagen.

Eftersom lagstiftningen om fritt bildningsarbete inte innehaller ndgon bestammelse om antagning
som studerande i fraga om andra an laropliktiga, har undervisnings- och kulturministeriet utrett
fragan utifran lagstiftningen om grundldggande konstundervisning.

Grundlagsutskottets utlatande GrUu 9/2000 rd

Grundlagsutskottet tog ar 2000 stallning till elevantagning i sitt utlatande GruuU 9/2000 rd om
regeringens proposition med forslag till lagar om andring av vissa lagar som galler
undervisningsvasendet (RP 10/2000 rd). | propositionen foreslogs att till lagen om grundlaggande
konstundervisning fogas bestammelser enligt vilka avtal som utbildningsanordnaren ingatt med
elevernas hemkommuner och andra utbildningsanordnare kan beaktas vid antagningen av elever
och vid faststallandet av elevavgifter. | sitt utldtande konstaterade grundlagsutskottet foljande:

Elevantagning

Det nya 2 mom. i 6 § lagen om grundldggande konstundervisning foreskriver att
utbildningsanordnaren kan ingé avtal om elevantagningen med en eller flera kommuner
eller ndgon annan utbildningsanordnare. Darfor kan dels de som avses i avtalet, dels
sokande fran den egna kommunen till kommunal utbildning ges foretrdde utan hinder av
att | mom. siger att likviardiga antagningsgrunder skall tillimpas pa alla sokande.

Forslaget innebér att sokande till utbildningsplatserna sarbehandlas pé
grund av sin bostadsort. Darfor méste forslaget beddomas utifran diskrimineringsforbudet i
6 § 2 mom. grundlagen och garantierna for lika mdjligheter for var och en till utbildning i
16 § 2 mom. grundlagen.

Enligt 6 § 2 mom. grundlagen far ingen utan godtagbart skal sdrbehandlas
med hénvisning till vissa sdrskilt uppriknade omsténdigheter eller av ndgon annan orsak
som géller hans eller hennes person. I dessa andra orsaker ingar bostadsorten. Grundlagen
forbjuder dock inte all sdrbehandling av ménniskor. Sarbehandling kan ha sin grund i de
orsaker som ndmns i diskrimineringsbestimmelsen och dr dérfor i princip forbjudna. Den
springande punkten &r om sirbehandling av orsaker som giller ndgons person kan
motiveras pa ett godtagbart sitt med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna
(RP 309/1993 rd, s. 48, forsta spalten).

I det aktuella fallet far diskrimineringsforbudet &nnu storre betydelse
genom att 16 § 2 mom. grundlagen foreskriver att det allménna skall sdkerstélla lika
mdjligheter for var och en att enligt sin formaga och sina sirskilda behov ocksa fa annan
an grundlaggande utbildning. I forarbetena till bestimmelsen hdnvisas det betraffande lika
mdjligheter bland annat till mojligheter att fa utbildning oavsett bostadsort.

Skyldigheten i 16 § 2 mom. att sdkerstélla lika mdjligheter géller det
allménna och dérigenom ocksd kommunerna. For den enskilde spelar det ingen storre roll
enligt vilken arbets- och kostnadsfordelning det allminnas uppgifter i praktiken delas upp
mellan stat och kommun till f61jd av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Nér det
giller kommunerna méste det dock beaktas att deras forvaltning enligt 121 § grundlagen
grundar sig pa sjilvstyrelse for invanarna (RP 309/1993 rd, s. 68 andra spalten, och GrUB
25/1994 rd, s. 3, andra spalten).

Grundldggande konstundervisning &r en frivillig uppgift for kommunerna
som de kan ata sig med stod av sjélvstyrelsen. Pa sa sitt efterstrdvar kommunerna 1
overensstimmelse med | § 3 mom. kommunallagen att frimja sina invanares valfard.
Samma mal efterstrdvar en kommun nér den med hjélp av ett avtal om finansiering och
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elevplatser vill tillférsékra sina invanare mojligheter att f4 grundundervisning i konst hos
nigon annan huvudman.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna om elevantagning kan
betraktas som ett godtagbart skél i enlighet med 6 § 2 mom. grundlagen och i sista hand
gér tillbaka till den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § grundlagen. Ett godtagbart skél
existerar ddremot inte, ndr huvudmannen for undervisningen ér en statlig liroanstalt som
avses 12 § 3 mom. lagen om grundlidggande konstundervisning. For att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning, maste det dndras sé att en statlig laroanstalt
inte kan vara part i ett avtal som avses i paragrafen.

Enligt motiveringen till propositionen (s. 5, andra spalten) skall
bestdimmelsen bara tillimpas nir det finns fler sokande dn det finns elevplatser. Men de
som inte omfattas av forturen kan fa stora svérigheter att bli antagna om avtalen om
elevantagning géller en stor del av elevplatserna eller om forturen for invanarna i den
kommun som dr huvudman for utbildningen blir regel till exempel pa grund av
kommunens stora invanarantal.

Enligt utskottets uppfattning fir en huvudman for utbildningen inte
inga avtal om elevantagning for alla elevplatser. Dessutom anser utskottet att en
kommun i egenskap av huvudman inte har riitt att reservera alla elevplatser for sina
egna invianare. Med hénsyn till det allménnas skyldighet enligt 16 § 2 mom.
grundlagen att sikerstilla lika mojligheter for var och en méste huvudmannen stélla
en betydande del av studieplatserna utanfor fortursritten enligt bostadsort. Det bor
foreskrivas om detta pa behorigt sétt i lagen, anser utskottet.

Till foljd av utlatandet godkandes féljande andring av 6 § om elevantagning i lagen om
grundlaggande konstundervisning (633/1998, andr. 31.5.2000/518 om ett nytt 2 mom.), vars slutliga
lydelse ar:

En annan utbildningsanordnare an en statlig laroanstalt kan inga avtal om elevantagningen med en
eller flera kommuner eller ndgon annan utbildningsanordnare. Utan hinder av 1 mom. kan vid
antagningen sadana s6kande som avses i avtalet eller sddana stkande som kommer fran den egna
kommunen i fraga om utbildning som kommunen ordnar och som uppfyller de krav pa kunskaper
eller fardigheter som forutsatts vid antagningen ges foretrade. Dessa s6kande, som ges foretrade
vid elevantagningen, far emellertid utgora hogst hilften av de elever som skall antas.

Slutsatser

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas med hanvisning till vissa
sarskilt uppréaknade omstandigheter eller av ndgon annan orsak som galler hans eller hennes
person. | dessa andra orsaker ingar bostadsorten. Grundlagen forbjuder dock inte all sarbehandling
av manniskor. Sarbehandling kan ha sin grund i de orsaker som namns i
diskrimineringsbestdmmelsen och ar darfér i princip forbjudna. Den springande punkten &r om
sarbehandling av orsaker som galler nagons person kan motiveras pa ett godtagbart satt med
avseende pa de grundldggande fri- och rattigheterna. | det aktuella fallet far diskrimineringsférbudet
annu storre betydelse genom att 16 § 2 mom. i grundlagen foéreskriver att det allmanna ska
sakerstalla lika mojligheter for var och en att enligt sin férmaga och sina sarskilda behov ocksa fa
annan an grundlaggande utbildning. | férarbetena till bestdmmelsen hanvisas det betraffande lika
mojligheter bland annat till mojligheter att fa utbildning oavsett bostadsort.

| fraga om grundlaggande konstundervisning har grundlagsutskottet ansett att en huvudman for
utbildningen inte far ingé avtal om elevantagning for alla elevplatser, och att en kommun i egenskap
av huvudman inte har ratt att reservera alla elevplatser for sina egna invanare. Med hansyn till det
allmannas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att sdkerstélla lika mdjligheter for var och en
maste huvudmannen stalla en betydande del av studieplatserna utanfér fortursratten enligt
bostadsort.

Med stdd av vad som konstateras ovan anser undervisnings- och kulturministeriet att det i de
exempelfall som beskrivs i borjan av detta brev inte har funnits nagon grund for laroanstalterna for
fritt bildningsarbete att begransa studieplatserna endast till invanare i den kommun dar laroanstalten
finns. Om en laroanstalt for fritt bildningsarbete vill tillampa fortursratt vid antagning av
studerande, maste en betydande del av studieplatserna i enlighet med grundlagsutskottets
standpunkt stéllas utanfor fortursriatten enligt bostadsort.

Undervisnings- och kulturministeriet betonar det allmannas skyldighet enligt 16 § 2 mom. i
grundlagen att sakerstalla lika mojligheter fér var och en att enligt sin férmaga och sina sarskilda
behov fa aven annan an grundlaggande utbildning, till exempel utbildning utifran principen om
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livslangt larande som stéder sammanhallningen och jamlikheten i samhallet samt ett aktivt
medborgarskap i enlighet med lagen om fritt bildningsarbete, oberoende av bostadsort.

Dessutom faster undervisnings- och kulturministeriet uppmarksamhet vid exempelfallens
forfaringssatt att dra in en studieplats efter det att personen redan har meddelats att hen fatt platsen.
Bestammelser om rattsprinciperna for god forvaltning finns i 2 kap. i férvaltningslagen (434/2003).
Bestammelser om rattsprinciperna inom forvaltningen finns i lagens 6 §, enligt vilkken en myndighet
ska bemo6ta dem som utrattar arenden hos férvaltningen jamlikt och anvanda sina befogenheter
enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta i
ratt proportion till sitt syfte. Atgarderna ska skydda férvantningar som ar beréttigade enligt
rattsordningen. En sadan situation foreligger nar en studerande anmaler sig till utbildning. Ministeriet
anser att det i villkoren for anmalan till utbildning och indragning av studieplats inom fritt
bildningsarbete bor anges hur och i vilket skede den som anmalt sig till utbildningen far ett
slutgiltigt besked om beviljad studieplats, om det e-postmeddelande med bekraftelse som
skickas genast efter anméalan inte ar en tillracklig garanti.
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