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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kananen Hannu puheenjohtaja  
 Kaartinen Tiina varapuheenjohtaja  
 Eskelinen-Fingerroos Miia jäsen Teams klo 14.00-14.23, 

paikalla 14.23-14.56. 
 Hämäläinen Markku jäsen Läsnä klo 14.08 -14.56, §:t 

23-26 
 Jukarainen Markus jäsen Teams 
 Kantele Kaisa jäsen  
 Niiranen Pekka varajäsen Teams 
 Koskinen Saara jäsen  
 Rautiainen Merja jäsen Teams 
 Ruotsalainen Olavi jäsen  
 Virranta Kari jäsen  
 Pirjo Oksanen  esittelijä  
 Pauliina Moilanen  pöytäkirjanpitäjä  

 
Poissa Koskinen Ari (Allu) 

 
 
 
 
 
 Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden  
 voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 
Käsitellyt asiat 21 - 26 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko 30.6.2025.     
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Työllisyysaluejaosto 26.06.2025 § 21    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Työllisyysaluejaosto 26.06.2025 § 22    
      
 
 
Esittelijä työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan tekniikan niin mahdollistaessa kokouksen päätyttyä tai 

viimeistään kokousta seuraavana päivänä. Pöytäkirja lähetetään 
puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjantarkastajille sähköisesti 
allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti. 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Tiina Kaartinen ja Miia 
Eskelinen-Fingerroos. 
 

Päätös Työllisyysaluejaosto hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
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Kuopion työllisyysalueen talousarvion valmistelu 2026 
  
Työllisyysaluejaosto 26.06.2025 § 23    
3657/02.02.00/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 
puh. 044 718 1711 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 
Työllisyysaluejaosto hyväksyy vuoden 2026 talousarvion valmistelun lähtökohdat. 
 

Päätös 
 
Työllisyysaluejaosto hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 
Jäsen Markku Hämäläinen saapui kokoukseen klo 14.08 tämän asian käsittelyn 
aikana. Jäsen Miia Eskelinen-Fingerroos saapui etäkokouksesta 
kokoushuoneeseen klo 14.23. 
 

Selostus 
 
Kuopion työllisyysalueen vuoden 2026 talousarvion valmistelu pohjautuu hyväksyttyihin 
tavoitteisiin, palveluiden järjestämissuunnitelmaan sekä vuoden 2025 aikana 
työllisyysaluejaostossa tehtyihin palveluita ja taloutta koskeviin linjauksiin. Lähtökohtina 
vuoden 2026 talousarvion valmistelulle on, että 
- työllisyysalueen palvelut ml. työllisyysalueen oma toiminta pidetään pääosin ennallaan 

vuoden 2025 tasolla  
- myönnettävää palkkatukea koskevat linjaukset pysyvät ennallaan työllisyysaluejaostossa 

27.2.2025 tehdyn päätöksen (§5) mukaisesti 
- työvoimaviranomaisten hankkiman työvoimakoulutusten rinnalla hyödynnetään 

täysimääräisesti oppilaitosten vos-rahoitteinen koulutustarjonta työttömille työnhakijoille 
sekä ESR+ -hankkeiden koulutustarjonta  

- harkinnanvaraisia kulukorvauksia ei myönnetä vuonna 2026 
- starttirahan myöntämiseen liittyviä asiantuntijalausuntoja ei hankita 1.1.2026 alkaen 
- työllisyysalueen henkilöstö siirretään 1.10.2025 alkaen KVTES:n mukaisesti 

tasopalkkamalliin. Muutoksen kustannusvaikutukset vuoden 2026 henkilöstömenoihin ja 
talousarvioon ei ole vielä tiedossa.  
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- henkilöstökustannuksissa huomioidaan 0,5 miljoonan euron pysyvä määrärahan siirto 
palkkatukeen ja starttirahaan 

- Ylä-Savon työllisyysalueelle myytävät työvoimapalvelut pidetään ennallaan ja hintojen 
tarkistamisesta neuvotellaan syksyn aikana henkilöstökustannusten täsmennyttyä  

 
Kuntakohtaiset neuvottelut työllisyysalueen vuoden 2026 rahoituksesta ja toiminnan 
painopisteistä käydään 14.8.2025 pidettävän työllisyysaluejaoston kokouksen jälkeen syyskuussa 
2025. Mahdollisista kuntakohtaisista lisäpanostuksia yksittäisiin palveluihin ei huomioida 
talousarviovalmistelun tässä vaiheessa.  

 
 

Toimivallan peruste 
 
Hallintosääntö 1.6.2025 § 32 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon sisäisiä 
järjestelyjä koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
 

 
 
 
Liitteet 

 
 

 
 

 
Historiansiirto 
 
Työllisyysaluejaosto 08.05.2025 § 17  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

  puh. 044 718 1711 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 

 
 Työllisyysalue merkitsee asian tiedoksi. 

 
Päätös Työllisyysaluejaosto hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 
Selostus Työllisyysalueen talousarvion valmistelu osana Kuopion kaupungin talousarvion 

valmistelua on käynnistynyt kehystarpeiden kartoituksella. Valmistelutyötä 
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tehdään tilanteessa, jossa toimintaympäristö on edelleen muutoksessa. Heikon 
suhdannetilanteen myötä työttömyyden kasvu on suurta ja työttömyysjaksot 
pitkittyvät, kun avoinna olevia työpaikkoja on vähän. Keinoja 
rakennetyöttömyyden hallintaan on näin ollen myös niukasti, kun 
työllisyysalueiden rahoitusleikkaukset ovat johtaneet palveluidenkin karsintaan. 
Nämä tekijät vaikuttavat suoraan kuntien työttömyysturvaan liittyvien 
maksuvastuiden kasvuun. Vireillä on myös lainsäädäntömuutoksia, joilla voi olla 
negatiivisia vaikutuksia työvoimapalveluiden rahoitukseen vuodelle 2026.  

 
 Työllisyysalueen taloudellinen tilanne vuonna 2025 on tiukka ja VOS-rahoituksen 

leikkaukset näkyvät jo palveluiden supistumisena. Siirtymävuosi 2025 on myös 
osoittautunut talouden seurannan näkökulmasta hyvin haasteelliseksi, sillä 
käyttövelvoitteen piirissä olevista järjestelmistä ei saa ulos tarkkoja tietoja 
määrärahojen sidonnoista kuntakohtaisesti. Tämä vaikuttaa edelleen kykyyn 
ennakoida tulevia määrärahatarpeita.  

 
 Vuoden 2026 talousarvion valmistelun lähtökohtana on vuoden 2025 taso. 

Työllisyysalueen toiminnan painopisteinä ovat 
- omien toimintatapojen muuttaminen ja itse tuotettavien palveluiden 

lisääminen työvoiman ja työpaikkojen kohtaannon parantamiseksi 
- yhteishankintakoulutusten (RekryKoulutus ja TäsmäKoulutus) 

toteuttaminen yhdessä työnantajien kanssa  
- kustannustehokkaiden kotoutumiskoulutusten toteuttaminen nopean 

työelämäsiirtymän edistämiseksi 
- muutosturvakoulutusten toteuttaminen irtisanotun henkilöstön 

työllistymisen tukemiseksi  
- alkavien yrittäjien palveluiden kehittäminen  
- kohtaantoa edistävien työvoimakoulutusten kehittäminen 

 
 Työvoimapalveluiden siirtymän mukana vuoden2025 vaihteessa 

työllisyysalueelle siirtyi merkittävä määrä sellaista palveluvelkaa, jonka 
purkaminen ei ole vuoden 2025 resursseilla mahdollista. Kehysvalmistelussa 
tämän palveluvelan purkamiseen on esitetty lisärahoitusta yhteensä -800 000 
euroa seuraavasti:  
- Työllisyysalueella on kotoutumiskoulutuksen tarvitsijoita jonossa 56 

henkilöä. Jonon purkaminen vuonna 2026 kustantaisi arviolta -300 000 
euroa.  

- Harkinnanvaraisen kulukorvauksen maksatukset ovat noin vuoden 
myöhässä, mikä vaikeuttaa myös määrärahojen tarpeen arviointia. Vuodelle 
2026 harkinnanvaraisiin kulukorvauksiin tulisi varata lisärahoitusta -300 000 
euroa.  

- Rekrykoulutuksissa voidaan nykyresursseilla turvata minitaso. Alueen 
elinvoiman ja osaavan työvoiman saatavuuden turvaamiseksi tulisi varautua 
ennakoiden Rekrykoulututarpeiden kasvuun -200 000 euron 
lisämäärärahalla.  

  
 Palkkatuen määrärahat ovat työllisyysalueella niukat senkin jälkeen, kun jaosto 

päätti tiukentaa sen myöntökriteereitä. Vuodelle 2026 ei kuitenkaan esitetä 
lisärahoitusta palkkatuen käyttöön.  
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 Osa työllisyysalueen kunnista on  osoittanut lisärahoitusta palkkatuki-, 
strattiraha- ja kotoutumiskoulutuskustannuksiin. Näistä erillispanostuksista 
neuvotellaan tarpeen mukaan kuntien kanssa erikseen.  

 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi 

merkittävä asia (KH 21.10.2024, § 293). 
 
 
Liitteet 
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Kuopion työllisyysalueen hankintasuunnitelma 2026 
  
Työllisyysaluejaosto 26.06.2025 § 24    
5298/02.08.00/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 
puh. 044 718 1711 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 
Työllisyysaluejaosto hyväksyy hankintasuunnitelman vuodelle 2026 sekä valtuuttaa 
työllisyysjohtajan tekemään hankintasuunnitelman mukaiset hankinnat ja allekirjoittamaan 
tarvittavat hankintasopimukset. 
 

Päätös 
 
Työllisyysaluejaosto hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

Selostus 
 
Kuopion työllisyysaluejaostolle esitetään hyväksyttäväksi hankintasuunnitelma (taulukko 1), 
jonka kokonaisarvo on enintään 3,3 miljoonaa euroa. Tästä Työllisyysrahaston kustantamien 
muutosturvakoulutusten osuus on 0,3 miljoonaa euroa ja kuntien rahoittamien lakisääteisten 
työvoimapalveluiden osuus 3,0 miljoonaa euroa. Suunnitelman mukaiset hankittavat 
työvoimapalvelut sisältävät työvoimapalveluiden järjestämislain (383/2023) mukaiset palvelut 
sekä työvoimaviranomaisen vastuulla olevat kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
(681/2023) mukaiset kotoutumista edistävät palvelut. Hankintojen valmistelu käynnistetään 
heti suunnitelman hyväksymisen jälkeen. Hankinnat toteutetaan ja sopimukset allekirjoitetaan 
kuitenkin vasta hankintoihin osoitettujen määrärahojen varmistuttua.   
 
Hankintasuunnitelman mukaan kotoutumista edistävät koulutukset, omakielinen 
yhteiskuntaorientaatio, kielitaitotestaukset ja tulkkauspalvelut muodostavat suurimman 
hankittavan kokonaisuuden, jonka arvo on yhteensä 1,225 miljoonaa euroa. Työnantajien 
kanssa yhteistyönä toteutettavien yhteishankintakoulutusten (RekryKoulutus, MuutosKoulutus 
ja Työpaikkasuomi) arvo on puolestaan 1,05 miljoonaa euroa. Muista työvoimapalveluista 
ammatilliseen työvoimakoulutukseen, lupakorttikoulutuksiin ja koulutuskokeiluihin on 
suunnitelmassa varattu 145 000 euroa sekä muutosturvakoulutuksiin 300 000 euroa. Muihin 
hankittaviin asiakkaiden palveluihin on varattu yhteensä 467 000 euroa. Tämä pitää sisällään 
valmennuspalveluita, digitaalisia asiakaspalveluita, lääkäreiden asiantuntijapalveluita, 
psykologien testisovellukset sekä asiakkaiden liikkumisen muiden työllisyysalueiden 
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palveluihin ja mahdolliset uudet avaukset. Hankintasuunnitelman sisällä voidaan tehdä vielä 
vuoden 2026 aikana muutoksia siirtämällä rahaa suunniteltujen palvelujen välillä 
asiakastarpeiden ja palveluiden kysynnän mukaan. 
 
 
 
 
Taulukko 1. Kuopion työllisyysalueen hankintasuunnitelma vuodelle 2026.   
 

 
 

Vuoden 2026 hankintasuunnitelman mukaisia palveluita voidaan toteuttaa talousarvion 
puitteissa maaliskuun 2027 loppuun saakka. Näin ei vaaranneta palveluiden keskeytyksetöntä 
jatkumista vuodenvaihteen yli.  Palveluhankinnat kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelun 
hankintoihin, jotka on yksilöity hankintalain liitteen E kohdissa 1–4. Kynnysarvo E-liitteen 
palveluhankinnoissa on 400 000 euroa lukuun ottamatta valmennuspalveluita, joiden 
kynnysarvo on 300 000 euroa. Hankintoja toteutetaan perinteisten hankintamenettelyiden 
lisäksi dynaamisina sähköisinä hankintoina sekä kynnysarvon ylittävissä että alittavissa 
hankinnoissa. Kynnysarvon ylittävien hankintojen tarjouspyynnöt julkaistaan Hilmassa 
(hankintailmoitukset.fi).  
 

Hankinnat 2026
Kotoutujien palvelut 1 225 000
Kotoutumiskoulutus 1 100 000
Kielitaidon testaukset 15 000
Omakielinen yhteiskuntaorientaatio 40 000
Tulkkipalvelut 70 000
Yhteishankintakoulutukset 1 050 000
RekryKoulutus 950 000
Työpaikkasuomi 50 000
MuutosKoulutus 50 000
Muu työvoimakoulutus 258 000
Startti yrittäjäksi -verkkokoulutus 113 000
Koulutuskokeilut 15 000
Lupakorttikoulutukset 30 000
Ammatillinen työvoimakoulutus 100 000
Muut asiakkaiden palvelut 467 000
Kohtaanto-valmennus 100 000
Digitaaliset asiakaspalvelut (mm. ForeAmmatti Plus -
palvelu, Claned) ja uudet kurssit 194 000
Asiantuntijalääkärin arvioinnit (4 erilaista) 42 000
Psykologien testisovellukset 27 000
Asiakkaiden liikkuminen muiden alueiden palveluihin 
ja uudet palveluavaukset  104 000
Muutosturvakoulutus (+55) 300 000
KAIKKI HANKINNAT YHTEENSÄ 3 300 000

YHTEENSÄ ILMAN MUUTOSTURVAKOULUTUSTA 3 000 000



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 4/2025  11 
 
Työllisyysaluejaosto § 24 26.06.2025 
 

 

Toimivallan peruste 
 
Hallintosääntö 1.6.2025 § 32  

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon sisäisiä 
järjestelyjä koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 

 
 
 
Liitteet 
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Harkinnanvaraisen kulukorvauksen myöntämisen keskeyttäminen 1.7.2025 alkaen 
  
Työllisyysaluejaosto 26.06.2025 § 25    
5360/00.04.01/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 
puh. 044 718 1711 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 
Työllisyysaluejaosto päättää, että harkinnanvaraisten kulukorvausten myöntäminen 
keskeytetään 1.7.2025 alkaen loppuvuodeksi. 
 

Päätös 
 
Työllisyysaluejaosto hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

Selostus 
 

Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä (380/2023) määrittelee 103 §:n 3 momentissa 
harkinnanvaraisten kulukorvausten maksamista. Momentin mukaan työvoimaviranomainen voi 
myöntää harkinnanvaraista kulukorvausta momentissa mainittujen edellytysten täyttyessä. 
Edellytysten täyttyessä myöntäminen on työvoimaviranomaisen harkittavissa.  
 
Työllisyysalueelle on varattu vuoden 2025 talousarviossa harkinnanvaraisen kulukorvauksen 
maksamiseen saatujen ennakkotietojen perusteella yhteensä 70 000 euroa. Kyseisen korvauksen 
maksamisesta aiheutuvat todelliset kustannukset vuodelle 2025 ovat alkuvuoden tietojen 
perusteella moninkertaiset, arviolta noin 250 000 euroa. Työllisyysalueen budjetista ei ole varaa 
myöntää harkinnanvaraisia kulukorvauksia 1.7.2025 alkaen loppuvuodelle.  

 
Toimivallan peruste 

 
Hallintosääntö 1.6.2025 § 32 

 
Vaikutusten arviointi 

 
erillinen liite 
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Liitteet 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi_HVKK 
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Tiedonannot 26.6.2025 
  
Työllisyysaluejaosto 26.06.2025 § 26    
3527/00.01.02/2024  
 

 
Päätösehdotus 

 
työllisyysjohtaja Pirjo Oksanen 
 
Työllisyysaluejaosto merkitsee asiat tiedoksi. 
 

Päätös 
 
Työllisyysaluejaosto hyväksyi päätösehdotuksen yksimielisesti. 
 

Selostus 
Kuopion työllisyysalueen osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2025  
Keha-keskuksen Arviointi- ja tiedolla johtamisen -yksikön osavuosikatsaus Kuopion 
työllisyysalueesta 
Viranhaltijapäätökset 30.4.- 18.6.2025 tiedoksi 
 

Toimivallan peruste 
 
Hallintosääntö 1.6.2025 § 32 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksiantoa koskeva asia 
(KH 21.10.2024, § 293). 
 

 
 
 
Liitteet 

 
Kuopion työllisyysalue 1. osavuosikatsaus 2025 

Kuopion työllisyysalueen osavuosikatsaus (tammi-huhtikuu 2025) 

Päätösluettelo 30.4.-18.6.2025 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 21, § 22, § 23, § 26 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 24, § 25 
 
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus  
 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Kuopion kaupunki 
Työllisyysaluejaosto 
Kirjaamo 
Tulliportinkatu 31 
PL 228 
70101 KUOPIO 
kirjaamo(at)kuopio.fi 
Puhelin 017 18 2111 

 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
  
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi ja 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. 
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.  

 
 


