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Kaupunginhallitus 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Eskelinen Aleksi puheenjohtaja  
 Pääkkö Sakari 2. varapuheenjohtaja  
 Ahonen Jenna jäsen poissa § 210 
 Backnäs Teemu jäsen  
 Berg Marja jäsen  
 Hakokivi Nina jäsen  
 Linnanmäki Vesa jäsen  
 Karkulahti Saara jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Savolainen-Lipponen Teija jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Korhonen Kari jäsen  
 Pitkänen Eveliina varajäsen  
 Airaksinen Tanja valtuuston puheenjohtaja poistui kokouksesta §:n 211 

aikana klo 17:15 
 Savolainen Leila valtuuston 1. varapuheenjohtaja  
 Auvinen Harri valtuuston 2. varapuheenjohtaja  
 Pekka Vähäkangas  esittelijä vs. kaupunginjohtaja 
 Jari Kyllönen  muu osallistuja apulaiskaupunginjohtaja 
 Kirsi Soininen  muu osallistuja markkinointijohtaja 
 Tero Oinonen  pöytäkirjanpitäjä hallintojohtaja 
 Jaana Kuuva  muu osallistuja taloussuunnittelupäällikkö, 

läsnä § 208 klo 14.06-14.39 ja § 
218 klo 17.30-18.07 

 Kati Vähäsarja  muu osallistuja kansalaistoiminnan palveluiden 
päällikkö, läsnä § 209 klo 14.39-
15.25 

 Katri Hiltunen  muu osallistuja kehittämispäällikkö, läsnä § 211 
klo 15.46-17.16 

 Roope Ruhanen  muu osallistuja kaavasuunnittelija, läsnä § 211 
klo 15.46-17.16 

 Hannu Väänänen  muu osallistuja toimitilajohtaja, läsnä § 218 klo 
17.30-18.07 

 Kai Andersin  muu osallistuja tilapäällikkö, läsnä § 218 klo 
17.30-18.07 

 Iiro Lyytinen  muu osallistuja konserniohjauspäällikkö, läsnä 
§ 218 klo 17.30-18.07 

 
Poissa Kaartinen Tiina 
 Soile Lahti  

 
 
 
 
 Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti.  
 Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
Käsitellyt asiat  
 
 § 206 - 218 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
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Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko 30.06.2025  
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Kaupunginhallitus § 206 23.06.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 206    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus  
 
 Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös  
 
 Puheenjohtaja totesi, että kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen. 
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Kaupunginhallitus § 207 23.06.2025 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 207    
    
 
 
Esittelijä vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Päätösehdotus  
 
 Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavana torstaina (pyhäpäivän sattuessa 

seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja 
pöytäkirjantarkastajille sähköisesti allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen 
jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti. 

 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Saara Karkulahti ja Teija Savolainen-
Lipponen. 

 
Päätös   
 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Saara Karkulahti ja Teija Savolainen-Lipponen. Muilta osin 

kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Kaupunginhallitus § 208 23.06.2025 
 

 

 
Kuukausiraportti tammi-toukokuu 2025 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 208    
3312/02.02.02/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
talousjohtaja Marja-Leena Martikainen 
puh. 044 718 2153 
taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 
puh. 044 718 2788 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus merkitsee kuukausiraportin tiedoksi. 
 

Päätös 
 
Merkitään, että taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva oli läsnä pykälässä 
esittelemässä asiaa ja hän poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 

Selostus Kuukausiraportti sisältää talouden toteuman ja henkilöstöraportoinnin 31.5. 
tilanteesta, talouden tasapainotusohjelman toteutumisarvion sekä 
tilinpäätösennusteet. 

 
Vuoden 2025 tilinpäätöksen arvioidaan toteutuvan alkuperäistä talousarviota 
(- 12,5 milj. euroa alijäämää) jonkin verran parempana. Ennusteen alijäämä on 
- 8,9 milj. euroa. Talouden toteuman riskit liittyvät henkilötyövuosikehitykseen, 
talouden tasapainotusohjelman toimenpiteiden toteutumiseen suunnitellussa 
laajuudessa ja aikataulussa, työllisyydenhoidon kustannusten kasvuun sekä 
myyntivoittojen ja maankäyttösopimuskorvaustulojen kertymiseen suunnitellusti. 
Kunta-alan palkkaratkaisuun kuluvalle vuodelle sisältyvä yleiskorotus nostaa 
henkilöstömenoja, mutta kertaluonteisia henkilöstömenosäästöjä on syntymässä 
tavoitetta enemmän.   
 
Kaupungilla on käynnissä useita päällekkäisiä ja laajakantoisia muutos- ja 
uudistushankkeita. Valtuustokauden vaihtumisen ja strategiatyön lisäksi ne 
syövät voimavaroja perustyöltä, aiheuttavat ennakoimattomia kustannuksia ja 
voivat heikentää työhyvinvointia valmistelun pitkittyessä. Muutosjohtaminen 
vaatii osaamista ja edellyttää aktiivista viestintää, resursoinnissa 
poikkeuksellisesti huomioitavia tehtäviä nämäkin. 
 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 21/2025  7 
 
Kaupunginhallitus § 208 23.06.2025 
 

 

Talousnäkymä on edelleen hyvin epävarma ja kasvun käynnistymistä on odotettu 
pitkään. Tilinpäätösennusteessa tämä näkyy mm. verotulojen pienenemisenä, 
omaisuuden myyntiarvioissa ja rakennusvalvonnan tulokertymässä. Korkokehitys 
vie ennustetta puolestaan positiivisempaan suuntaan. Kuntatalouden seuraavaa 
vuotta käydään valmistelemaan jälleen kerran varsin negatiivisissa tunnelmissa.  

 
Toimivallan peruste 

 
Hallintosääntö 69 § 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi merkittävä asia 
(KH 21.10.2024 § 293). 

 
 
 
Liitteet 

 
3312/2025 Kuukausiraportti toukokuu 2025 
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Kaupunginhallitus § 209 23.06.2025 
 

 

 
Kuopion laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2026 - 2030 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 209    
4874/00.01.02/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
kansalaistoiminnan palveluiden päällikkö Kati Vähäsarja 
puh. 044 718 2513 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus merkitsee hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman tiedoksi 
ja saattaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös 
 
Merkitään, että kansalaistoiminnan palveluiden päällikkö Kati Vähäsarja oli läsnä 
pykälässä esittelemässä asiaa ja hän poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittaa kuntia valmistelemaan laajan 
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman kerran valtuustokaudessa ja raportoimaan 
valtuustolle vuosittain kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä toteutetuista 
toimenpiteistä. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma toimii ennen kaikkea johtamisen 
työvälineenä, poliittisen päätöksenteon tukena sekä strategiatyön suunnittelun ja 
toimeenpanon perustana.  
 
Hyvinvointikertomus sisältää: 1) katsauksen kuntalaisten hyvinvointiin ja siihen vaikuttaviin 
tekijöihin sekä kuvauksen toteutuneesta hyvinvoinnin edistämistoiminnasta 2) suunnitelman 
kuntalaisten hyvinvoinnin edistämiseksi. Kuopion laajan hyvinvointikertomuksen (2026-2030) 
valmistelu on aloitettu loppuvuodesta 2024. Valmisteluun on osallistunut Kuopion kaupungin 
hyvinvointiryhmä ja toimeenpaneva hyvinvointiryhmä osallistaen eri toimijoita ja sidosryhmiä. 
Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma toimii Hyvinvoiva Kuopio ohjelman toimeenpanon 
arviointina. Kertomuksen ja suunnitelman  Tietoa hyvinvointityöstä osiossa on käsitelty 
tarkemmin hyvinvointityön taustaa.  
 
Osaksi Kuopion laajaa hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa kytkeytyvät myös muut 
hyvinvoinnin edistämisen lakisääteiset suunnitelmat. Näitä ovat lasten ja nuorten 
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Kaupunginhallitus § 209 23.06.2025 
 

 

hyvinvointisuunnitelma, jota ohjaavat Lastensuojelulaki (417/2007) ja Oppilas- ja 
opiskelijahuoltolaki (1287/2013), ikääntyneiden hyvinvointisuunnitelma, jota ohjaa Laki 
ikääntyneen väestön toimintakyvyn tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista 
(980/2012), sekä ehkäisevän päihdetyön suunnitelma, jota ohjaa Laki ehkäisevän päihdetyön 
järjestämisestä (523/2015). Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma pitävät sisällään myös arjen 
turvallisuutta käsitteleviä osioita. Tämän osalta laadinnassa on huomioitu Sisäministeriön 
ohjeistus ”Turvallisuutta kaikkialla – paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnitelman 
kansalliset linjaukset”. Kuopion hyvinvointikertomus ja -suunnitelma vuosille 2026-2030 on 
toteutettu Power BI ohjelmalla ja on ensisijaisesti sähköisesti käytettävä aineisto. Sähköinen 
aineisto antaa mahdollisuuden valita tarkasteltavia muuttujia haluamallaan valinnalla. 
Liitteenä PDF-versio (PDF-versiossa ei pääse tekemään valintoja tarkasteltavasta sisällöstä) 
Tässä kokouksessa esitellään Kuopion laajan vuosien 2026-2030 hyvinvointikertomuksen osa I, 
nykytilan arviointi. Suunnitelman osa II, hyvinvointisuunnitelma valmistuu syksyn 2026 aikana. 
Hyvinvointikertomus on laadittu suomenkielen lisäksi ensimmäistä kertaa myös englanniksi.  
 
Kertomusta suositellaan tarkasteltavan sähköisen alustan kautta; 
 
Kuopion hyvinvointikertomus, suomi  
The City of Kuopio Wellbeing report englanti 
 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 35 §  

 
Vaikutusten arviointi 

 
Liitteenä 

 
 
 
Liitteet 

 
Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma_2026-2030 

Vaikutusten ennakkoarviointi hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 

 
 

 
 
 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTIwYjFjYWQtZWNmMC00MzEwLWIxZTktOWZhZmM2YjdiMzFkIiwidCI6ImVjNmMyMzdlLTg4ZWEtNGNjMy05NGVmLTU5NWIyN2E4ZWJmOSIsImMiOjl9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjY1MWIxYzAtMzExMC00ZWZlLWI3NjItMmRmMTg0N2QzOWNhIiwidCI6ImVjNmMyMzdlLTg4ZWEtNGNjMy05NGVmLTU5NWIyN2E4ZWJmOSIsImMiOjl9
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Sivistyslautakunta § 10 17.06.2025 
Kaupunginhallitus § 210 23.06.2025 
 

 

 
Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntöön esiopetuksen järjestämispaikat 2025-2026 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 210    
1910/12.07.00/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008 
hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 4060 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus: 
 
a. katsoo, että tehty valitus (asia 1061/03.04.04.04.10/2025) tulee hylätä 
perusteettomana ja kaupunginhallitus päättää antaa hallinto-oikeudelle asiassa 
lausuntonaan sivistyslautakunnan lausunnon. 
 
b. toteaa, että ottaen huomioon valituksessa esitetyt perusteet ja niihin annetun 
lausunnon perusteen valituksen hylkäämiselle, päätöstä ei myöskään ole syytä 
asettaa täytäntöönpanokieltoon. 
 
c. kiistää oikeudenkäyntikuluvaatimuksen perusteeltaan. Määrän osalta 
kaupunki tulee antamaan lausunnon erikseen. 
 

Päätös 
 
Kaupunginhallituksen jäsen Jenna Ahonen totesi esteellisyyden 
(palvelussuhdejäävi) ja hän poistui asian käsittelyn ajaksi. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Itä-Suomen hallinto-oikeus on lähetteellään 12.5.2025 pyytänyt Kuopion kaupunginhallitusta: 

1. hankkimaan kasvun ja oppimisen lautakunnan lausunnon sekä antamaan halutessaan 
lisäksi oman lausuntonsa asiassa.  

2. vastaamaan valittajan esittämiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekä lausumaan 
esitetystä selvityksestä. 
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Sivistyslautakunta § 10 17.06.2025 
Kaupunginhallitus § 210 23.06.2025 
 

 

3. toimittamaan kaikki valituksenalaisen päätöksen perusteena olevat asiakirjat ja muu 
tarvittava selvitys, mukaan lukien kasvun ja oppimisen lautakunnan päätös 18.3.2025 § 
27.  

Lisäksi lausuntoon pyydetään laatimaan numeroitu luettelo sen liitteenä olevista asiakirjoista, 
jotta valittajat saavat myöhemmin vastaselityspyynnön yhteydessä tietoonsa hallinto-
oikeudessa olevan oikeudenkäyntiaineiston. 
Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on pyydetty toimittamaan hallinto-oikeudelle viimeistään 
11.6.2025. Lausunnon antamiselle on kaupungin pyynnöstä myönnetty lisäaikaa 30.6.2025 
saakka. 
 
Valituksenalainen päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunnan päätös 8.4.2025 § 36 Palonurmen toimipisteen poistamisesta 
esiopetuksen järjestämispaikoista lukuvuodelle 2025–2026. 
  
Valitus 
 Palonurmen vanhempaintoimikunta ja kuopiolainen yksityishenkilö ovat valittaneet Itä-
Suomen hallinto-oikeuteen. Valitus on asian liitteenä. 
  
Valittajan vaatimukset ja perustelut 

 
 Valittaja vaatii, että Itä-Suomen hallinto-oikeus: 

 
       kumoaa Kuopion kasvun ja oppimisen lautakunnan päätöksen 8.4.2025 § 36 päätöksen 
siltä osin, kuin se koskee Palonurmen toimipisteen poistamista esiopetuksen 
järjestämispaikoista lukuvuodelle 2025–2026, tai palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi, 
sekä 

 
       kumoaa päätöksen täytäntöönpanon toistaiseksi, ja määrää Palonurmen esiopetuksen 
säilytettäväksi vähintään nykyisellään siihen saakka, kunnes kaupunginvaltuuston 24.2.2025 § 
8 mukainen selvitys pienten lasten yksiköstä on valmistunut ja sen perusteella on tehty uusi 
kokonaisratkaisu esiopetuksen järjestämisestä Kuopiossa, kunnes asiassa on lainvoimainen 
ratkaisu.   

 
 Lisäksi valittaja pyytää, että hallinto-oikeus arvioi päätöksen muotovirheiden lisäksi myös 
päätöksen asiavirheet, erityisesti lapsen edun selvittämisen laiminlyönnit. 

 
 Valittajat vaativat myös päätöksen tehneen viranomaisen korvaamaan valittajien 
oikeudenkäyntikulut myöhemmin esitettävän laskun mukaisina ja korkolain mukaisine 
viivästyskorkoineen. 
 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 30 § 
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Sivistyslautakunta § 10 17.06.2025 
Kaupunginhallitus § 210 23.06.2025 
 

 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on valitukseen vastaaminen 
(KH 21.10.2024, § 293). 

 
 
 
Liitteet 

 
Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö / Esiopetuksen 
järjestämispaikat 2025-2026 
Täydennys Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö / 
Esiopetuksen järjestämispaikat 2025-2026 
Täydennys liitteineen kunnallisvalitukseen 

Esiopetuksen järjestämispaikat 2025-2026 Kasvun ja oppimisen lautakunta 
18.03.2025 § 27 
1910/2025 liite: Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi esiopetuksen 
järjestämispaikat 2025-2026 
1910/2025 liite: Kuopion kaupungin hallintosääntö 1.1.2025 lukien 

1910/2025 liite: kuljetusohje huoltajille 2025-2026 

Muistio keskustelutilaisuudesta Palonurmen koululla 17092024 

 
 

 
Päätöshistoria 
 
Sivistyslautakunta 17.06.2025 § 10  
  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008 
hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Vähäkangas 
 
Sivistyslautakunta päättää antaa alla olevan lausuntonaan 
kaupunginhallitukselle liittyen Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntöön 
Palonurmen toimipisteen poistamisesta esiopetuksen järjestämispaikoista 
lukuvuodelle 2025-2026. 
 

Päätös 
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Sivistyslautakunta § 10 17.06.2025 
Kaupunginhallitus § 210 23.06.2025 
 

 

Merkitään, että palvelupäällikkö Minna Kari oli läsnä pykälässä esittelemässä 
asiaa. 
 
Sivistyslautakunta hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Itä-Suomen hallinto-oikeus on lähetteellään 12.5.2025 pyytänyt Kuopion 
kaupunginhallitusta: hankkimaan kasvun ja oppimisen lautakunnan lausunnon 
sekä antamaan halutessaan lisäksi oman lausuntonsa asiassa. 
 
Kuopion kaupungin hallintosäännön 30 §:n (1.6.2025 alkaen) mukaan 
sivistyslautakunta edustaa kaupunkia ja käyttää sen puhevaltaa lautakunnan tai 
jaoston toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Esiopetus kuuluu sivistyslautakunnan 
toimialaan.  
 
Valituksenalainen päätös 
Kasvun ja oppimisen lautakunnan päätös 8.4.2025 § 36 Palonurmen toimipisteen 
poistamisesta esiopetuksen järjestämispaikoista lukuvuodelle 2025–2026. 
  
Valitus 
 Palonurmen vanhempaintoimikunta ja kuopiolainen yksityishenkilö ovat 
valittaneet Itä-Suomen hallinto-oikeuteen kasvun ja oppimisen lautakunnan 
päätöksestä 8.4.2025 § 36. Valitus on asian liitteenä. 
  
Valittajan vaatimukset ja perustelut 
 Valittaja vaatii, että Itä-Suomen hallinto-oikeus: 
-       kumoaa Kuopion kasvun ja oppimisen lautakunnan päätöksen 8.4.2025 § 36 
päätöksen siltä osin, kuin se koskee Palonurmen toimipisteen poistamista 
esiopetuksen järjestämispaikoista lukuvuodelle 2025–2026, tai palauttaa asian 
uudelleen valmisteltavaksi, sekä 
 
-      kumoaa päätöksen täytäntöönpanon toistaiseksi, ja määrää Palonurmen 
esiopetuksen säilytettäväksi vähintään nykyisellään siihen saakka, kunnes 
kaupunginvaltuuston 24.2.2025 § 8 mukainen selvitys pienten lasten yksiköstä 
on valmistunut ja sen perusteella on tehty uusi kokonaisratkaisu esiopetuksen 
järjestämisestä Kuopiossa, kunnes asiassa on lainvoimainen ratkaisu.   
 
Lisäksi valittaja pyytää, että hallinto-oikeus arvioi päätöksen muotovirheiden 
lisäksi myös päätöksen asiavirheet, erityisesti lapsen edun selvittämisen 
laiminlyönnit. 
 
 Valittajat vaativat myös päätöksen tehneen viranomaisen korvaamaan 
valittajien oikeudenkäyntikulut myöhemmin esitettävän laskun mukaisina ja 
korkolain mukaisine viivästyskorkoineen. 
  
Valittajien vaatimus päätöksen kumoamisesta perustuu seuraaviin heidän 
esittämiin pääseikkoihin. 
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Valitus kohdistuu Kuopion kaupungin kasvun ja oppimisen lautakunnan 
päätökseen lakkauttaa Palonurmen esiopetus lukuvuodelle 2025–2026. Valitus 
perustuu siihen, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, lautakunta 
on ylittänyt toimivaltansa ja päätös on muuten lainvastainen.  
 
Valittajat perustelevat valitusta seuraavilla seikoilla:  
Valtuuston linjauksen ohittaminen: Päätös on ristiriidassa kaupunginvaltuuston 
selkeän linjauksen kanssa selvittää pienten lasten yksikön mallia Palonurmella 
ennen mahdollista esiopetuksen lakkauttamista.  
 
Palvelujen saatavuuden heikentyminen ja lasten edun vastaisuus: Esiopetuksen 
siirtäminen heikentää alueen lapsiperheiden yhdenvertaista oikeutta 
lähipalveluihin ja on vastoin lapsen etua koskevia säännöksiä pitkien 
kuljetusmatkojen vuoksi.  
 
Virheellinen tieto henkilöstön kelpoisuudesta: Lautakunnan mahdollinen väite 
kelpoisen henkilöstön puutteesta ei pidä paikkaansa.  
 
Puutteellinen lapsivaikutusten arviointi: Päätöksen lapsivaikutuksia ei ole 
arvioitu asianmukaisesti, eikä lapsia ja heidän perheitään ole kuultu riittävästi.  
 
Virheellinen päätösperuste oppilasmäärissä: Palonurmen poistaminen 
esiopetusvalinnasta etukäteen on voinut vääristää oppilasmääriä.  
 
Valittaja esittää pääsyinä vaatimukselle päätöksen kumoamisesta:  
1. Lainvastaisuus ja lapsen edun laiminlyöminen: Päätös on lainvastainen, koska 
se ei riittävällä tavalla huomioi lapsen etua ja oikeuksia, mikä on vastoin useita 
lakeja ja sopimuksia (perustuslaki, perusopetuslaki, lapsen oikeuksien sopimus, 
lastensuojelulaki, yhdenvertaisuuslaki).  
2. Valtuuston linjauksen ohittaminen: Lautakunnan päätös on selvässä 
ristiriidassa kaupunginvaltuuston aiemman päätöksen kanssa, joka edellytti 
pienten lasten yksikön selvittämistä Palonurmella ennen esiopetuksen 
lakkauttamista. Tämä loukkaa kunnan itsehallintoa.  
3. Palvelujen saatavuuden ja lapsen edun vaarantuminen: Esiopetuksen siirto 
todennäköisesti Nilsiään heikentää merkittävästi alueen lapsiperheiden 
yhdenvertaista oikeutta lähipalveluihin ja aiheuttaa lapsille pitkiä ja raskaita 
kuljetusmatkoja, mikä on lapsen edun vastaista.  
4. Virheellinen henkilöstötieto: Lautakunnan mahdollinen oletus kelpoisen 
henkilöstön puutteesta Palonurmessa on virheellinen.  
5. Puutteellinen lapsivaikutusten arviointi: Päätöksen lapsivaikutuksia ei ole 
arvioitu asianmukaisesti, eikä lapsia ja heidän perheitään ole kuultu riittävästi, 
mikä on olennainen menettelyvirhe. 
6. Virheellinen päätösperusten oppilasmäärässä: Palonurmen esiopetuksen 
poistaminen sähköisestä valinnasta etukäteen on voinut keinotekoisesti alentaa 
hakijamäärää.  
7. Menettelyvirhe lapsivaikutusten arvioinnissa: Lapsivaikutusten arviointia ei ole 
tehty monialaisesti eikä yhteistyössä Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa.  
8. Yhdenvertaisuuden loukkaaminen: Päätös heikentää maaseudulla asuvien 
lasten yhdenvertaista pääsyä esiopetukseen lähipäiväkodissa, jossa olisi 
mahdollista järjestää esiopetus tilojen ja työntekijöiden puolesta.  
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Sivistyslautakunnan lausunto 
 
Täytäntöönpanokieltovaatimuksesta 
Sivistyslautakunta toteaa, että ottaen huomioon valituksessa esitetyt perusteet 
ja niihin annetun lausunnon perusteen valituksen hylkäämiselle, päätöstä ei ole 
syytä asettaa täytäntöönpanokieltoon. Päätöksen esiopetuksen 
järjestämispaikoista 2025–2026 kasvun ja oppimisen lautakunnan päätöksen 
täytäntöönpanon mahdollisesta myöhemmästä peruuttamisesta ei voida 
myöskään arvioida aiheutuvan merkittävää vahinkoa. 
 
1. Valtuuston linjaus ja lautakunnan päätös 
Kuopion kaupunginvaltuusto käsitteli kokouksessaan 24.2.2025 § 8 ja 
Palonurmen koulun lakkauttamista. Päätöksenteon yhteydessä päätettiin, että 
Palonurmen 1–6 luokkien koulu lakkautetaan 1.8.2026 alkaen sekä, että 
kaupungin palveluverkkoselvityksen yhteydessä valmistellaan 
varhaiskasvatuspalveluiden järjestäminen Palonurmen alueella sekä selvitetään 
mahdollisuus järjestää opetus alueen 0–2 luokkien oppilaille ns. pienten lasten 
yksikössä Palonurmella.  
 
Palveluverkkoselvityksen toimeenpanoihin liittyvät asioiden valmistelut ja 
päätökset sisältäen selvityksen mahdollisuudesta järjestää opetus alueen 0-2 
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikössä Palonurmella valmistellaan 
sivistystoimialalla ja asiat tulevat uuden valtuuston käsittelyyn ja 
päätöksentekoon syksystä alkaen.  
 
Kasvun ja oppimisen lautakunnan päätös 18.3.2025 § 27 koskee esiopetuksen 
järjestämispaikkoja lukuvuodelle 2025–2026. Päätöksellä ei siirretä 
esikoulutoimintaa pois Palonurmen alueelta pysyvästi, vaan päätös koskee 
lukuvuotta 2025–2026. Päätös ei ole ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa 
selvittää mahdollisuus järjestää opetus alueen 0–2 luokkien oppilaille ns. pienten 
lasten yksikössä Palonurmella.  
 
Kasvun ja oppimisen lautakunnalla on ollut toimivalta päättää esiopetuksen 
toiminnan järjestämisestä. Kuopion kaupungin hallintosäännön mukaan kasvun 
ja oppimisen lautakunta vastaa asiakkaiden palvelutarpeiden selvittämisestä 
sekä palvelujen järjestämisestä toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
rajoissa sekä seuraa ja raportoi niiden saavuttamisesta esiopetuksen osalta 
(Kuopion kaupungin hallintosääntö 30 §). (liite) 
 
2. Palvelujen saatavuuden heikentyminen ja lasten edun vastaisuus 
Esiopetus järjestetään perusopetuslain (628/1998) ja Kuopion kaupungin 
esiopetuksen opetussuunnitelman (10.10.2023) pohjalta. Opetuksen 
järjestämisessä on huomioitu lain edellytykset esiopetukselle. Kuopiossa 
esiopetus on varhaiskasvatuspalveluiden järjestämää pl. Karttulan Kissakuusen 
ja Pihkainmäen koulut, joissa esiopetuksen järjestämisvastuu on 
perusopetuspalveluilla. 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta on 18.3.2025 § 27 käsitellyt esiopetuksen 
järjestämistä toimintavuonna 2025–2026.  Kuopiossa esiopetukseen 
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ilmoittautumisaika toimintavuodelle 2025–2026 on ollut 1.-31.1.2025. 
Ilmoittautumisten perusteella varhaiskasvatusyksiköiden johtajat ovat tehneet 
esityksen toimintavuodelle 2025–2026 perustettavista esiopetusryhmistä 
toimintayksiköittäin. Varhaiskasvatuspalveluiden järjestämä esiopetus 
toteutetaan toimintavuonna 2025–2026 sekä koulujen tiloissa että osassa 
kunnallisia päiväkoteja. Lisäksi esiopetusta järjestetään ostopalveluna kahdessa 
yksityisessä päiväkodissa.  
 
Esiopetuksen järjestämispaikkojen perusteena ovat alueen ikäluokan koko, 
esiopetuskelpoisten opettajien saatavuus, käytettävissä olevat tilat sekä 
tarkoituksenmukaisen esiopetusryhmän muodostuminen. Esiopetusta 
järjestettäessä on otettava huomioon, että esiopetukseen osallistuvilla lapsilla 
on mahdollisuus käyttää varhaiskasvatuspalveluita. Täydentävä varhaiskasvatus 
järjestetään pääsääntöisesti samassa paikassa kuin esiopetus. 
Varhaiskasvatuksen järjestämässä kunnallisessa esiopetuksessa 
esiopetusryhmän vähimmäisryhmäkoko on seitsemän lasta. Mikäli joihinkin 
toimintayksiköihin on esiopetukseen ilmoittautunut tätä pienempi lapsimäärä, 
ohjataan kyseiset hakijat lähimpään esiopetusta järjestävään yksikköön.  
 
Palonurmessa esiopetus on varhaiskasvatuksen järjestämä palvelu, jolloin 
esiopetusryhmän vähimmäisryhmäkoko on seitsemän lasta. Esiopetusikäisten 
lasten määrä on vaihdellut viime vuosina ja kuluvana toimintavuonna 2024–2025 
Palonurmessa ei ole ollut yhtään esioppilasta. Toimintavuodelle 2025–2026 
Palonurmen alueella esiopetukseen oli kaksi hakijaa. Järjestämistä koskevan 
lautakunnan päätöksen (18.3.2025 § 27) pohjalta, hakijamäärän ollessa alle 
seitsemän lasta, hakijat ohjattiin lähimpään esiopetusta järjestävään yksikköön, 
Nilsiään. Esiopetuksen lisäksi tarvittava täydentävä varhaiskasvatus järjestetään 
Nilsiän päiväkodissa. 
 
Esiopetuksen järjestämisen valmistelu on tehty hallintolain mukaisesti ja asiaa 
on selvitetty riittävästi ja asianmukaisesti. Päätöksentekijöillä on ollut 
käytössään asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä selvitykset. 
 
Laissa ei ole yksityiskohtaisia säännöksiä siitä, miten asian valmistelun tulee 
tapahtua ja millaista selvitystä viranomaisen pitää hankkia. Lautakunnan 
harkintavaltaan jää, pitääkö se asian valmistelua riittävänä ja asianmukaisena. 
Lautakunta olisi halutessaan voinut palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi 
ja, kun se ei näin tehnyt, sen on tulkittava pitäneen valmistelua asianmukaisena 
ja riittävänä. 
 
Valmistelussa on noudatettu hyvän hallinnon oikeusperiaatteita. Valmistelu on 
ollut puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa, valmistelussa on kohdeltu 
hallinnon kanssa asioivia tasapuolisesti. Valmistelussa toimivaltaa on käytetty 
lain hyväksymiin tarkoituksiin eikä viranomainen ole ylittänyt toimivaltaansa. 
Päätös ei ole suhteellisuusperiaatteen vastainen. 
 
Päätös ei ole perustuslain, kuntalain, yhdenvertaisuuslain tai lapsen oikeuksien 
sopimuksen vastainen. Päätöksen valmistelussa on muun muassa 
lapsivaikutusten arvioinnissa arvioitu päätöksen vaikutuksia lapsiin. 
Päätöksenteossa on turvattu lasten oikeuksien toteutuminen. Kuopion kaupunki 
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on selvittänyt lapsen edun ja oikeudet osana asian valmistelua. Kaupunki on 
tehnyt lapsivaikutusten arvioinnin, jossa on arvioitu päätöksen vaikutuksia 
lapsen oikeuteen elämään, henkiinjäämiseen ja kehittymiseen (6 artikla), 
syrjimättömyyttä ja yhdenvertaisuutta (artikla 2), lapsen oikeutta tulla kuulluksi 
ja hänen näkemyksensä kunnioittamista (12 artikla), lapsiin kohdistuvien 
myönteisten vaikutusten vahvistamista ja kielteisten vaikutusten poistamista ja 
lieventämistä sekä lapsen edun huomioimista (3.1 artikla). 
 
Päätöksen valmistelussa on arvioitu palvelujen yhdenvertaista saatavuutta 
alueen ikäluokan koon, esiopetuskelpoisten opettajien saatavuuden, 
käytettävissä olevien tilojen sekä tarkoituksenmukaisen esiopetusryhmän 
muodostumisen kautta. Kuopin linjauksen mukaan esiopetuksessa 
esiopetusryhmän vähimmäisryhmäkoko on seitsemän lasta. Päätös ei aseta 
Palonurmen alueen esiopetusikäisiä lapsia heikompaan asemaan muihin lapsiin 
nähden. Esiopetuksessa olevien kuljetukset järjestetään perusopetuslain 32 §:n 
ja Kuopion kaupungin ”Koulukuljetusten periaatteet perusopetuksessa” -ohjeen 
(liite kuljetusohje-huoltajille 2025-2026) mukaisesti. Lapsivaikutusten 
arvioinnissa on todettu koulumatkojen pidentyminen ja sen kielteiset 
vaikutukset. Nämä vaikutukset on otettu huomioon tehtäessä kokonaisarviointia 
ja punnintaa päätöksen vaikutuksista lasten etuun ja oikeuteen. 
Lapsivaikutusten arvioinnissa on punnittu päätöksen kielteisiä ja myönteisiä 
vaikutuksia kokonaisuudessa lapsille (johtopäätökset ja perustelut). Samoin on 
selvitetty tapoja lieventää tai poistaa kielteisiä vaikutuksia. Tämän tyyppisessä 
asiassa lapsen edun mukaisia voivat olla useat eri ratkaisut, ja kunnalla onkin 
laaja harkintavalta sen suhteen, miten lapsen etu käytännössä toteutetaan. 
 
3. Tieto henkilöstön kelpoisuudesta 
Lautakunta ei ole antanut virheellistä tietoa kelpoiseen henkilöstöön liittyen.  
 
Palonurmen ryhmäperhepäivähoitoryhmä kuuluu yhtenä ryhmänä 
hallinnollisesti Nilsiän päiväkodin alaisuuteen. Ryhmäperhepäivähoitoryhmässä 
työntekijät ovat lastenhoitajia ja perhepäivähoitajia, joilla ei ole kelpoisuutta 
esiopetuksen antamiseen. Esiopetukseen kohdennettua henkilöstöresurssia 
pystytään hyödyntämään taloudellisemmin, kun esiopetusryhmät 
muodostetaan vähintään seitsemälle lapselle. Esiopetusta ei järjestetä kaikissa 
kaupungin päiväkodeissa, vaan esiopetusryhmät muodostuvat alueittain eri 
päiväkoteihin. Koska esiopetuskelpoisten opettajien saatavuudessa on haasteita 
koko kaupungin alueella, on resurssi kohdennettava mahdollisimman 
tehokkaasti mahdollisimman monen esioppilaan saataville. Siten Palonurmen 
ryhmäperhepäivähoitoryhmään ei ole tarkoituksenmukaista kohdentaa 
opettajaresurssia. 
 
Viimeisimpinä esiopetuksen toimintavuosina Palonurmessa on toiminut 
määräaikaisena esiopettajana varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden 
täyttävä henkilö, jolla ei kuitenkaan ole ollut esiopetuskelpoisuutta. 
 
4. Lapsivaikutusten arviointi  
Lapsivaikutusten arviointi on tehty asianmukaisesti. Lapsivaikutusten arvioinnin 
toteuttamistapaa ei säädetä lainsäädännöllä. Vaikutusten ennakkoarviointi on 
tehty Kuopion kaupungin ohjeen mukaisesti. Päätös on kaupungin päätösten 
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vaikutusten ennakkoarvioinnin mukainen toimielimen päätöksen vaikutusten 
arviointi. Päätös ei edellytä tavanomaista tarkempaa lapsivaikutusten arviointi, 
kun kyseessä ei ole kaupunkitasoinen suunnitelma, ohjelma, kaupunkitasoinen 
muutos palveluissa tai uusi järjestämistapa tai kaupunkitasoinen 
palveluverkkoselvitys. Päätös ei edellytä useamman eri vaihtoehdon vertailua.  
 
Päätöksenteossa on huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 
annetun lain (612/2012) mukainen päätösten vaikutusten arvioiminen ihmisten 
hyvinvointiin ja terveyteen väestöryhmittäin. Kaupungin päätösten vaikutusten 
ennakkoarviointi sisältää ihmisvaikutusten arvioinnin ja lapsivaikutusten 
arvioinnin. Arvioinneissa arvioidaan päätösten vaikutuksia hyvinvointiin ja 
terveyteen. Lapsivaikutusten arvioinnissa arvioidaan lapsen oikeuksien 
sopimuksen keskeisten artiklojen mukainen lapsen oikeuksien toteutuminen. 
 
Perheitä on kuultu erillisessä tilaisuudessa koululla 17.9.2024, jolloin aiheena oli 
mahdollinen ryhmäperhepäivähoidon toiminnan siirtäminen Nilsiän päiväkotiin. 
Tätä ennen varhaiskasvatusyksikön johtaja oli ollut yhteydessä asiakasperheisiin 
ja keskustellut mahdollisista muista hoitopaikkavaihtoehdoista, mikäli 
Palonurmen varhaiskasvatusryhmä lakkautetaan.   
 
Valituksessa ei ole yksilöity tietopyyntö, jotka olisivat viivästyneet tai joihin ei ole 
vastattu. Kuntalaisilla on ollut käytössään samat tiedot kuin valtuutetuilla 
päätöksenteossa. Kaupungin näkemyksen mukaan kuntalaisilla ja kaupungin 
asukkailla on ollut riittävästi aikaa esittää mielipiteensä ja vaikuttaa asiaan. 
 
Varhaiskasvatusyksikön johtaja on antanut tietoa mahdollisista 
ryhmäperhepäivähoitoryhmän tulevista muutoksista sekä keskustellut 
henkilöstön kanssa useita kertoja toimintavuoden aikana. Ensimmäisen kerran 
henkilökunnan kanssa on keskusteltu syksyllä 2024, kun Palonurmen koulun 
lakkauttaminen tuli päätöksentekoon. Tuolloin henkilökunnan kanssa 
keskusteltiin lakkauttamispäätöksen vaikutuksista Palonurmen 
ryhmäperhepäivähoitoryhmän toimintaan ja tulevaisuuteen. Henkilökunnan 
kanssa on käyty läpi talouden tasapainottamisen toimenpiteitä ja mahdollisia 
vaikutuksia Palonurmen ryhmäperhepäivähoitoryhmän toimintaan. 
Henkilökuntaa on informoitu talouden tasapainottamiseen ja 
palveluverkkoselvityksiin liittyvistä kaupunginjohtajan pitämistä infoista tai 
niiden sisällöistä ja Palonurmeen liittyvästä päätöksenteosta.  
 
5. Oppilasmääristä:  
Palonurmessa esiopetus on ollut varhaiskasvatuspalvelujen järjestämää 
toimintaa, jolloin esiopetus ja sitä täydentävä varhaiskasvatus on tapahtunut 
varhaiskasvatuksen henkilökunnan toimesta. Palonurmen esiopetusryhmä on 
siirtynyt yhdeksi Nilsiän päiväkodin ryhmäksi 1.11.2019. Lapset ovat fyysisesti 
olleet Palonurmessa. Esiopetusikäisten lasten määrä on vaihdellut viime vuosina 
ja tänä toimintavuonna 2024–2025 Palonurmessa ei ole ollut yhtään 
esioppilasta. 
 
Sähköisessä järjestelmässä Palonurmen esiopetusryhmä löytyy Nilsiän 
päiväkodin ryhmänä ja vanhemmat ovat voineet lisätä toiveensa lapsen 
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sijoittumisesta Palonurmen ryhmään hakemuksen lisätietoja-kohtaan. 
Palonurmen esiopetusryhmään tuli kaksi hakemusta tammikuussa 2025. 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 30 §. 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on valitukseen vastaaminen 
(KH 21.10.2024, § 293). 
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ASENTO - Kuopion asumisen ja elinkeinojen toteuttamisohjelma vuosille 2026-2030 (2035) 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 211    
4650/10.04.00/2023  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
kehittämispäällikkö Katri Hiltunen, puh. 044 718 5050 
kaavasuunnittelija Roope Ruhanen, puh. 044 718 5096 
kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus hyväksyy ASENTO-toteuttamisohjelman käytettäväksi 
talousarvion valmistelun ja muun suunnittelun pohjana. 
 

Päätös 
 
Merkitään, että ennen asian käsittelyä pidettiin kokoustauko klo 15.37-15.45. 
 
Merkitään, että kehittämispäällikkö Katri Hiltunen ja kaavasuunnittelija Roope 
Ruhanen olivat läsnä pykälässä esittelemässä asiaa ja he poistuivat kokouksesta 
asian esittelyn jälkeen. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Perinteistä vuosittain tarkistettavaa Kuopion väestö, työpaikat ja asuminen talousarvion 
lähtötietopakettia on uudistettu kevään 2025 aikana, ja nyt kokonaisuus on tiivistetty ASENTO 
– Kuopion asumisen ja elinkeinojen toteuttamisohjelmaksi. Ohjelma kokoaa lähtötiedot 
tulevan vuoden 2026 talousarviota sekä vuosien 2027 - 2028 talous- ja toimintasuunnitelmaa 
varten. Lähtötiedot toimivat perustana kaupungin maahankinnalle, kaavoitukselle 
(kaavoitusohjelma) sekä maankäytön, palvelujen ja investointien (infra) suunnittelulle, joiden 
osalta suunnittelu täsmentyy talousarvioprosessissa syksyllä 2025.  

 
Ohjelma antaa tietoa Kuopion väestökehityksestä ja -ennusteesta, asumisen ja elinkeinojen 
kehityksestä sekä asuntotuotannon ja elinkeinoalueiden alueittaisesta etenemisen 
aikatauluista ja tavoitteista. Asuntotuotannon ja elinkeinoalueiden ohjelmointi on tehty 
tarkemmin tulevalle viisivuotiskaudelle 2026–2030, jonka lisäksi esitetään karkeammin 
mahdolliset käyttöönotettavat alueet ja asuntotuotanto vuosille 2031–2035. Uusina alueina 
asunto-ohjelmointiin on lisätty mm. Julkulan, Harjulan ja Kasarmin alueet. Yritystonttivaranto 
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on tällä hetkellä niukka ja elinkeino-ohjelmoinnilla pyritään kasvattamaan ja monipuolistamaan 
tonttitarjontaa tulevina vuosina. 

 
ASENTO-ohjelmaa esitellään lyhyesti kaupunginhallituksen kokouksessa ja ohjelma sekä 
kartat ovat esityksen liitteenä. 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 27 § 

 
Vaikutusten arviointi 

 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, koska kyseessä on toimeenpanoa koskeva 
asia (KH 21.10.2024 § 293). 

 
 
 
Liitteet 

 
4650/2023 ASENTO raportti 180625 

4650/2023 ASENTO2025 kartat 120625 
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Vanhusneuvoston toimintasäännön muuttaminen sekä vanhusneuvoston nimeäminen 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 212    
232/00.00.01/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen 
puh. 044 718 2021 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus päättää: 
 
a. muuttaa vanhusneuvoston toimintasääntöä siten, että vanhusneuvostoon 
kuuluu 11 jäsentä ja kullekin varajäsen, joista kaupunginhallitus nimeään viisi 
kaupungin luottamushenkilöistä ja kuusi kuopiolaisten vanhusjärjestöjen 
nimeämistä ehdokkaista henkilökohtaisine varajäsenineen ja valtuuttaa 
hallintopalvelut tekemään tähän liittyvät muutokset toimintasääntöön.  
 
b. nimeää vanhusneuvostoon eläkejärjestöjen yhteistyötoimikunnan ehdotuksen 
mukaisesti: 
 
jäsen Kalle Heikkinen, varajäsen Mirja Syrjänen 
jäsen Raija Tsutsunen, varajäsen Rauni Timoska 
jäsen Anja Korhonen, varajäsen Sirpa Humaloja 
jäsen Leena Rosenberg, varajäsen Birgitta Juuti 
jäsen Tuomo Happonen, varajäsen Eila Blom 
 
c. nimeää vanhusneuvoston varapuheenjohtajaksi Kalle Heikkisen 
eläkejärjestöjen yhteistyötoimikunnan ehdotuksen mukaisesti, 
 
d. pyytää eläkeläisjärjestöjen yhteistyötoimikuntaa tekemään ehdotuksen 
edellisten lisäksi yhdestä vanhusneuvoston jäsenestä ja varajäsenestä, joka 
vahvistetaan kaupunginhallituksessa myöhemmin 
 
e. nimeää viisi jäsentä kaupungin luottamushenkilöistä varajäsenineen sekä 
nimeää vanhusneuvoston puheenjohtajan 
 

Päätös 
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Kaupunginhallitus päätti nimetä luottamushenkilöedustajiksi: 
 
Puheenjohtajaksi Pirkko Ohvo varajäseneksi Vuokko Hillevi Ruuskanen 
Varsinaiseksi jäseneksi Esko Koistinen ja varajäseksi Olli Korhonen 
Varsinaiseksi jäseneksi Satu Pirskanen ja varajäseksi Piritta Laukkanen 
Varsinaiseksi jäseneksi Marko Haakana ja varajäseneksi Joni Hyttinen 
Varsinaiseksi jäseneksi Raimo Ojala ja varajäseneksi Toni Huovinen 
 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi vs. kaupunginjohtajan ehdotuksen 
yksimielisesti. 
 

Selostus 
 
Kuntalain 27 §:n mukaan Ikääntyneen väestön osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen 
toimintaedellytyksistä. Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen. 

 
Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä ikääntyneen väestön 
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä 
toiminnoista suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 
 
Kuopion vanhusneuvoston toimintasäännön 3 §:n mukaan vanhusneuvostoon kuuluu 12 jäsentä 
ja kullekin henkilökohtainen varajäsen, joista kaupunginhallitus nimeää seitsemän kaupungin 
luottamushenkilöistä varajäsenineen ja viisi kuopiolaisten vanhusjärjestöjen nimeämistä 
ehdokkaista henkilökohtaisine varajäsenineen. Toimintasääntöä on tarkoitus ennen uusien 
jäsenten nimeämistä päivittää siten, että viisi jäsentä nimetään kaupungin 
luottamushenkilöistä ja kuusi kuopiolaisten vanhusjärjestöjen ehdokkaista. 
 
Vanhusneuvoston toimikausi on kaupunginhallituksen toimikausi.  
 
Kuopion vanhusneuvoston toimintasäännön 4 §:n mukaan kaupunginhallitus määrää 
vanhusneuvostolle puheenjohtajan luottamushenkilöiden joukosta. Varapuheenjohtaja 
nimetään kuopiolaisten vanhusjärjestöjen esittämistä ehdokkaista.  
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 15 § 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon järjestelyjä 
koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
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Liitteet 

 
Eläkeläisjärjestöjen yhteistyötoimikunnan esitys 

Kuopion vanhusneuvoston toimintasääntö 
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Vammaisneuvoston nimeäminen 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 213    
232/00.00.01/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen 
puh. 044 718 2021 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus päättää: 
 
a. nimetä vammaisneuvoston varsinaiset jäsenet toimikaudekseen liitteenä 
olevan vammaisneuvoston esityksen mukaisesti, 
 
puheenjohtaja Virpi Sourunjärvi 
varapuheenjohtaja Sari Hyvärinen 
jäsen Sirkku Lappalainen 
jäsen Sirpa Jouhkimo 
jäsen Mika Saastamoinen 
jäsen Tuomo Burman 
 
b. pyytää vammaisjärjestöjä täydentämään esitystään varajäsenten osalta, 
 
c. nimetä luottamushenkilöedustuksen neuvostoon, 
 
d. määrätä apulaiskaupunginjohtajat osoittamaan kaupunkiympäristöntoimialan 
ja sivistystoimialan asiantuntijat/yhteyshenkilöt vammaisneuvostoon 
 

Päätös 
 
Kaupunginhallitus päätti jättää asian pöydälle. 
 

Selostus 
 
Kuntalain 28 §:n mukaan vammaisten henkilöiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi 
olla useamman kunnan yhteinen. Vammaisilla henkilöillä sekä heidän omaisillaan ja 
järjestöillään tulee olla vammaisneuvostossa riittävä edustus. Kunnanhallituksen on 
huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedellytyksistä. 
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Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan 
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystä vammaisten 
henkilöiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai 
päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 
 
Vammaisneuvoston toimikausi on kaupunginhallituksen toimikausi.  
 
Kuopion vammaisneuvoston valintatilaisuudessa 27.5.2025 on vammaisneuvostoon valittu 
seuraavat henkilöt: 
 
puheenjohtaja Virpi Sourunjärvi 
varapuheenjohtaja Sari Hyvärinen 
jäsen Sirkku Lappalainen 
jäsen Sirpa Jouhkimo 
jäsen Mika Saastamoinen 
jäsen Tuomo Burman 
 

 
 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 15 § 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon järjestelyä 
koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
 
 

 
 
 
Liitteet 

 
Kuopion vammaisneuvoston valintatilaisuus muistio 

Vammaisneuvosto 2025 - 2029 
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Eronpyyntö Savonia-kirjallisuuspalkintoraadin jäsenyydestä 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 214    
232/00.00.01/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen 
puh. 044 718 2021 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus päättää: 
 
a. myöntää Arja Kekonille eron Savonia-kirjallisuuspalkintoraadin jäsenyydestä 
 
b. valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 
 

Päätös 
 
Kaupunginhallitus: 
 
a. myönsi Arja Kekonille eron Savonia-kirjallisuuspalkintoraadin jäsenyydestä 
 
b. nimesi Maija Svärdin Savonia-kirjallisuuspalkintoraadin jäseneksi jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi. 
 

Selostus 
 
Kaupunginhallitus on asettanut Savonia-kirjallisuuspalkintoraadin vuosille 2022–2025 (Kh 
24.1.2022 § 19). 
 
Arja Kekoni on pyytänyt henkilökohtaisten syiden vuoksi eroa Savonia-
kirjallisuuspalkintoraadin jäsenyydestä hallintopalveluihin toimittamalla kirjeellään 10.6.2025.  
 
Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä 
päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.  
 

Toimivallan peruste 
 
Hallintosääntö 5 luku 27 § 

 
Vaikutusten arviointi 
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Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon sisäisiä 
järjestelyjä koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293) 

 
 
 
Liitteet 
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Elinvoima- ja konsernipalveluiden toimintasäännön päivittäminen 1.7.2025 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 215    
1675/00.01.02/2022  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, 044 718 2021 
hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus päättää: 
 
a.  hyväksyä elinvoima- ja konsernipalveluiden toimintasäännön 1.7.2025 alkaen. 
 
b. valtuuttaa hallintopalvelut tekemään tarvittavat muutokset sekä mahdolliset 
tekniset korjaukset elinvoima- ja konsernipalveluiden toimintasääntöön. 
 
 
 
 
 

Päätös 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Hallinnon ja toiminnan järjestämisestä määrätään Kuopion kaupungin 
hallintosäännössä sekä toimintasäännöissä. Toimintasäännöllä voidaan siirtää 
toimivaltaa edelleen viranhaltijalle, luottamushenkilölle ja toimielimelle. 
 
Haltuun-hankkeen tavoitteena on koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi 
kokonaisuuksiksi. Tehtävien uudelleenjärjestelyillä ja henkilöstön 
moniosaamisen sekä digitalisaation hyödyntämisellä pystytään suoriutumaan 
vähemmällä henkilökuntamäärällä, sujuvoittamaan palveluprosesseja ja 
vähentämään henkilöriskejä. Palvelualueiden johdon talous-, henkilöstö-, 
tietohallinnon- ja yleishallinnon tehtävissä työskentelevät henkilöt kootaan 
talousjohtajan, henkilöstöjohtajan, tietohallintojohtajan ja hallintojohtajan 
alaisuuteen. 
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Osana Haltuun-hanketta siirtyy 1.7.2025 alkaen kaupunkiympäristön toimialalla 
olleet asiakaspalvelu ja puhelinpalvelu toiminnot osaksi hallintopalveluita 
kaupunkiyhteisiksi toimistopalveluiksi. Tämä huomioidaan 6 §  ”Hallintopalvelut” 
kohdassa lisäämällä toimintoihin kaupunkiyhteiset toimistopalvelut ja 
poistamalla ”elinvoima- ja konsernipalvelun keskitetyt tukipalvelut (mm. kanslia- 
ja kirjaamopalvelut)” sekä ”painatus- ja kopiontipalvelut”. Kirjaamo siirretään 
hallintopalveluista arkiston toiminnaksi ja tämä huomioidaan kohdassa § 6.  
 
Talous- ja omistajaohjauksen osalta tehdään termimuutoksia 6 § ”Talous- ja 
omistajaohjaus” kohtaan muuttamalla contorller-palvelut 
taloussuunnittelupalveluiksi.  
 
 
 

Toimivallan peruste 
 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 27 § 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, koska kyseessä on hallinnon sisäistä 
käsittelyä koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 

 
 
Liitteet 

 
1675/2022 liite: Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimintasääntö 1.7.2025 
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Kuopion Tilapalveluiden toimintasääntö 1.7.2025 alkaen 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 216    
5111/00.01.01/2025  
 

Valmistelijat / lisätiedot: 
hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 
hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus 
 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus päättää, että Kuopion Tilapalveluiden toimintasääntöä 
muutetaan selostuksessa mainituin tavoin 1.7.2025 alkaen. 
 

Päätös 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Hallinnon ja toiminnan järjestämisestä määrätään Kuopion kaupungin 
hallintosäännössä sekä toimintasäännöissä. Toimintasäännöllä voidaan siirtää 
toimivaltaa edelleen viranhaltijalle, luottamushenkilölle ja toimielimelle. 
 
Kaupunginvaltuusto on 24.3.2025 kokouksessaan hyväksynyt muutoksia 
Kuopion kaupungin hallintosääntöön. Nämä muutokset vaikuttavat myös 
toimintasääntöihin. 
 
Kuopion Tilapalveluiden toimintasääntö perustuu Kuopion kaupunginvaltuuston 
hyväksymään Kuopion kaupungin hallintosääntöön ja toimintasääntö täydentää 
kaupunginhallituksen vahvistaman Elinvoima- ja konsernipalvelut - toimialan 
toimintasäännön osaa Kuopion Tilapalvelut. 
 
Kuopion Tilakeskuksen toimintasääntöön keskeiset muutokset liittyvät 
palvelualue sanan korvaamiseen toimialalla, Tilapalveluita koskevien asioiden 
valmistelu kaupunginhallitukselle tapahtuu jatkossa konsernijaostossa ja pois 
jäävän tilatyöryhmän asiat käsitellään jatkossa konsernijaostossa.  
 

 
Toimivallan peruste 

 
Kuopion kaupungin hallintosääntö 27 § 
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Vaikutusten arviointi 
 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on hallinnon sisäisiä 
järjestelyjä koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
 

 
 
Liitteet 

 
5111/2025 liite: Kuopion Tilapalveluiden toimintasääntö 1.7.2025 alkaen 
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Kaupunginhallituksen tiedonantoja 23.6.2025 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 217    
6/00.01.01/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksiantoasiat tiedoksi ja päättää, että 
pöytäkirjoissa olevia päätöksiä ei oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 

Selostus 
 
Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 

 
5865/2024 Itä-Suomen hallinto-oikeuden välipäätös 12.6.2025 (1321/2025, dnro 781/2025) vaatimukseen   

täytäntöönpanon kieltämiseksi kunnallisvalitusasiassa. Kuopion kaupunginvaltuusto on 
24.2.2025 tekemällään päätöksellä (§ 8) päättänyt muun ohella, että Palonurmen 1-6 luokkien 
koulu lakkautetaan 1.8.2026 alkaen.  
Hallinto-oikeus on hylännyt täytäntöönpanon kieltämistä koskevan hakemuksen ja antaa 
päätöksen valituksen osalta myöhemmin. 

 
6/2025    Savon koulutuskuntayhtymän valtuuston kokouksen pöytäkirja 10.6.2025. 
 
6/2025    Savon koulutuskuntayhtymän hallituksen kokouksen pöytäkirja 13.6.2025. 
 
4608/2025    Pöytäkirja paikallisneuvottelusta 6.6.2025 JUKO ry:n (KVTES ja OVTES osio G, OVTES, TS) 

   luottamusedustajien määrästä ja luottamusedustajien ajankäytöstä ajalla 
   1.8.2025-31.7.2026. 

 
5063/2025    Kuntalaisaloite: Postinumeroalueen muutos Kuopion Rahusenkankaalla.  

   Aloite on lähetetty käsiteltäväksi kaupunkiympäristön palvelualueelle. 
    
    Kaupungintalo ja hallintopalvelu on suunniteltu pidettävän suljettuna 1.-27.7.2025. 

 
 
Vaikutusten arviointi 
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Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi merkittävä asia (KH 
21.10.2024 § 293). 

 
 
Liitteet 

 
Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden päätökset ajalta 11.-
17.6.2025 
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Kaupunginhallituksen muut asiat 23.6.2025 
  
Kaupunginhallitus 23.06.2025 § 218    
4/00.01.02/2025  
 

 
Päätösehdotus 

 
vs. kaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 
 
Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi. 
 

Päätös 
 
Kaupunginhallituksen muissa asioissa tilapäällikkö Kai Andersin, toimitilajohtaja 
Hannu Väänänen, konserniohjauspäällikkö Iiro Lyytinen ja 
taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva esittelivät Sote-kiinteistöjen 
yhtiöittämiseen liittyvää asiaa. 
 
Kaupunginhallitus merkitsi muut asiat tiedoksi. 
 

 
Vaikutusten arviointi 

 
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi merkittävä asia 
(KH 21.10.2024 § 293). 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 206, § 207, § 208, § 209, § 210, § 211, § 217, § 218 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 212, § 213, § 214, § 215, § 216 
 
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa 
hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus  
 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Kuopion kaupunki 
Kaupunginhallitus 
Kirjaamo 
Tulliportinkatu 31 
PL 228 
70101 KUOPIO 
kirjaamo(at)kuopio.fi 
Puhelin 017 18 2111 
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
  
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi ja 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. 
 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 
pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.  

 
 


