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Paatosehdotus

apulaiskaupunginjohtaja SIV Pekka Vahakangas

Sivistyslautakunta paattaa antaa alla olevan lausuntonaan
kaupunginhallitukselle liittyen Itd-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntoon
Palonurmen toimipisteen poistamisesta esiopetuksen jarjestamispaikoista
lukuvuodelle 2025-2026.

Paatos
Merkitaan, etta palvelupaallikkd Minna Kari oli [asna pykaldssa esittelemassa
asiaa.
Sivistyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.

Selostus

[td-Suomen hallinto-oikeus on lahetteelldan 12.5.2025 pyytanyt Kuopion
kaupunginhallitusta: hankkimaan kasvun ja oppimisen lautakunnan lausunnon
seka antamaan halutessaan lisaksi oman lausuntonsa asiassa.

Kuopion kaupungin hallintosdannon 30 §:n (1.6.2025 alkaen) mukaan
sivistyslautakunta edustaa kaupunkia ja kdyttaa sen puhevaltaa lautakunnan tai
jaoston toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Esiopetus kuuluu sivistyslautakunnan
toimialaan.

Valituksenalainen paatos
Kasvun ja oppimisen lautakunnan paatos 8.4.2025 § 36 Palonurmen toimipisteen
poistamisesta esiopetuksen jarjestamispaikoista lukuvuodelle 2025-2026.

Valitus

Palonurmen vanhempaintoimikunta ja kuopiolainen yksityishenkild ovat
valittaneet Itd-Suomen hallinto-oikeuteen kasvun ja oppimisen lautakunnan
paatoksesta 8.4.2025 § 36. Valitus on asian liitteena.

Valittajan vaatimukset ja perustelut

Valittaja vaatii, etta Ita-Suomen hallinto-oikeus:

- kumoaa Kuopion kasvun ja oppimisen lautakunnan paatoksen 8.4.2025 § 36
paatoksen silta osin, kuin se koskee Palonurmen toimipisteen poistamista
esiopetuksen jarjestamispaikoista lukuvuodelle 2025-2026, tai palauttaa asian



uudelleen valmisteltavaksi, seka

- kumoaa paatoksen taytantoonpanon toistaiseksi, ja maaraa Palonurmen
esiopetuksen sdilytettavaksi vahintaan nykyisellaan siihen saakka, kunnes
kaupunginvaltuuston 24.2.2025 § 8 mukainen selvitys pienten lasten yksikosta
on valmistunut ja sen perusteella on tehty uusi kokonaisratkaisu esiopetuksen
jarjestamisesta Kuopiossa, kunnes asiassa on lainvoimainen ratkaisu.

Lisaksi valittaja pyytaa, etta hallinto-oikeus arvioi paatoksen muotovirheiden
lisdksi myos padtoksen asiavirheet, erityisesti lapsen edun selvittdmisen
laiminlyonnit.

Valittajat vaativat myos paatoksen tehneen viranomaisen korvaamaan
valittajien oikeudenkdyntikulut myohemmin esitettavan laskun mukaisina ja
korkolain mukaisine viivastyskorkoineen.

Valittajien vaatimus paatoksen kumoamisesta perustuu seuraaviin heidan
esittamiin paaseikkoihin.

Valitus kohdistuu Kuopion kaupungin kasvun ja oppimisen lautakunnan
paatokseen lakkauttaa Palonurmen esiopetus lukuvuodelle 2025-2026. Valitus
perustuu siihen, etta paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, lautakunta
on ylittanyt toimivaltansa ja paatds on muuten lainvastainen.

Valittajat perustelevat valitusta seuraavilla seikoilla:

Valtuuston linjauksen ohittaminen: Paatos on ristiriidassa kaupunginvaltuuston
selkedn linjauksen kanssa selvittaa pienten lasten yksikon mallia Palonurmella
ennen mahdollista esiopetuksen lakkauttamista.

Palvelujen saatavuuden heikentyminen ja lasten edun vastaisuus: Esiopetuksen
siirtdminen heikentda alueen lapsiperheiden yhdenvertaista oikeutta
Iahipalveluihin ja on vastoin lapsen etua koskevia saannoksia pitkien
kuljetusmatkojen vuoksi.

Virheellinen tieto henkildston kelpoisuudesta: Lautakunnan mahdollinen vaite
kelpoisen henkiloston puutteesta ei pida paikkaansa.

Puutteellinen lapsivaikutusten arviointi: Paatoksen lapsivaikutuksia ei ole
arvioitu asianmukaisesti, eika lapsia ja heidan perheitdaan ole kuultu riittavasti.

Virheellinen paatosperuste oppilasmaarissa: Palonurmen poistaminen
esiopetusvalinnasta etukateen on voinut vaaristaa oppilasmaaria.

Valittaja esittaa paasyina vaatimukselle paatoksen kumoamisesta:

1. Lainvastaisuus ja lapsen edun laiminlydminen: Paatos on lainvastainen, koska
se ei riittdvalla tavalla huomioi lapsen etua ja oikeuksia, mikd on vastoin useita
lakeja ja sopimuksia (perustuslaki, perusopetuslaki, lapsen oikeuksien sopimus,
lastensuojelulaki, yhdenvertaisuuslaki).

2. Valtuuston linjauksen ohittaminen: Lautakunnan paatods on selvdssa
ristiriidassa kaupunginvaltuuston aiemman paatoksen kanssa, joka edellytti
pienten lasten yksikodn selvittdmista Palonurmella ennen esiopetuksen
lakkauttamista. Tama loukkaa kunnan itsehallintoa.

3. Palvelujen saatavuuden ja lapsen edun vaarantuminen: Esiopetuksen siirto
todennakdisesti Nilsidan heikentda merkittavasti alueen lapsiperheiden



yhdenvertaista oikeutta lahipalveluihin ja aiheuttaa lapsille pitkia ja raskaita
kuljetusmatkoja, mika on lapsen edun vastaista.

4. Virheellinen henkildstotieto: Lautakunnan mahdollinen oletus kelpoisen
henkil6ston puutteesta Palonurmessa on virheellinen.

5. Puutteellinen lapsivaikutusten arviointi: Paatoksen lapsivaikutuksia ei ole
arvioitu asianmukaisesti, eika lapsia ja heiddn perheitdan ole kuultu riittavasti,
mika on olennainen menettelyvirhe.

6. Virheellinen paatosperusten oppilasmaarassa: Palonurmen esiopetuksen
poistaminen sahkdisestd valinnasta etukateen on voinut keinotekoisesti alentaa
hakijamaaraa.

7. Menettelyvirhe lapsivaikutusten arvioinnissa: Lapsivaikutusten arviointia ei ole
tehty monialaisesti eika yhteisty6ssa Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa.
8. Yhdenvertaisuuden loukkaaminen: Paatos heikentaa maaseudulla asuvien
lasten yhdenvertaista paasya esiopetukseen lahipaivakodissa, jossa olisi
mahdollista jarjestaa esiopetus tilojen ja tyontekijoiden puolesta.

Sivistyslautakunnan lausunto

Taytantoonpanokieltovaatimuksesta

Sivistyslautakunta toteaa, ettd ottaen huomioon valituksessa esitetyt perusteet
ja niihin annetun lausunnon perusteen valituksen hylkaamiselle, paatosta ei ole
syyta asettaa taytantéonpanokieltoon. Paatoksen esiopetuksen
jarjestamispaikoista 2025—2026 kasvun ja oppimisen lautakunnan paatoksen
taytantoonpanon mahdollisesta myohemmasta peruuttamisesta ei voida
my0oskadn arvioida aiheutuvan merkittavaa vahinkoa.

1. Valtuuston linjaus ja lautakunnan paatos

Kuopion kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 24.2.2025 § 8 ja
Palonurmen koulun lakkauttamista. Paatoksenteon yhteydessa paatettiin, ettd
Palonurmen 1-6 luokkien koulu lakkautetaan 1.8.2026 alkaen sek3, etta
kaupungin palveluverkkoselvityksen yhteydessa valmistellaan
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestaminen Palonurmen alueella seka selvitetaan
mahdollisuus jarjestaa opetus alueen o—2 luokkien oppilaille ns. pienten lasten
yksikdssa Palonurmella.

Palveluverkkoselvityksen toimeenpanoihin liittyvat asioiden valmistelut ja
paatokset sisaltden selvityksen mahdollisuudesta jarjestaa opetus alueen o-2
luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikdssa Palonurmella valmistellaan
sivistystoimialalla ja asiat tulevat uuden valtuuston kasittelyyn ja
paatoksentekoon syksysta alkaen.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan paatos 18.3.2025 § 27 koskee esiopetuksen
jarjestamispaikkoja lukuvuodelle 2025-2026. Paatoksella ei siirreta
esikoulutoimintaa pois Palonurmen alueelta pysyvasti, vaan paatos koskee
lukuvuotta 2025—2026. Paatos ei ole ristiriidassa valtuuston padtoksen kanssa
selvittdd mahdollisuus jarjestad opetus alueen o-2 luokkien oppilaille ns. pienten
lasten yksikossa Palonurmella.

Kasvun ja oppimisen lautakunnalla on ollut toimivalta paattaa esiopetuksen
toiminnan jarjestamisestd. Kuopion kaupungin hallintosaannon mukaan kasvun
ja oppimisen lautakunta vastaa asiakkaiden palvelutarpeiden selvittdamisesta
seka palvelujen jarjestamisesta toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
rajoissa seka seuraa ja raportoi niiden saavuttamisesta esiopetuksen osalta
(Kuopion kaupungin hallintosaanto 3o §). (liite)



2. Palvelujen saatavuuden heikentyminen ja lasten edun vastaisuus
Esiopetus jarjestetdan perusopetuslain (628/1998) ja Kuopion kaupungin
esiopetuksen opetussuunnitelman (10.10.2023) pohjalta. Opetuksen
jarjestamisessa on huomioitu lain edellytykset esiopetukselle. Kuopiossa
esiopetus on varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamaa pl. Karttulan Kissakuusen
ja Pihkainmden koulut, joissa esiopetuksen jarjestamisvastuu on
perusopetuspalveluilla.

Kasvun ja oppimisen lautakunta on 18.3.2025 § 27 késitellyt esiopetuksen
jarjestamista toimintavuonna 2025-2026. Kuopiossa esiopetukseen
ilmoittautumisaika toimintavuodelle 2025-2026 on ollut 1.-31.1.2025.
lImoittautumisten perusteella varhaiskasvatusyksikoiden johtajat ovat tehneet
esityksen toimintavuodelle 2025-2026 perustettavista esiopetusryhmista
toimintayksikdittain. Varhaiskasvatuspalveluiden jarjestama esiopetus
toteutetaan toimintavuonna 2025-2026 seka koulujen tiloissa ettd osassa
kunnallisia paivakoteja. Lisaksi esiopetusta jarjestetdan ostopalveluna kahdessa
yksityisessa paivakodissa.

Esiopetuksen jarjestamispaikkojen perusteena ovat alueen ikéluokan koko,
esiopetuskelpoisten opettajien saatavuus, kdytettavissa olevat tilat seka
tarkoituksenmukaisen esiopetusryhman muodostuminen. Esiopetusta
jarjestettdessa on otettava huomioon, ettd esiopetukseen osallistuvilla lapsilla
on mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalveluita. Taydentava varhaiskasvatus
jarjestetaan paasaantoisesti samassa paikassa kuin esiopetus.
Varhaiskasvatuksen jarjestamassa kunnallisessa esiopetuksessa
esiopetusryhman vahimmaisryhmakoko on seitseman lasta. Mikali joihinkin
toimintayksikoihin on esiopetukseen ilmoittautunut tata pienempi lapsimaara,
ohjataan kyseiset hakijat I1ahimpdan esiopetusta jarjestavaan yksikkoon.

Palonurmessa esiopetus on varhaiskasvatuksen jarjestama palvelu, jolloin
esiopetusryhman vahimmaisryhmakoko on seitseman lasta. Esiopetusikaisten
lasten maara on vaihdellut viime vuosina ja kuluvana toimintavuonna 2024-2025
Palonurmessa ei ole ollut yhtdan esioppilasta. Toimintavuodelle 2025-2026
Palonurmen alueella esiopetukseen oli kaksi hakijaa. Jarjestamista koskevan
lautakunnan paatoksen (18.3.2025 § 27) pohjalta, hakijamaaran ollessa alle
seitseman lasta, hakijat ohjattiin Idhimpaan esiopetusta jarjestavaan yksikkoon,
Nilsiadn. Esiopetuksen lisdksi tarvittava taydentava varhaiskasvatus jarjestetaan
Nilsian paivakodissa.

Esiopetuksen jarjestamisen valmistelu on tehty hallintolain mukaisesti ja asiaa
on selvitetty riittavasti ja asianmukaisesti. Paatoksentekijoilla on ollut
kaytossaan asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Laissa ei ole yksityiskohtaisia saanndksia siita, miten asian valmistelun tulee
tapahtua ja millaista selvitysta viranomaisen pitaa hankkia. Lautakunnan
harkintavaltaan jaa, pitadko se asian valmistelua riittdvana ja asianmukaisena.
Lautakunta olisi halutessaan voinut palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi
ja, kun se ei ndin tehnyt, sen on tulkittava pitdneen valmistelua asianmukaisena
jariittavana.

Valmistelussa on noudatettu hyvan hallinnon oikeusperiaatteita. Valmistelu on
ollut puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavissa, valmistelussa on kohdeltu
hallinnon kanssa asioivia tasapuolisesti. Valmistelussa toimivaltaa on kaytetty
lain hyvaksymiin tarkoituksiin eika viranomainen ole ylittanyt toimivaltaansa.
Paatos ei ole suhteellisuusperiaatteen vastainen.



Paatos ei ole perustuslain, kuntalain, yhdenvertaisuuslain tai lapsen oikeuksien
sopimuksen vastainen. Paatoksen valmistelussa on muun muassa
lapsivaikutusten arvioinnissa arvioitu paatoksen vaikutuksia lapsiin.
Paatoksenteossa on turvattu lasten oikeuksien toteutuminen. Kuopion kaupunki
on selvittanyt lapsen edun ja oikeudet osana asian valmistelua. Kaupunki on
tehnyt lapsivaikutusten arvioinnin, jossa on arvioitu paatoksen vaikutuksia
lapsen oikeuteen eldamaan, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen (6 artikla),
syrjimattdmyytta ja yhdenvertaisuutta (artikla 2), lapsen oikeutta tulla kuulluksi
ja hanen nakemyksensa kunnioittamista (12 artikla), lapsiin kohdistuvien
mydnteisten vaikutusten vahvistamista ja kielteisten vaikutusten poistamista ja
lieventamista seka lapsen edun huomioimista (3.1 artikla).

Paatoksen valmistelussa on arvioitu palvelujen yhdenvertaista saatavuutta
alueen ikdluokan koon, esiopetuskelpoisten opettajien saatavuuden,
kaytettdvissa olevien tilojen seka tarkoituksenmukaisen esiopetusryhman
muodostumisen kautta. Kuopin linjauksen mukaan esiopetuksessa
esiopetusryhman vahimmaisryhmakoko on seitseman lasta. Paatos ei aseta
Palonurmen alueen esiopetusikaisia lapsia heikompaan asemaan muihin lapsiin
nahden. Esiopetuksessa olevien kuljetukset jarjestetaan perusopetuslain 32 §:n
ja Kuopion kaupungin “Koulukuljetusten periaatteet perusopetuksessa” -ohjeen
(liite kuljetusohje-huoltajille 2025-2026) mukaisesti. Lapsivaikutusten
arvioinnissa on todettu koulumatkojen pidentyminen ja sen kielteiset
vaikutukset. Nama vaikutukset on otettu huomioon tehtdessa kokonaisarviointia
ja punnintaa paatoksen vaikutuksista lasten etuun ja oikeuteen.
Lapsivaikutusten arvioinnissa on punnittu padtoksen kielteisia ja myonteisia
vaikutuksia kokonaisuudessa lapsille (johtopaatokset ja perustelut). Samoin on
selvitetty tapoja lieventda tai poistaa kielteisia vaikutuksia. Tdman tyyppisessa
asiassa lapsen edun mukaisia voivat olla useat eri ratkaisut, ja kunnalla onkin
laaja harkintavalta sen suhteen, miten lapsen etu kdytanndssa toteutetaan.

3. Tieto henkil6ston kelpoisuudesta
Lautakunta ei ole antanut virheellista tietoa kelpoiseen henkilstdon liittyen.

Palonurmen ryhmaperhepaivahoitoryhma kuuluu yhtena ryhmana
hallinnollisesti Nilsidgn paivakodin alaisuuteen. Ryhmaperhepdivahoitoryhmassa
tyontekijat ovat lastenhoitajia ja perhepaivahoitajia, joilla ei ole kelpoisuutta
esiopetuksen antamiseen. Esiopetukseen kohdennettua henkilostoresurssia
pystytdan hyodyntamaan taloudellisemmin, kun esiopetusryhmat
muodostetaan vahintaan seitsemalle lapselle. Esiopetusta ei jarjesteta kaikissa
kaupungin paivakodeissa, vaan esiopetusryhmat muodostuvat alueittain eri
paivakoteihin. Koska esiopetuskelpoisten opettajien saatavuudessa on haasteita
koko kaupungin alueella, on resurssi kohdennettava mahdollisimman
tehokkaasti mahdollisimman monen esioppilaan saataville. Siten Palonurmen
ryhmaperhepaivahoitoryhmaan ei ole tarkoituksenmukaista kohdentaa
opettajaresurssia.

Viimeisimpina esiopetuksen toimintavuosina Palonurmessa on toiminut
maadrdaikaisena esiopettajana varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden
tayttava henkild, jolla ei kuitenkaan ole ollut esiopetuskelpoisuutta.

4. Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arviointi on tehty asianmukaisesti. Lapsivaikutusten arvioinnin
toteuttamistapaa ei sdddeta lainsdadannolla. Vaikutusten ennakkoarviointi on
tehty Kuopion kaupungin ohjeen mukaisesti. Paatos on kaupungin paatosten



vaikutusten ennakkoarvioinnin mukainen toimielimen paatoksen vaikutusten
arviointi. Paatos ei edellyta tavanomaista tarkempaa lapsivaikutusten arviointi,
kun kyseessa ei ole kaupunkitasoinen suunnitelma, ohjelma, kaupunkitasoinen
muutos palveluissa tai uusi jarjestamistapa tai kaupunkitasoinen
palveluverkkoselvitys. Paatos ei edellytd useamman eri vaihtoehdon vertailua.

Paatoksenteossa on huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2012) mukainen paatosten vaikutusten arvioiminen ihmisten
hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittdin. Kaupungin paatosten vaikutusten
ennakkoarviointi sisaltaa ihmisvaikutusten arvioinnin ja lapsivaikutusten
arvioinnin. Arvioinneissa arvioidaan paatosten vaikutuksia hyvinvointiin ja
terveyteen. Lapsivaikutusten arvioinnissa arvioidaan lapsen oikeuksien
sopimuksen keskeisten artiklojen mukainen lapsen oikeuksien toteutuminen.

Perheita on kuultu erillisessa tilaisuudessa koululla 17.9.2024, jolloin aiheena oli
mahdollinen ryhméaperhepaivéhoidon toiminnan siirtdminen Nilsidn paivakotiin.
Tata ennen varhaiskasvatusyksikon johtaja oli ollut yhteydessa asiakasperheisiin
ja keskustellut mahdollisista muista hoitopaikkavaihtoehdoista, mikali
Palonurmen varhaiskasvatusryhma lakkautetaan.

Valituksessa ei ole yksildity tietopyynto, jotka olisivat viivastyneet tai joihin ei ole
vastattu. Kuntalaisilla on ollut kdytdssaan samat tiedot kuin valtuutetuilla
paatoksenteossa. Kaupungin nakemyksen mukaan kuntalaisilla ja kaupungin
asukkailla on ollut riittavasti aikaa esittaa mielipiteensa ja vaikuttaa asiaan.

Varhaiskasvatusyksikon johtaja on antanut tietoa mahdollisista
ryhmaperhepaivahoitoryhman tulevista muutoksista seka keskustellut
henkildston kanssa useita kertoja toimintavuoden aikana. Ensimmaisen kerran
henkilokunnan kanssa on keskusteltu syksylla 2024, kun Palonurmen koulun
lakkauttaminen tuli paatoksentekoon. Tuolloin henkilkunnan kanssa
keskusteltiin lakkauttamispaatoksen vaikutuksista Palonurmen
ryhmaperhepaivahoitoryhman toimintaan ja tulevaisuuteen. Henkilokunnan
kanssa on kayty lapi talouden tasapainottamisen toimenpiteitd ja mahdollisia
vaikutuksia Palonurmen ryhmaperhepéivahoitoryhman toimintaan.
Henkilokuntaa on informoitu talouden tasapainottamiseen ja
palveluverkkoselvityksiin liittyvista kaupunginjohtajan pitamista infoista tai
niiden sisalloista ja Palonurmeen liittyvasta paatoksenteosta.

5. Oppilasmaarista:

Palonurmessa esiopetus on ollut varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamaa
toimintaa, jolloin esiopetus ja sita taydentava varhaiskasvatus on tapahtunut
varhaiskasvatuksen henkilokunnan toimesta. Palonurmen esiopetusryhma on
siirtynyt yhdeksi Nilsian paivakodin ryhmaksi 1.11.2019. Lapset ovat fyysisesti
olleet Palonurmessa. Esiopetusikdisten lasten maara on vaihdellut viime vuosina
ja tana toimintavuonna 2024-2025 Palonurmessa ei ole ollut yhtadan
esioppilasta.

Sahkoisessa jarjestelmassa Palonurmen esiopetusryhma 16ytyy Nilsian
pdivakodin ryhmana ja vanhemmat ovat voineet lisdta toiveensa lapsen

sijoittumisesta Palonurmen ryhmaan hakemuksen lisatietoja-kohtaan.
Palonurmen esiopetusryhmaan tuli kaksi hakemusta tammikuussa 2025.

Toimivallan peruste

Kuopion kaupungin hallintosaanto 30 §.



Vaikutusten arviointi

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on valitukseen vastaaminen
(KH 21.10.2024, § 293).

Liitteet [ta-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynto / Esiopetuksen
jarjestamispaikat 2025-2026
Taydennys Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyynto /
Esiopetuksen jarjestamispaikat 2025-2026
Taydennys liitteineen kunnallisvalitukseen
Esiopetuksen jarjestamispaikat 2025-2026 Kasvun ja oppimisen lautakunta
18.03.2025 § 27
1910/2025 liite: Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi esiopetuksen
jarjestamispaikat 2025-2026
1910/2025 liite: Kuopion kaupungin hallintosdanto 1.1.2025 lukien
1910/2025 liite: kuljetusohje huoltajille 2025-2026

Muistio keskustelutilaisuudesta Palonurmen koululla 17092024



