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Paatosehdotus

hyvinvoinnin edistamisen johtaja Janne Hentunen

Lahidemokratiajaosto paattaa:

a. ehdottaa osaltaan Kuopion kaupungin osallisuusmalliksi Meidan Kuopio -
osallisuusmallia.

b. pyytaa osallisuusmallista lautakunnilta ja muilta tahoilta lausunnot ja tehda
vaikutusten arvioinnit.

c. ettd Meidan Kuopio osallisuusmallista tehdaan vaikutusten arvioinnit.

Paatos

Lahidemokratiajaosto paatti:

a. ehdottaa hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalle ja kaupunginhallitukselle
Kuopion kaupungin osallisuusmalliksi Meidan Kuopio - osallisuusmallia.

b. pyytaa osallisuusmallista lautakunnilta ja muilta tahoilta lausunnot.

c. ettd Meidan Kuopio -osallisuusmallista tehdaan vaikutusten arvioinnit.

Lahidemokratiajaosto hyvaksyi lisaksi esittelijan tekeman tdydennyksen
Kuopion itdisen maaseudun kylien sijoittumisesta Riistaveden ja Vehmersalmen
maaseuturaatien alueisiin oheisen liitteen mukaisesti.

Selostus
Lahidemokratiajaosto asetti 15.4.2025 kokouksessaan Kuopion kaupungin osallisuusmallin

luonnoksen vireille ja varasi vaikuttamismahdollisuudet asukkaille, eri toimijatahoille seka
muille osallisille.

Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin luonnokseen tuli paljon vapaamuotoista palautetta ja jonkin
verran uusia ehdotuksia toimenpiteiksi.

Osallisuusmallin valmisteluvaiheessa kuntalaisilla, henkil6stolla ja eri toimioilla on ollut
mahdollisuus vaikuttaa esitykseen seuraavanlaisesti:



e Pitajaraadeille, asukasyhdistyksille ja keskeisille muille yhdistyksille jarjestettiin
tyOpajatyyppinen keskustelutilaisuus maanantaina 28.4.2025 klo 17—-19 paakirjaston
kokoussalissa (Maaherrankatu 12). Tilaisuudessa keskityttiin aluedemokratiaan ja vapaan
kansalaistoiminnan tukemiseen.

* Kuopion osallisuusmallin valmisteluun pystyi osallistumaan vastaamalla sahkoisen lomakkeen
kysymyksiin. Kysely oli avoinna 17.4.-8.5.2025.

* Vammaisneuvostolle oli keskustelutilaisuus 28.4.2025 klo 13 alkaen Teamsin valityksella.
Vammaisneuvoston antoi lausuntonsa osallisuusmallista.

e Lansirannan kylien ry:lle oli keskustelutilaisuus 6.5.2025 klo 17 Teamsin vélityksella.
Lansirannan kylat ry:n (LYT) toimitti lausunnon.

Lahidemokratiajaosto kokoontui 13.5.2025 tydpajaan, jossa kaytiin 1api osallisuusmallin
luonnokseen saadut palautteet, kannanotot ja lausunnot. Lahidemokratiajaosto paatti antaa
lisaaikaa osallisuusmallin luonnoksessa ehdotettujen toimenpiteiden jatkovalmisteluun.

Ehdotettava osallisuus- ja vuorovaikutusmalli pitaa sisallaan:
a) keinot kaupungin perustoiminnassa tapahtuvaan vuorovaikutteiseen
palvelukehittamiseen
b) tuenvapaaseen kansalaistoimintaan (tilat, avustukset, neuvonta) ja
c) lahidemokratian.

Seuraavaksi on kuvattu osallisuusmallin luonnokseen saatu keskeinen palaute ja muutokset
osallisuusmallin luonnoksesta ehdotukseen.

A) Keinot kaupungin perustoiminnassa tapahtuvaan vuorovaikutteiseen palvelukehittamiseen

Palautteissa ja kannanotoissa arvioitiin, etta osallisuus- ja vuorovaikutusmallin luonnoksessa
ehdotetut toimenpiteet soveltuvat asetettuun tavoitteeseensa kaupungin perustoiminnan
muuttamiseksi osallistavammaksi. Osallisuusmallikyselyn vastaajat arvioivat, etta
soveltuvimmat toimenpiteet ovat: tuki paatosten ennakkovaikutusten kayttoonoton
laajentaminen, perustoiminnan kehittdaminen ja sen nakyvaksi tekeminen seka osallisuuden
edistamisen kirjaaminen kaikkien palvelualueiden toimintasaantoon. Heikoimmat arviot
soveltuvuudesta annettiin hyvien vdestosuhteiden foorumille ja kaupunginjohtajan nimeamalle
sisdiselle osallisuustyoryhmalle.

Vammaisneuvosto ehdotti Kuopion vaeston monimuotoisuuden huomioimista
osallisuusmallissa ja vammaisvaikutusten arvioinnin sisallyttamista kaikkeen paatoksentekoon.
Kaupunki tiedostaa erilaisten vdestdryhmien tarpeiden tunnistamisen tarkeyden. Kaupungissa
toimivat nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto ovat lakisaateisia
vaikuttamistoimielimia, joiden jasenten osaamisen hyddyntamista kaupungin palveluiden
suunnittelussa lisataan. Kaupunki kehittad eri vaestoryhmien tarpeiden huomioimista
kaupungin perustoiminnassa, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien osalta, osana
kaupungin henkildstolle suunnattua koulutusta ja sisdisessa osallisuustyéryhmassa.
Kehittamisen kohteena on myos saavutettavat ja esteettdmat osallistumisen tavat (erilaiset
viestintdamuodot, tulkkauspalvelut, esteettomat tilat ja saavutettavat digitaaliset ratkaisut).
Talta osin osallisuusty6 on hyvin pitkajanteista tyota.

Foorumien sisallot ja toimintamallit tarkentuvat myéhemmin.



B) Tuen vapaaseen kansalaistoimintaan (tilat, avustukset, neuvonta)

Palautteen antajat arvioivat, ettd osallisuusmalliluonnoksen ehdotus siita, etta
kaupunginvaltuuston paattamasta toimintamadrarahasta (vuonna 2025 yht. 180 000 euroa)
suunnataan tulevaisuudessa vahvemmin suoraan yhdistyksille alueiden kehittdamiseen (esim.
kyla- ja asukasyhdistykset, kaupunginosayhdistykset) yleisavustusten kautta, arvioitiin tukevan
nykyistd enemman vapaata kansalaistoimintaa. Ehdotuksella olisi toteutuessaan positiivisia
vaikutuksia asukkaiden mahdollisuuksiin osallistua, vaikuttaa ja harrastaa.

Palautteessa mainittiin, etta avustuksen hakemisperusteet puuttuvat. Kuopion kaupungilla on
nykyisin yli 10 eri avustusta asukkaiden ja toimijoiden haettavana. Nyt suunnitellulla
avustuksella tuettaisiin yhdistysten, yhteisojen ja asukkaiden toteuttamaa yhteisollista
toimintaa Kuopiossa. Kerta-avustus olisi tarkoitettu monenlaiseen yhteisollisyytta lisdavaan,
kaikille avoimeen toimintaan koko Kuopion alueella ja se olisi haettavissa lapi vuoden.
Tarkemmat kriteerit valmistuvat myéhemmin.

C) Lahidemokratia

Osallisuus- ja vuorovaikutusmallissa ehdotetut dialogit Kuopion keskeiselld kaupunkialueella
saivat runsaasti kannatusta. Aiheet nousisivat ilmidista ja asukkaiden hyvinvoinnin tilasta.
Palautteissa kannatettiin maaseuturaadeille ehdotettuja tehtavia. Pitajaraati-nimen sailymista
toivotaan. Lahidemokratiajaosto kannattaa nimen vaihtamista osoituksena toiminnan
laajenemisesta. Maaseuturaatien tehtaviin sisaltyy lisaksi jonkin tasoisen toimintasuunnitelma
ja -talousarvion laadinta.

Osallisuus- ja vuorovaikutusmallissa ehdotettuun maaseuturaatien aluejakoon tuli eniten
muutosehdotuksia seuraaviin alueisiin: lantinen maaseutu, eteldinen maaseutu, Karttula,
Riistavesi, Vehmersalmi. Osallisuusmallin luonnosta muutettiin maaseuturaatien osalta siten,
etta aluejaossa korostetaan kylien toiminnallista yhteistyota. Riistavesi ja Vehmersalmi
muodostavat omat maaseuturaatinsa siten, etta itdinen maaseutualue sisaltyy ko.
pitdjdraatialueisiin. Maaseuturaateja on kahdeksan: Eteld-Kuopio, Juankoski, Karttula, Lansi-
Kuopio, Maaninka, Nilsia, Riistavesi, Vehmersalmi. Itdinen maaseutualue siséltyy Riistaveden ja
Vehmersalmen alueisiin.

Maaseuturaatien toimintaan osoitetaan vuosittain maararaha, joka on kaikille
maaseuturaadeille saaman suuruinen. Maaseuturaadeille suunnatusta toimintamaararahasta
(vuonna 2025 yht. 180 000 €) suunnataan jatkossa vahvemmin suoraan yhdistyksille alueiden
kehittamiseen (esim. kyla- ja asukasyhdistykset) yleisavustusten kautta. Lisaksi talkooraha ja
tuotantotuki on haettavissa alueen kehittamiseen ja toimintaan. Kaupunginvaltuuston
hyvaksymastd toimintamaararahasta esitetddn maaseuturaatien rahoitukseksi esimerkiksi 85
prosenttia ja Meidan Kuopio —yhteiso- ja tuotantotukiin seka yleisavustuksiin 15 prosenttia.

Vaikutusten arvioinnit ja lausuntopyynnot

Meidan Kuopio -osallisuusmallin ehdotuksesta tehddadn tavanomaista tarkemmat vaikutusten
arvioinnit (maaseutuvaikutukset, lapsivaikutukset, paatosten vaikutusten ennakkoarviointi) ja



pyydetaan lausunnot Kuopion kaupungin lautakunnilta ja muilta tahoilta kuten pitdjaraadeilta
ja kylayhdistyksilta.

Kaupungin johtamisjarjestelmauudistuksen vaikutukset demokratia- ja osallisuusasioihin

Lahidemokratiajaoston toimikausi paattyy 31.5.2025. Lahidemokratiajaoston tehtavat siirtyvat
hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalle 1.6.2025 alkaen.

Vaikutusten arviointi

Liitteet 4286/2025 Keskustelutilaisuus 280420205 yhteenveto
4286/2025 LYT- lausunto osallisuusmalli maaseuturaati 08052025
4286/2025 Vammaisneuvosto lausunto osallisuusmalliluonnos 07052025
4286/2025 Kysely vastausyhteenveto osallisuusmalli

4286/2025 Muistio osallisuusmalli ja maaseuturaatijako alueidenpalaveri
20052025
4286/2025 Meidan Kuopio osallisuusmalli lahidemokratiajaosto 27052025

4286/2025 Kuopion Itdinen maaseutu jakoehdotus



