Vastine oikaisuvaatimukseen esiopetuksen jarjestamispaikat 2025-2026
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hallintopaallikkd Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060
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apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllénen
Kasvun ja oppimisen lautakunta paattaa:

1. hylata oikaisuvaatimuksen ja pitda lautakunnan 18.3.2025 § 27 tekeman
paatoksen voimassa.

2. todeta, ettd paatos voidaan kuntalain 143 §:n nojalla panna taytantéon ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Paatoksen luonne on sellainen, etta valitus ei kay
taytantoonpanon johdosta hyddyttomaksi.

Kaydyn keskustelun kuluessa jasen Kari Loponen esitti, ettd Palonurmen
esikoulutoiminta jarjestetaan lukuvuonna 2025 — 2026 Palonurmessa. Esitys
raukesi kannattamattomana.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti pdatosehdotuksen.

Merkitaan, ettd palvelupaallikké Minna Kari poistui kokouksesta taman asian
kasittelyn jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kasvun ja oppimisen lautakunnan 18.3.2025 § 27 tekemaan paatokseen
esiopetuksen jarjestamispaikat 2025-2026 on jatetty 24.3.2025 oikaisuvaatimus
(liite, osittain salassa pidettava). Oikaisuvaatimuksen toinen tekija on
tdydentdnyt oikaisuvaatimustaan 28.3.2025 (liite, osittain salassa pidettava).

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja
valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paatokseen
tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
paatoksesta asianomaiselle toimielimelle.

Kuntalain 137 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.



Kuntalain 140 §:n mukaan kunnan jasenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kunnan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- etta
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Oikaisuvaatimuksen tutkiminen tai jattaminen tutkimatta

24.3.2025 saapuneen oikaisuvaatimuksen on tehnyt kuopiolaisen koulun
vanhempaintoimikunta seka kuopiolainen yksityishenkil. Oikaisuvaatimuksen
voi tehda henkilo, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
(kunnan asukas) tai yhteiso, laitos ja saatio, jonka kotipaikka on kunnassa.
Kuopiolaisella yksityishenkil6lld ja yhteisolla on molemmilla valitusoikeus
asiassa. Oikaisuvaatimukset ovat tehty maaraajassa. Talla perusteella
oikaisuvaatimukset on tutkittava.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimukset ja niiden perusteet

Oikaisuvaatimuksen tekijat vaativat oikaisua paatokseen, jolla Palonurmen
esiopetustoiminta on pdatetty siirtaa pois syksylla 2025. Tekijat vaativat, etta
esiopetustoiminnan siirtamista ei toteuteta ennen kuin kaupunginvaltuuston ko.
paatoksen mukainen selvitys on tehty ja sen perusteella on tehty lopullinen
linjaus alueen varhaiskasvatus- ja kouluratkaisuista.

Oikaisuvaatimuksen jattajat katsovat, etta paatos on ristiriidassa
kaupunginvaltuuston aiemman paatdksen (Palonurmen koulun lakkauttaminen,
valtuusto 24.2.2025 § 8) kanssa, jossa linjattiin, etta Palonurmen alueella
selvitetdan pienten lasten paivahoito-esikoulu-alakoulu 1-2 mallia.
Oikaisuvaatimuksen tekijéiden mukaan esikoulutoiminnan siirtdminen ennen
selvityksen valmistumista vaarantaa ko. paatdksen toteutumisen seka alueen
lasten mahdollisuuden jatkaa esikoulua tutussa ymparistossa. Lisaksi
oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd Palonurmen yksikdssa on pateva
esikoulunopettaja, joka pystyy hoitamaan esikouluopetuksen. Lisdksi koulun
puolella on opettaja, jolla on esikouluopettajan valmiudet, eika siirtoa voida
perustella sill, etta osaavaa henkilokuntaa olisi vaikea saada.
Oikaisuvaatimuksen mukaan esikoululaisia on vahintdan kaksi, ja esikoululaiset
tekevat yhteisty6ta 1-2 luokkien kanssa. Nadin ollen ryhmaytyminen ei ole
ongelma. Nain on ollut aiemminkin, kun on ollut kaksi esikoululaista. Lisaksi
aiemmin hammennysta on aiheuttanut Palonurmen jattaminen pois esikoulujen
ilmoituslistalta, vaikka paatosta ei ole lautakunnassa tdsta ollut.

Oikaisuvaatimuksen tekija on taydentanyt oikaisuvaatimustaan 28.3.2025 saa-
puneella viestillaan. “Lisdksi huomautan, ettd lapsivaikutusten arviointia ei ole
tehty ennen pddtdksentekoa, myédskddn lapsia, heiddn perheitddn ja
hoidon/esikoulun tyéntekijéitd ei ole kuultu!”

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty vaatimukselle seuraavat keskeisimmat perusteet:

1. Valtuuston paatos selvityksestd: Kaupunginvaltuusto on paattanyt
selvittda Palonurmen alueelle pienten lasten varhaiskasvatus- ja
koulumallia. Esikoulun siirtdminen pois ennen selvityksen valmistumista
on taman paatoksen vastaista ja ristiriitaista.



2. Kuntalaki (410/2015): Kuntalain 22 §:n mukaan kunnan asukkailla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Tama paatos
heikentaa asukkaiden palveluiden saavuttavuutta. Perheille aiheutuu
haittaa siitd, ettd esikoululainen joutuu lahtemaan Nilsidan asti matkan
ollessa tarpeettoman pitka. Osa perheen lapsista voi olla hoidossa
Palonurmen ryhmaperhepdivahoidossa ja osa koulussa Palonurmessa.
Kuopiossa on padperiaate, ettd esikoululaisen iltapdivan hoitotarve
hoidetaan samassa varhaiskasvatuksen yksikossa.

3. Perusopetuslaki (628/1998): Perusopetuslain 4 §:n mukaan
esiopetuksen jarjestamisessa tulee ottaa huomioon paikalliset
olosuhteet, tarpeet ja saavutettavuus. Esikoulutoiminnan siirtéminen
heikentaa palvelujen saavutettavuutta Palonurmen alueella.

4. Lasten ja perheiden etu: Akillinen siirto aiheuttaa haittaa lapsille ja
perheille, joille paikallinen esikoulu on tarkea.

5. Pdatevad henkilokunta: Alueella on patevia opettajia, joiden tydpanos
voidaan hyddyntaa ilman tarpeetonta siirtamista.

6. Turhaan tulisi jarjestettavaksi esikoulukuljetus Nilsidan, kun opetuksen
voi hoitaa em. syiden vuoksi Palonurmessa. Kuljetus aiheuttaa jdlleen
turhia kustannuksia ja ilmastopaastdja.

Vastine oikaisuvaatimukseen

Kaupunginvaltuuston padtdksen 24.2.2025 § 8 mukaan Kaupungin
palveluverkkoselvityksen yhteydessd valmistellaan varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestaminen Palonurmen alueella seka selvitetddan mahdollisuus jarjestaa
opetus alueen o—2 luokkien oppilaille ns. pienten lasten yksikéssa Palonurmella.
Kasvun ja oppimisen lautakunnan pdatos 18.3.2025 § 27 koskee esiopetuksen
jarjestamispaikkoja toimintavuodelle 2025-2026. Paatoksella ei siirretd
esikoulutoimintaa pois Palonurmen alueelta pysyvasti, vaan paatos koskee
toimintavuotta 2025—2026. P&3atos ei ole ristiriidassa valtuuston ns. pienten
lasten yksikon selvittamisen kanssa, joka tehdaan kaynnissa olevan Kuopion
kaupungin palveluverkkoselvityksen pohjalta.

Esiopetus jarjestetadn perusopetuslain (628/1998) ja Kuopion kaupungin
esiopetuksen opetussuunnitelman (10.10.2023) pohjalta (liite). Opetuksen
jarjestdmisessa on huomioitu lain edellytykset esiopetukselle. Esiopetuksen
opetussuunnitelman mukaan Kuopiossa esiopetuksen jarjestamisvastuu on
Kasvun ja oppimisen palvelualueella varhaiskasvatuspalveluissa. Poikkeuksena
tasta Karttulan Kissakuusenkoulussa seka Pihkainmaen koulussa esiopetuksen
jarjestamisvastuu on perusopetuksella.

Kasvun ja oppimisen lautakunta on 18.3.2025 § 27 kasitellyt esiopetuksen
jarjestamista toimintavuonna 2025-2026. Kuopiossa esiopetukseen
ilmoittautumisaika toimintavuodelle 2025-2026 on ollut 1.-31.1.2025.
[Imoittautumisten perusteella varhaiskasvatusyksikoiden johtajat ovat tehneet
esityksen toimintavuodelle 2025-2026 perustettavista esiopetusryhmista
toimintayksikoittdin. Esiopetusta on tarkoitus jarjestaa toimintavuonna 2025-
2026 sekd koulujen yhteydessa ettd osassa kunnallisia pdivakoteja. Lisaksi
esiopetusta jarjestetadn ostopalveluna kahdessa yksityisessa pdivakodissa.
Esiopetuksen jarjestamispaikkojen perusteena ovat alueen ikaluokan koko,
esiopetuskelpoisten opettajien saatavuus, kaytettavissa olevat tilat seka
tarkoituksenmukaisen esiopetusryhman muodostuminen. Esiopetusta
jarjestettdessa on otettava huomioon, etta esiopetukseen osallistuvilla lapsilla
on mahdollisuus kayttda varhaiskasvatuspalveluita. Tadydentéava varhaiskasvatus



jarjestetaan paasaantoisesti samassa paikassa kuin esiopetus. Kunnallisessa
esiopetuksessa esiopetusryhman véhimmaisryhméakoko on seitseman

lasta. Mikali joihinkin toimintayksikoihin on esiopetukseen ilmoittautunut tata
pienempi lapsimaara, ohjataan kyseiset hakijat [ahimpaan esiopetusta
jarjestavaan yksikkoon. Esiopetuksen jarjestamispaikat toimintavuonna 2025-
2026 on lueteltu liitteessa (liitteet).

Palonurmessa esiopetus on ollut varhaiskasvatuspalvelujen jarjestdamaa toimin-
taa, jolloin esiopetus ja sita tdydentava varhaiskasvatus on tapahtunut
varhaiskasvatuksen henkilokunnan toimesta. Palonurmen esiopetusryhma on
siirtynyt yhdeksi Nilsidan pdivakodin ryhmaksi 1.11.2019. Lapset ovat fyysisesti
olleet Palonurmessa. Esiopetusikdisten lasten maara on vaihdellut viime vuosina
ja tana toimintavuonna 2024-2025 Palonurmessa ei ole ollut yhtdan
esioppilasta.

Toimintavuodelle 2025-2026 Palonurmen alueella esiopetukseen oli kaksi
hakijaa. Jarjestamista koskevan lautakunnan paatoksen (18.3.2025 § 27) pohjalta,
hakijamaaran ollessa alle seitseman lasta, hakijat ohjattiin [ahimpaan
esiopetusta jarjestavaan yksikkoon, Nilsiaan. Esiopetuksen lisaksi tarvittava
taydentava varhaiskasvatus jarjestetaan Nilsian paivakodissa.

Perusopetuslain 32§:n mukaan oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen
kotoa suoraan esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin. Mikali Palonurmen
esiopetukseen ilmoittautuneet osallistuvat vain esiopetukseen, esioppilaiden
kyydit saadaan jarjestettya olemassa olevin kyytijarjestelyin, joten tasta ei
aiheudu lisda kustannuksia tai ilmastopaastoja.

Palonurmen ryhmaperhepaivahoitoryhma kuuluu yhtena ryhmana
hallinnollisesti Nilsidgn paivakodin alaisuuteen. Ryhmaperhepdivahoitoryhmdssa
tyontekijat ovat lastenhoitajia ja perhepaivahoitajia, joilla ei ole kelpoisuutta
esiopetuksen antamiseen. Esiopetukseen kohdennettua henkildstoresurssia
pystytaan hyodyntdamaan taloudellisemmin, kun esiopetusryhmat
muodostetaan vahintaan seitsemalle lapselle. Esiopetusta ei jarjesteta kaikissa
kaupungin paivakodeissa, vaan esiopetusryhmat muodostuvat alueittain eri
paivakoteihin. Koska esiopetuskelpoisten opettajien saatavuudessa on haasteita
koko kaupungin alueella, on resurssi kohdennettava mahdollisimman
tehokkaasti mahdollisimman monen esioppilaan saataville. Siten Palonurmen
ryhmaperhepaivahoitoryhmaan ei ole tarkoituksenmukaista kohdentaa
opettajaresurssia.

Varhaiskasvatuksesta esiopetukseen siirtyma on yksi lapsen koulupolun
vaiheista. Riittavan suuressa esiopetusryhmassa lapsi pystyy harjoittelemaan
vuorovaikutustaitojaan ja luomaan kaverisuhteita. Esiopetuskelpoinen opettaja
pystyy toimimaan esiopetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden mukaisesti ja
tukemaan lapsia pedagogisin keinoin.

Oikaisuvaatimuksen tekija on taydentanyt oikaisuvaatimustaan 28.3.2025
saapuneella viestillaan. “Lisaksi huomautan, etta lapsivaikutusten arviointia ei
ole tehty ennen paatoksentekoa, myoskadn lapsia,heiddn perheitdaan

ja hoidon/esikoulun tyontekijoita ei ole kuultu!”

Paatokseen on tehty Kuopion kaupungin paatosten vaikutusten
ennakkoarvioinnin ohjeen (kh 21.10.2024) mukainen lapsivaikutusten arviointi
osana paatosten vaikutusten ennakkoarviointia (liite). Tavanomaista tarkempaa
lapsivaikutusten arviointia ei ole tehty, koska ei ole kyse kaupunkitasoisesta



Vaikutusten arviointi

Liitteet

muutoksesta palveluissa. Palonurmen ryhmaperhepaivahoitoryhmassa olevien
lasten huoltajien kanssa on kayty keskusteluja syksyn 2024 aikana palvelujen
mahdollisista muutoksista. Palonurmen koululla on jarjestetty
keskustelutilaisuus 17.9.2024 ryhmaperhepaivahoidon toiminnan siirtamisesta
Nilsian paivakotiin.

Tyontekijoiden kanssa on keskusteltu toiminnan mahdollisista muutoksista.
Henkilokuntaa kuullaan tarpeen mukaan operatiivisen johtamisen kautta.

Kunnallisvalituksen piiriin kuuluvissa asioissa paatos voidaan kuntalain 143 §:n
nojalla panna taytantoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Paatoksen luonne
on sellainen, ettad valitus ei kdy taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on
oikaisuvaatimusasia (KH 21.10.2024, § 293).

1910/2025 liite: Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi esiopetuksen
jarjestamispaikat 2025-2026

1910/2025 liite: Esiopetuksen jarjestamispaikat 2025-2026

1910/2025 liite: Esiopetuksen jarjestamispaikat toimintayksikoittdin 2025-2026
1910/2025 liite: Kuopion kaupungin esiopetuksen opetussuunnitelma

1910/2025 liite: Lisdys oikaisuvaatimukseen (osittain salassa pidettava, JulkL
24.1. § 32 kohta)

1910/2025 liite: Oikaisuvaatimus Palonurmen toimipisteen poistamisesta
esikoulun jarjestamispisteista (osittain salassa pidettava, JulkL 24.1 § 32 kohta)



