Vuoden 2025 talousarviomuutokset

Kaupunginvaltuusto 14.04.2025 § 24
2495/02.02.02/2025

Paatosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy esitetyt talousarviomuutokset vuodelle 2025
kaikkien palvelualueiden ja yleishallinnon toimintakatteeseen seka
yhdyskuntarakentamisen ja Tilapalvelujen investointeihin liitteend olevan
yhteenvedon mukaisesti.

Muutokset vaikuttavat kaupungin talousarvion tuloslaskelmaan ja muutosten
jalkeen kaupungin talousarvioon merkitty alijaama on -12,7 milj. euroa.
Kokonaisinvestointien bruttomaara ei muutu, mutta muutokset vaikuttavat
valtuustoon nahden sitoviin investointiryhmittaisiin tai hankekohtaisiin
maardrahatasoihin.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
paatosehdotuksen.
Liitteet 2495/2025 Talousarviomuutosesitykset kayttotalous

2495/2025 Talousarviomuutosesitykset tuloslaskelma
2495/2025 Talousarviomuutosesitykset investointiosa

2495/2025 Kasvun ja oppimisen lautakunnan esitys 18.3.2025, § 31

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 104

Valmistelijat / lisdtiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva, puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy esitetyt
talousarviomuutokset vuodelle 2025 kaikkien palvelualueiden ja yleishallinnon
toimintakatteeseen sekd yhdyskuntarakentamisen ja Tilapalvelujen
investointeihin liitteend olevan yhteenvedon mukaisesti.

Muutokset vaikuttavat kaupungin talousarvion tuloslaskelmaan ja muutosten
jalkeen kaupungin talousarvioon merkitty alijaama on -12,7 milj. euroa.
Kokonaisinvestointien bruttomaara ei muutu, mutta muutokset vaikuttavat
valtuustoon ndhden sitoviin investointiryhmittaisiin tai hankekohtaisiin
maararahatasoihin.



Paatos

Selostus

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja
taloussuunnittelupdallikko Jaana Kuuva olivat lasna pykalassa vastaamassa
kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta ennen pykalan paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.

Kuntien tasausmaksu

Kuopion kaupungin tasausmaksun suuruudesta vuoden 2025
talousarviovalmistelussa kaytdssa olleet euromaarat poikkesivat KEVA:n
tuottamista paivitetyista laskelmista, minka vuoksi tasausmaksuun varattua
madrdrahaa voidaan pienentaad 535.000 eurolla. Tasausmaksu kohdentuu
kaupungin palvelualueille henkildstémenojen suhteessa.

Henkiloston palkitsemista ja henkilostoetuja koskevat muutokset
Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 20.1.2025, § 20
yhteistoiminnallisesti kasitellyt muutokset. Kaupunkitasoisesti menojen
arvioidaan vahenevan 236.150 euroa, mika vaikutus on jo osin huomioitu kuluvan
vuoden alkuperaisessa talousarviossa talouden tasapainotustoimenpiteina
palvelualueilla. Yleishallintoon varattuja maararahoja voidaan kuitenkin
pienentaa tassa talousarviomuutoksessa 75.000 euroa.

Palveluverkoston toimintamenot ja oppimisen tuen uvudistus

Kaupungin tasapainotusohjelman linjausten mukaisesti palveluverkostoon
liittyvia kohdentamattomia muutoksia oli sisdllytetty kasvun ja oppimisen
palvelualueen kuluvan vuoden talousarvioon. Talousarviota muutettava, kun
riittdvan laajoja palveluverkostomuutoksia ei ehditd valmistella ja toteuttaa, jotta
talousarviossa asetetut euromaaraiset tasapainotustavoitteet toteutuisivat.
Kasvun ja oppimisen lautakunta esittaa syyslukukaudelle 2025 toimintamenoihin
223.000 euron maararahalisdysta.

1.8.2025 voimaan tulevan lakimuutoksen my6ta lautakunta esittaa liséksi
oppimisen tukeen suunnattavaan lisdresursointiin 576.000 euroa lisémaararahaa
(lautakunnan kasittely 18.3.2025 § 31).

Valtionosuusrahoituksen laskentatekijoissa oppimisen tuen muutos on
huomioitu, mutta yhden valtionosuustekijan huomioiminen palvelujen
maararahoja kasvattavana tekijana ei ole kestava tie. Valtionosuusrahoitus on
osa kaupungin yleiskatteista rahoitusta, samoin kuin verotulot, eika rahoitusta
ole korvamerkitty mihinkaan palveluun. Valtionosuusrahoitus kattaa tana vuonna
kaupungin kaikista toimintamenoista vain reilut 8 %. Kasvun ja oppimisen
palvelualueenkaan 260,2 milj. euron toimintamenoihin kaupungin koko
valtionosuusrahoitus, joka talle vuodelle on 46,6 milj. euroa, riittaisi vain noin 18
%:n osuuteen. Kaupunki kattaa palvelutoiminnan menoja paljon suuremmalla
osuudella toimintatuloista, verotuloista ja rahoitustuloista.

Kasvun ja oppimisen uusia tehtdvia tulisikin tarkastella palvelualueen
kokonaistalousarvion ja normaalin talousarviovalmistelun nakokulmasta: miten
on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa lainsaadannosta tulevien uudistusten
toiminnalliset tavoitteet ja miten palvelualueelle kohdennetut maardarahat niihin
allokoidaan. Uudet velvoitteet voidaan toteuttaa eri tavoin ja oppimisen tuen
tarpeet ovat kunnissa erilaisia. Johtopaatos peruspalvelujen valtionosuuteen
lisdtysta euromaardsta esim. lapsimaarien suhteen kuntakohtaiseksi osuudeksi
laskettuna ei valttamatta ole toimiva peruste muutoksen toteuttamiseen



Vaikutusten arviointi

Liitteet

tarvittavasta resursoinnista. Lautakunnan lisamaararahaesitys on kuitenkin
sisallytetty talousarviomuutoksiin.

Tekniset talousarviomuutokset kayttotalouteen

Elinvoima- ja konsernipalvelujen kayttdsuunnitelmassa (Kaupunginhallitus
3.2.2025, § 38) on tehty lisdys seka toimintatuloihin ettd -menoihin 155.000 euroa
yrityspalvelujen hankkeeseen. Kaupunkiympdriston toimintatulot ja

-menot ovat pienentyneet 38.000 euroa kayttdsuunnitelmassa
(Kaupunkirakennelautakunta 22.1.202g, § 3) asumisneuvontahankkeen vuoksi.

Yhdyskuntarakentamisen investointimuutokset
Kaupunkirakennelautakunta on kokouksessaan 22.1.2025, § 3 kasitellyt
yhdyskuntarakentamisen investointisuunnitelman. Suunnitelmaan tehtiin
valtuustoon nahden sitovien maararahojen muutoksia kohderyhmasta toiseen.
Investointien bruttomaara kokonaisuutena ei muutu, mutta kohdentaminen
muuttuu. Suunnitelma pienentaa elinkeinoalueisiin varattuja
investointimaararahoja o,9 milj. euroa ja vastaavasti kasvattaa o,3 milj. euroa
uusiin alueisiin seka o,6 milj. euroa katu- ja tieverkon saneerauksiin varattuja
maardrahoja. Talousarvion investointiosaa on talta osin muutettava.

Paivakoti-investoinnit

Kaupunginvaltuuston paattamassa vuoden 2025 investointisuunnitelmassa
Hiltulanlahti lll alueen paivakoti oli suunniteltu rakennettavaksi vuosina 2027-
2028, suunnittelun alkaessa vuonna 2026. Kasvun ja oppimisen lautakunta on
18.3.2025, § 26 kasitellyt investoinnin hankesuunnitelman ja esittaa
kaupunginhallitukselle, etta tavoitteena on saada paivakoti kdyttoon vuoden
2028 alusta. Mikali kaupunginhallitus hyvaksyy hankesuunnitelman,
Tilapalvelujen investointisuunnitelmaa on muutettava.

Tilapalvelut on arvioinut, ettd Kaarenhovin pdivakodin hanketta voidaan lykata ja
vastaavasti Hiltulanlahti Ill aikaistuu. Esitetty muutos ei muuta kaupungin vuoden
2025 kokonaisinvestointien maarad, mutta koska ko. rakennusinvestoinnit ovat
valtuustoon néhden sitovia hankekohtaisesti, on talousarviota muutettava.
Naiden kahden hankkeen kustannusarviot ovat kuitenkin muuttuneet siten, etta
Hiltulanlahti voidaan toteuttaa 1,1 milj. euroa arvioitua edullisemmin ja
Kaarenhovin kustannusarvio on kasvanut vastaavasti, kun toteutusta
suunnitellaan 8-ryhmaisena paivakotina. Investointien suunniteltu
kokonaismaara vuosille 2025-2028 ei muutu.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyse on
asiakokonaisuudesta mista on lainsaadannossa saadetty tai muussa kuntaa
koskevassa ohjeistuksessa maaratty. (KH 21.10.2024 § 293).



