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Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa
Linjaukset palkkatuen ja starttirahojen kaytodlle vuonna 2025
Pirjo Oksanen
Merkkien selitykset

++ Merkittava ja pitkdaaikainen myonteinen vaikutus

+ Lyhytaikainen myodnteinen vaikutus
o Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan

- Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
- - Merkittava ja pitkaaikainen kielteinen vaikutus

Paatoksen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2030 strategia

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Hyvinvoiva ja yhteisollinen

e Elinymparisto ja osallisuus

e Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset
verkostot

e Elinikdinen oppiminen, tyo ja toimeentulo

e Vapaa-ajan mielekds tekeminen ja kokeminen

Palkkatukimaararahojen pienentyminen ja
niiden kohdentaminen yrityksiin véhentaa
vaikeimmin tyollistyvien mahdollisuuksia
tyollistya maaraaikaiseen tydsuhteeseen
kolmannelle sektorille.

2 | Elinvoimainen ja kasvava

¢ Kilpailukykyinen ja kannustava
yrittajyysymparistd

Rohkea ja kestava kaupunkikehitys
Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja
osaamiskeskittyma ja laadukas koulutus

Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

e Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat

Palkkatuen kohdentaminen mikro- ja pk-
yrityksiin vahvistaa niiden mahdollisuuksia
palkata ensimmaisia / lisatyontekijoita ja
vahvistaa ndin yritysten
toimintaedellytyksia.

3 | llmasto- ja resurssiviisas

o Kiertotalous ja resurssiviisaus

e Viisas liikkuminen ja kestava
yhdyskuntarakenne

e Luonnon monimuotoisuuden edistaminen ja
luontokadon torjunta

e Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky

4 | Uudistuva ja yhdessa tekeva

e Sujuva ja uudistuva toiminta
Uudistuva johtaminen
Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto
Kestava talous

Maararahojen niukkuus pakottaa
uudistamaan toimintaa ja hakemaan
vaihtoehtoisia palveluita ja palvelumalleja
perinteisen kolmannen sektorin
tyollistamisen tilalle. Alkuvaiheessa
vaikutukset toimintaan ovat negatiivisia,
mutta palvelureformin edetessd
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vaikutukset talouteen muuttuvat

positiiviksi.
Poikkileikkaavat tavoitteet: - Kolmannen sektorin
¢ Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvalisyys palkkatukityollistamisen vaheneminen

vaikuttaa negatiivisesti niiden
toimintaedellytyksiin ja pakottaa ko.
toimijoita hakemaan muita
rahoituskanavia toimintansa tueksi.

Johtopaatos ja perustelut:

Palkkatukimaararahojen merkittava vaheneminen vuoden 2024 tasoon nahden vaatii toiminnar
sopeuttamista. Tyovoimapalveluiden ensisijaisena tavoitteena on edistda alueen elinvoimaa ja tyollisyytta jq
siksi palkkatuen kohdentaminen vahvasti osaamisen kehittamiseen ja mikro- ja pk-yrityksille on perusteltua.

Palkkatukimaararahojen leikkaus osuu erityisen kipedsti kolmannen sektorin isoihin toimijoihin, joider
tuotannollinen toiminta on pyorinytisosti palkkatuetun tyévoiman varassa. Nama toimijat joutuvat hakemaar]
muita rahoituslahteita toimintansa turvaamiseksi tai sopeuttamaan toimintaansa pienenevdan tulovirtaan
Pienet kolmannen sektorin toimijat voivat muutoksessa menettad ainoan palkatun tyontekijansa.

Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio paatosten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin,
esimerkiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, idn, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen,
koulutuksen, ammatti- ja tydmarkkina-aseman tai erityisryhman tms. mukaan.)

Mihin vaestoryhmiin paatoksella on vaikutuksia:

Merkitse rastilla ikdryhmat: Kaikki___ Aikuiset_X__ lkddntyneet___

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa “Lapsivaikutusten arviointi”
Kohdistuuko paatos jonkinkin tiettyyn vaestoryhmaan Ei, Kylla, mihin
Merkki| Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1| Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, | -- Palkkatukimdararahojen pienentyminen
seka laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja vahentda vaikeimmin tyollistyvien
liikunta jne.) mahdollisuuksia tyollistya maaraajaksi
kolmannelle sektorille.
2 | Sosiaaliseen elinymparistoon (esi- - Paatoksella on negatiivinen vaikutus
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintaan, tyoelamadosallisuuden nakokulmasta.

yhteisollisyyteen, yhteisolliseen,
kulttuuriseen tai hengelliseen
osallistumiseen)

3 | Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, 0
pdihteiden kayttoon, liikkuntaan,
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virkistaytymiseen, riski-
kayttaytymiseen)

4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, - Tyottomyysjaksojen pitkittymisella voi olla
sosiaalinen) negatiivisia vaikutuksia yksilon terveyteen

5 | Osallistumiseen (osallistuminen - Paatoksella on negatiivinen vaikutus
paatoksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) tyoeldmdosallisuuden ndkdkulmasta.

6 | Vdestoryhmien toimeentulo (tyodllisyys, - Maaraaikaisten palkkatukitydjaksojen
talous, varallisuus jne.) vahenemiselld voi olla negatiivinen vaikutus

joidenkin tyottdmien toimeentuloon.
Palkkatuetulla tyolla ei kuitenkaan voi enaa
paastd ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
piiriin.

7 | Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten o)
sukupuolten vdlinen tasa-arvo seka terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen
Johtopaatos ja perustelut

Palkkatuetun tyén vaheneminen kohdistuu eniten vaikeassa tyomarkkina-asemassa oleviin ty6ttomiin ja
vahentaa heidadn tydelamaosallisuuttaan. Kolmannen sektorin palkkatuetun tyon vaikuttavuus on kuitenkin
ollut vahaista, eika sielta ole merkittavissa maarin syntynyt jatkopolkuja avoimille tydmarkkinoille. Nain ollen
paatos ei merkittavasti heikennad vaikeimmin tyollistyvien mahdollisuuksia tyollistyad avoimille
tyomarkkinoille.
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Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio paatosten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.)

Merkki [Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 |Lapsen oikeus elamaan, henkiinjddmiseen ja (o
kehittymiseen (6 artikla)

(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen,
asumiseen, liikkkumiseen, vapaa-aikaan ja
harrastuksiin, kaverisuhteisiin, oikeuteen saada
laadukasta opetusta tai varhaiskasvatusta tai
pedagogista/ erityistd tukea)

2 |Syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla) )
(esimerkiksi miten vaikuttaa ldheisiin ja jatkuviin
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla
@suviin, erityisen haavoittuvassa asemassa
oleviin lapsiin, lasten syrjdytymiseen)

3 |Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hdnen 0
nakemystensa kunnioittaminen (22 artikla)
(Miten lasten/ nuorten kanssa on kasitelty asiaa ja
miten heita on kuultu? Mita nakemyksia heilld on
ollut)

4 [Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia myonteisia )
vaikutuksia voidaan vahvistaa?

Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisia
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventda?
Johtopaatokset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla)

Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio paatoksen vaikutuksista erityisesti maaseudun
toimintaymparistoon.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Maaseudun palvelut (asumisen ja palveluiden o
saatavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus,
yhteydet ja infrastruktuuri)

2 | Maaseudun elinvoima (elinkeinot, yrittajyys ja + Palkkatukea kohdennetaan paatoksella
ty0, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijat) yrityksiin ja sitd kautta myos maaseudulla
toimivien yritysten mahdollisuus saada
tyOvoimaa tuetusti pysyy kohtuullisella

tasolla.
3 | Maaseudun demokratia (yhteiséllisyys, o)
sosiaalinen padoma ja kansalaisten
osallistuminen)
4 | Miten maaseudulle kohdistuvia myonteisia o)
vaikutuksia voidaan vahvistaa?
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Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisia
vaikutuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventaa?
Johtopaatos ja perustelut

Maaseutualueiden ja asutuskeskusten mikro- ja pk-yritykset ovat samalla viivalla palkkatukea mydnnettdessa
Palkkatuen myodntaminen on riippuvainen ensisijaisesti tyottomastd tyonhakijasta, jonka yritys or
tyollistamassa.

Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kaytosta ja niihin liittyvistd paastojen ja jatteiden maarasta, kulutuskayttaytymisen muutoksesta ta
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista lilkkkumis- ja lilkenneratkaisuista.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistdon ja viihtyvyyteen (tyo- | o
ja asumisolot, liikenne- ja
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman
epapuhtaus, onnettomuusriski jne.)

2 | Maaperaan, vesiston ja luonnon moni- o
muotoisuuteen
3 | Kasvihuonekaasujen paastojen vahentamiseen ja| o
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
varautumiseen

4 | Luonnonvarojen kayttoon, jatteiden maaraanja | o
haitallisuuteen seka kierratys-

asteeseen

5 | Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- 0
perintdoon

6 | Rakennettuun ymparistoon ja o]

yhdyskuntarakenteeseen
Johtopaatos ja perustelut

Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkil6stoon
Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Kunnan henkilostoon (asema, maara, o]
osallistuminen jne.)
2 | Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin, + Paatoksellad helpotetaan
investointeihin, velkaantumiseen jne.) tyollisyysalueen pysymista annetussa
talousarviossa. Tarve kuntien
lisdrahoitukselle vahenee.
3 | Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja + Palkkatukikokonaisuuteen liittyy vahvaa
toimintatapoihin kehittdmistarvetta ja toimintatapojen
uudelleen arvioinnin tarvetta pitkalld
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tahtaimella. Taman paatoksen kautta
vahennetaan sellaista toimintaa, jonka
vaikuttavuus on ollut vdhaista.

Johtopaatos ja perustelut

Paatoksellda kohdennetaan palkkatuen kdytto sinne, missd sen vaikutukset alueen elinvoimaan ja tyollisyyteer]
ovat parhaimmat. Paatds myos auttaa tyollisyysaluetta pysymaan sille asetetuissa taloudellisissa raameissz
samalla kun tarve kuntien lisdrahoitukselle vahenee.
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Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- jz
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)

hankintoihin

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia + Palkkatuen kohdentaminen mikro- ja
paikkakunnalla / parantaa yritysten pk-yrityksiin auttaa niita palkkaamaan
toimintaymparistoa ensimmaisen tyotekijan tai
lisatyOvoimaa ja parantaa siten ko.
yritysten toimintaedellytyksia.
2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen, 0
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan
3 | Tyopaikkojen muodostumiseen + Palkkatuki voi olla merkittava tekija
yksinyrittdjalle palkata ensimmainen
tyontekija.
4 | Yritysten kehittamiseen )
5 | Yritysten tydvoiman saantiin o]
6 | Yritysten tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen o
7 | Yritysten asiakasvirtaan 0
8 | Yritysten osallistumiseen julkisiin )

Johtopaatokset ja perustelut

Paatoksesta aiheutuvat yritysvaikutukset ovat positiivisia. Palkkatuen kaytto rekrytoinnissa voi madaltaa
kynnysta ensimmaisen tyontekijan tai lisdtyovoiman palkkaamiseen. Palkkatuki toimii myos
kompensaationa perehdyttamisajan kustannusten nakokulmasta. Yksinyrittdjille palkkatuki voi olla
ratkaiseva tekija ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseksi.
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