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Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaaristad? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisaamisesta?

Yleiset tavoitteet ja padmaarat ovat kannatettavia, mutta esityksessa esitetyt
muutokset ovat vaikutuksiltaan niiden kanssa ristiriidassa. Vaite siita, etta
sidosyksikoilla kierrettaisi hankintalakia, on l&htdkohtaisesti virheellinen.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen muuttaisi perustavalla tavalla suomalaisessa
kuntakentassa omaksuttua tapaa tehda kuntien ja muiden julkisten toimijoiden valista
yhteisty6ta palveluiden tuottamisessa, eika ole lainkaan yksiselitteista, etta esitetyt
rajoitukset edistaisivat esityksen yleisia tavoitteita ja padmaaria vaan kustannukset
voivat jopa kasvaa.

Piddmme ongelmallisena, etta sidosyksikkdsaantelyn rajoittamisen osalta ei ole
perusteltu, miten esitetty vahimmaisomistusosuuden asettaminen edistaa tavoitteiden
saavuttamista. Sen sijaan Kilpailu- ja kuluttajaviranomaisen esittama perusteltu
nakemys siitd, etta rajoittamisen vaikutukset voivat olla jopa painvastaisia suhteessa
tavoitteeseen, on sivuutettu.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritaan lisdamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
saada lisaa tarjontaa ja saastéja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, ettd se on kaytdnndn hankintatoimen nakdkulmasta
tarkoituksenmukainen.

Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa markkinakartoituksen
kayttdéa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Ehdotus pykalaan 65 vaikuttaa hyvalta. Hankintayksikdiden ohjaaminen
markkinavuoropuhelujen tekemiseen lisaa julkisten hankintojen avoimuutta ja julkisen
hankkijan yhteisty6ta tarjoajien suuntaan toivotulla tavalla

Ehdotus pykalaan 75 ohjaa hankintayksikoéita vahvemmin selvittamaan
mahdollisuuden jakaa hankinta osiin, osiin jakamisen velvoite olisi tulossa EU-
kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Esitys kuitenkin mahdollistaa osiin jakamatta
jattamisen riittdvin perustein. Esitys on hyva ja ohjaa hankintayksikoitd huomioimaan
mm. pk-yritysten osallistumismahdollisuudet kilpailutuksiin. Nykyisellaankin jakamatta
jattamisen syyt on esitettdva hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa ja muussa
hankintamenettelya koskevassa selvityksessa. N&in ollen ehdotus ei toisi suurta
muutosta

Lisdys pykalaan 124 hyva lisays, joka velvoittaa hankintayksikon analysoimaan
kayttdamaansa hankintamenettelya. Tasta hydtyy hankintayksikkd tulevissa
hankinnoissaan.




Ehdotus pykalaan 125 saattaa vaikeuttaa hankintayksikon toimintaa. Vaikka kiiretta ei
saisi kayttda perusteluna tassa, haasteeksi saattaisi muodostua kilpailutukseen
kaytettavan ajan riittavyys. Pykalan 65 mukaisesti markkinavuoropuhelun aktiivisesta
hyédyntamisesta nakemykseni mukaan pienentaa riskia, etta tarjoajia olisi vain yksi.
Edelleen saattaa jaada tiettyja erityisia hankintoja, jossa tata ei saada "blokattua” joka
tapauksessa

Ovatko esitetyt keinot sopivia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankintojen valmistelua koskevat ehdotukset ovat muutoin hyvat ja hankintayksikoita
oikeaan suuntaan ohjaavat. Pykalan 125 muutosesitys hankinnan keskeyttamisesta
sisaltdd hankintayksikdon ndkokulmasta aikatauluriskin seka lisaa hallinnollista tyota.
Yhden tarjoajan ongelmaa voidaan taklata hyvalla hankinnan valmistelulla ja muilla
tadssa ehdotetuilla muutoksilla lakiin.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestéanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta tulisi luopua. Sen sijaan tulisi
avoimesti maaritella tavoite, mita esitetylla muutoksella tavoitellaan ja laajasti
arvioida, mitka ovat parhaat keinot tavoitteen saavuttamiseksi.

Nyt ehdotetulla sidosyksikoiden kayton rajoittamisella esitetyssa laajuudessa
rajoitetaan tosiasiassa kuntien perustuslain mukaista vapautta paattaa tavasta
jarjestaa palvelunsa. Pitkdaikainen kehityskulku kuntakentassa on kulkenut kohti
kuntien valisia yhteistyrakenteita, joissa merkittdva osa kuntien toiminnoista on
jarjestetty yhteisesti useiden kuntien kesken. Kehitys on kulkenut erilaisten
kuntayhtyma- ja liikelaitosmallien kautta osakeyhtiomuotoiseen toimintaan, joka on
ollut joustava ja tehokas tapa palveluiden tuottamiseen.

Jo nykyinen, voimassa oleva hankintalaki edellyttaa, ettéd hankintayksikko kayttaa
maaraysvaltaa suhteessa sidosyksikkddn. Maaraysvallan toteutumista voidaan
seurata viranomaisen valvontakeinoin.

Rajoituksen toteuttamiskelpoisuus on kyseenalainen. Samalla, kun 10 %
vahimmaisomistusosuus ei perustu mihink&an faktapohjaiseen perusteluun on
tallaisen prosenttimaaraisen rajauksen soveltaminen ongelmallista myds
osakeyhtidlain nakokulmasta. Osakeyhtidlaki ei tunne menettelya, jossa yhtion
osakas voitaisiin velvoittaa luopumaan yhtién omistuksesta.

Yhtidissa, joissa on toiminnan luonteen takia toteutettu suuria investointeja, kuten
esimerkiksi jatehuolto, yhtiodn liittyvat vastuut on voitu jakaa osakkaiden kesken
esimerkiksi asukaslukuun tai palveluiden kayttdon perustuvin omistusosuuksin.
Investointien toteuttaminen yhtididen taseeseen on myds edellyttéanyt pitkien
toimitussopimusten tekemista. Lakiesitys pakottaa lopettamaan sopimukset
ennenaikaisesti, mika on vastoin sopimussuhteiden pysyvyyden suojaa.

Mekaaninen 10 % omistusvaatimus vaikeuttaa vastuun jakamista osakkaiden kesken
oikeudenmukaisella tavalla myoés alle 10 omistajan sidosyksikdissa. Lisaksi se
rajoittaa sidosyksikkdyhtion omistuksen enimmillddn kymmeneen omistajaan
asettaen kunnat eriarvoiseen asemaan esimerkiksi suhteessa hyvinvointialueisiin,
silla kymmenen hyvinvointialuetta kattaa kaytanndéssa huomattavan osan Suomesta.




Ehdotuksessa ei tunnisteta sidosyksikkdyhtididen asemaa hankintayksikkéna.
Sidosyksikdt hankkivat palveluita markkinoilta hankintalain mukaisesti kilpailuttamalla
jopa erittéain merkittdvan osan liikkevaihdostaan. Useat sidosyksikot ovat syntyneet
kuntien ja muiden julkisten toimintojen oman toiminnan yhtidittdmisen yhteydessa ja
yhtiot tuottavat palveluita monessa kohtaa arvoketjua eika suora vertaaminen
markkinatarjontaan taman takia ole mielekasta.

Mietinnon perusteluosassa todetaan, ettda omistusosuutta rajaavaa maaraysta
tulkitaan konsernitasolla siten, ettda omistuksen on toteuduttava myds mahdollisissa
sidosyksikon tytaryhtidissa. Esityksessa tulisi ottaa kantaa myos siihen, miten
vahimmaisomistus lasketaan omistavan konsernin osalta.

SIDOSYKSIKOIDEN KAYTON RAJOITTAMINEN JATEHUOLLON OSALTA

Hankintalakimietinndssa 10 %:n vahimmaisomistusosuutta esitetdan myos
jatehuoltotoimialalle, vaikka kunnallisessa jatehuollossa ei ole havaittu
omistusosuuksiin liittyvia maaraysvaltaongelmia. Tyoryhmamietinndssa on lisaksi
ohitettu kokonaan hallitusohjelman kirjaus yleisen edun huomioon ottamisesta
vahimmaisomistusosuutta asetettaessa. Kuopion kaupunki katsoo, etta
vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole jatehuollon toimialalle
tarkoituksenmukainen, eika toteuttamiskelpoinen

Saannokset tulisi laatia hallitusohjelman mukaisesti tavalla, joka mahdollistaa
jatkossakin kuntien tehtavien jarjestamisen toimivasti yhtiomuodossa silloin, kun se
turvaa huoltovarmuutta ja muut vastaavat painavat julkiset intressit, eika vaarista
kilpailua. Jatehuolto on yhteiskunnalle kriittinen palvelu, jonka on toimittava kaikissa
oloissa. Ehdotetulla muutoksella puututaan ilman painavia syita kuntien oikeuteen
paattaa palvelun jarjestamisesta. Uusi saantely johtaisi koko jatehuollon toimialalla
merkittaviin rakenteellisiin muutoksiin, palvelun jarjestdmisen haasteisiin ja
kustannusten kohoamiseen. Mietinndssa ei ole mydskaan huomioitu riittavasti sita,
ettd kunnalliset jateyhtiét kilpailuttavat monipuolisesti jatteen kasittely- ja
kuljetuspalveluja markkinoilta hankintalain mukaisesti edistden kilpailua alueellaan.

SIDOSYKSIKOIDEN KAYTON RAJOITTAMINEN JOUKKOLIIKENTEEN OSALTA

Julkinen lilkkenne kuuluu Euroopan talous- ja sosiaalikomitean listaamiin
yleishyodyllisiin palveluihin. Sen lisaksi, etta joukkoliikenne kuuluu viranomaisen
vastuulla oleviin yleishyddyllisiin palveluihin, on joukkoliikenteen lippu-, maksu- ja
informaatiojarjestelmien hallinta sekd kehittdminen olennainen ja erottamaton osa
korkealaatuista joukkoliikennepalvelua.

Joukkoliikenteen toimintaa ohjaavan liikennepalvelulain tavoitteena on ollut
tarkastella liikennejarjestelmaa kokonaisuutena ja edistaa sen osien yhteen
toimivuutta. Tavoitteena on ollut mahdollistaa laadukkaat, edulliset ja kayttajalahtdiset
palvelut. Joukkoliikenteen lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmat ovat isoja
jarjestelmakokonaisuuksia, jotka rakentuvat useista eri tietojarjestelmista. Lippu-,
maksu- ja informaatiojarjestelmaosaaminen on Suomessa hyvin rajallista ja
jarjestelmia tarjoavia markkinatoimijoita ei ole, jotta syntyisi aitoa kilpailua.

Joukkoliikennepalveluiden osalta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva
vaatimus (tdydennys 15 § 1.mom) ei ole tarkoituksenmukainen ja se on vaikeasti
toteutettavissa. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa
jarjestamisesta. Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia perusteetta
eriarvoisesti.




Kuopion kaupunki on mukana usean kaupunkiseudun yhteisessa lippu-, maksu- ja
informaatiojarjestelmassa, jonka toimittaja on sidosyksikkdyhtiona Waltti Solutions
Oy. Yhti6 hankkii kayttamansa jarjestelmat markkinoilta, mutta vastaa jarjestelman
kehittamisesta ja toimittamisesta jarjestelmassa mukana oleville kaupunkiseuduille.
Jarjestelmalla on pyritty vastaamaan valtakunnalliseen tavoitteeseen maan
kattavasta kaupunkijoukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelmasta seka taattu
laadukkaat, edulliset ja kayttajalahtoiset palvelut.

Waltti Solutions Oy:n omistajina on yli 20 kaupunkia, Kuopion kaupungin
omistusosuuden ollessa hieman alle 5 %. Vahimmaisomistusosuuden soveltaminen
pirstouttaisi jo melko yhtenaiseksi muodostuneen ja luonteeltaan yleishyodyllisen
kaupunkiliikenteen lippu- ja maksujarjestelman.

Esitys voisi pahimmassa tapauksessa toteutuessaan vaarantaa joukkoliikenteen
palveluiden toimivuuden, heikentda merkittavasti joukkoliikenteen kayttéa ja lisata
joukkoliikenneviranomaisten kustannuksia.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella
mielestanne on?

Esitetyssa muodossa vahimmaisomistusvaatimus romuttaa mallin, jolla
kuntayhteisty6ta on perinteisesti tehty ja jota on pitkdjanteisesti kehitetty.
Mahdollisesti lisaantyisi myds osakeyhtidita tehottomampien yhteistoimintamuotojen
(kuntayhtymat, liikelaitoskuntayhtymat) kayttd ja siten kasvattaisi myos julkishallinnon
kokoa.

Sidosyksikkoyhtididen rooli arvoketjussa on moninainen. Kuntien, hyvinvointialueiden
ja muiden hankintayksikodiden tulee lisata omia resursseja silta osin, etta ne ovat
kykenevia maarittelemaan hankittavat palvelut ja hankkimaan niitd markkinoilta.

VAIKUTUKSET JATEHUOLLON OSALTA

Kuntien tiivistad yhteisty6ta jatehuollossa on tarvittu, jotta jatehuoltopalvelut ja niihin
liittyvat investoinnit on voitu jarjestaa laadukkaasti, vastuullisesti ja
kustannustehokkaasti. Nain ollen Kuopion kaupunkikin tekee yhteisty6ta yli
maakuntarajojen laajan kuntajoukon kanssa ja alueella on vireilla kuntayhteistyén
laajentaminen edelleen. Ehdotettu jatelakimuutos pudottaisi pohjan pitkaaikaiselta ja
toimivalta kuntayhteistydlta, ja johtaisi taysin turhiin, vaikeisiin ja kalliisiin
uudelleenjarjestelyihin.

Kuopion kaupunki omistaa Jatekukko Oy:sta vajaa 50 %, kun taas 14 muulla
osakaskunnalla on kaikilla alle 10 %:n omistusosuus. Koska osakaskuntia on 15,
hankintalakiin ehdotettu muutos tarkoittaisi yhtion pilkkomista vahintaan kahteen eri
yhtioon tai purkamista kokonaan. Selviteltavaksi tulisi, kuinka jatehuollon
jarjestaminen olisi mahdollista jateyhtion sijaan esimerkiksi kuntayhtymamallilla, ja
millaisia jarjestelyja tallainen malli edellyttaisi.

Mikali jateyhtio joudutaan pilkkomaan pienempiin organisaatioihin, menetetaan
jatehuoltoalalle tarkeat volyymihyddyt, joita on saavutettu kuntien yhteistyolla.
Perusjatehuoltopalvelujen kustannukset kasvavat, mika tarkoittaa asukkaiden
jatemaksujen nousua tilanteessa, jossa jatehuollolle asetetut tiukentuvat vaatimukset
ovat jo muutonkin kasvattavamassa kustannuksia. Jatehuoltojarjestelman
hajautuessa entisestaan erilliskeraysta ja kierratysta edistavien tarkeiden
ohjauskeinojen kayttdonotto hidastuu ja vaikeutuu, jolloin EU-tasolla asetettuihin




vaatimuksiin on yha haastavampaa paasta. Organisaation pienentyessa ja
osaamisen jakautuessa toiminnan kehittaminen olisi ylipdatdan nykyista
hankalampaa ja toiminta haavoittuvaisempaa.

Jatekukko Oy:lla on merkittavia taloudellisia vastuita, joista yhtena esimerkkina on
osakkuus sekajatteen energiahyodyntamisen hoitavassa Riikinvoima Oy:ssa -
pelkastaan Riikinvoima Oy:n lainojen osalta vastuut ovat yli 10 miljoonaa euroa.
Lisaksi yhtiolla on lukuisia pitkakestoisia, kilpailutuksen pohjalta solmittuja
jatteenkasittely- ja kuljetussopimuksia, silla yhtié on hankkinut laajasti jarjestamiaan
palveluja hankintalain mukaisesti markkinoilta. On erittain vaikeaa arvioida, miten
jateyhtididen pilkkominen tai purkaminen vaikuttaisi omistus- ja sopimusjarjestelyihin
taikka mita vaikutuksia aiheutuu ulkopuolisten kanssa tehtyjen sopimusten
ennenaikaisista irtisanomisista ja uudelleenjarjestelyista. Tallaiset jarjestelyt olisivat
haastavia ja aikaa vievia, ja niista voisi aiheutua oikeusriitoja.

Kuntien jateyhtididen lisaksi tydryhmamietinnéssa ehdotetut muutokset vaikuttaisivat
viranomaistoimintaan. Jatelaki edellyttaa talla hetkella, etta jateyhtién osakaskunnilla
on yhteinen jatehuoltoviranomainen. Kuopion kaupunki hoitaa kuntalain mukaisella
vastuukuntamallilla kaikkien 15 kunnan alueella jatehuollon viranomaistehtavat ja
paatoksentekoa varten on perustettu yhteinen lautakunta. Jos jateyhtio purettaisiin tai
pilkottaisiin, tulisi myos viranomaisrakenne jarjestella uudelleen. Talloin olisi sovittava
mm. uusista vastuukunnista, luottamuselinten kokoonpanosta ja valinnasta,
henkilostojarjestelyista, toimitiloista ja tukipalveluista. Naiden jarjestelyjen
toteuttamisen lisdksi alueen jatehuoltomaaraykset, taksa, palvelutaso ja muu
jatehuollon ohjaus tulisivat uudelleen tarkasteluun. Uudelleenjarjestelyt sitoisivat
pitkaksi aikaa kuntien ja niiden yhteisen jatehuoltoviranomaisen resursseja.

VAIKUTUKSET JOUKKOLIIKENTEEN OSALTA

Joukkoliikennepalveluiden osalta sidosyksikdiden omistusoikeuden
vahimmaisvaatimuksella on merkittavia heikentavia vaikutuksia. Sidosyksikkoesitys
10 % vahimmaisomistuksista johtaisi nykyisen toimivan ja kustannustehokkaan
lippujarjestelman purkamiseen ja useiden kaupunkien omien lippujarjestelmien
syntymiseen.

Kaupungeilta puuttuu lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmien tekninen
asiantuntemus tarvittavien osa-alueiden kilpailuttamiseksi. Joukkoliikenteen lippu-,
maksu- ja informaatiojarjestelmat ovat isoja jarjestelmakokonaisuuksia, jotka
rakentuvat useista eri tietojarjestelmista. Osaamista ei ole saatavilla markkinoilta
kohtuuhinnalla, ja osaajista on pulaa. Alueellisten lippu-, info- ja maksujarjestelmien
toimivuus voisi olla uhattuna. Lisaksi useiden erilaisten lippu- ja maksujarjestelmien
malli johtaisi joukkoliikenteen kayttajien osalta palvelutason heikkenemiseen, koska
jarjestelmien saanndllinen kilpailuttaminen ei kannustaisi palveluiden kehittdmiseen
kesken sopimuskauden.

Kaupungeissa on tehty pitkajanteista ja suunnitelmallista ty6ta joukkoliikenteen
kehittdmiseksi. Tama tyo on viimeisen 10 vuoden aikana tuottanut tulosta, silla useilla
kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat kasvaneet voimakkaasti
sen jalkeen, kun kaupungeista tuli joukkoliikenteesta vastaavia viranomaisia. Kasvun
keskitssa on ollut se, ettd palveluita kuten lippu- ja maksujarjestelmaa on voitu
kehittaa joustavasti ja ketterasti asiakaslahtdisesti.

Sidosyksikkdvaatimus romuttaisi nykyisen toimivan lippujarjestelman
kaupunkiseutujen joukkoliikenteessa ja vaikuttaisi taten kaupunkiliikenteiden




houkuttelevuuteen. Toistuvat kilpailutukset loisivat merkittavasti hallinnollista tyota
seka aiheuttaisivat joukkoliikenteen kayttgjille jatkuvia muutoksia toiminnallisuuksien
muuttuessa. TAma heikentaisi merkittavasti joukkoliikenteen houkuttelevuutta,
kaytettavyytta ja vahentaisi lipputuloja.

Useiden erilaisten joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelmien kayttdonotto
vaikeuttaisi myo6s lakisaateisen yhteen toimivuuden (likenteen palveluista annetun
lain 148 §) toteutumista, kun yhtenaiset rajapinnat ja toimintamallit katoaisivat
useiden eri jarjestelmien kayttoonoton myota. Tama pirstaloitunut lippu- ja
maksujarjestelmakenttd voisi vaikeuttaa myos esimerkiksi uusien Maa$S -palveluiden
syntymista ja toimijoiden tulemista markkinoille.

Jos sidosyksikditéd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista
aiheutuvia kustannuksia muutos todennakdisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri
toimialojen kannalta ja yleisesti?

Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi mittavat uudelleenjarjestelyt kdytanndssa
kaikissa sidosyksikkdyhtidissa. Kustannuksia aiheutuu yhtidjarjestelyihin liittyvista
selvityksista, muun muassa arvonmaarityksista ja juridisista selvityksista. Lyhyt
siitymaaika yhdistettyna siihen, etta koko kuntakentta tarvitsee samoja palveluita
samaan aikaan johtaa siihen, etta palveluita joudutaan hankkimaan epaedullisin
ehdoin sielta, mista niitd on mahdollista saada. Transaktioista aiheutuu myds
varainsiirtoverokustannuksia, koska esityksessa ei ole esitetty jarjestelyille
vapautusta varainsiirtoverosta.

Sidosyksikkdyhtidihin on integroitu monia toimintoja, joiden tulisi olla
tilaajaorganisaatiossa, mikali vastaavat palvelut hankittaisiin suoraan markkinoilta.
Kuopion kaupungin tulisi merkittdvasti vahvistaa omaa hankintaorganisaatiotaan seka
tiettyja substanssitoimintoja, jotka nykyisin hankitaan palveluna sidosyksikkdyhtidlta.

Esimerkkina voi mainita ICT-palvelut, joiden osalta infrastruktuuri seka
emokaupungin etta kriittisid palveluita tuottavien tytaryhteiséjen osalta on rakennettu
sidosyksikkdasemassa olevan toimijan varaan. Siirtyma monitoimittajaymparistoon
on merkittdva muutos, joka vaatii suunnittelua ja koordinointia. Edelleen saman ICT-
toimittajan tekniseen ymparistdon on rakennettu myds toimintoja, joita tuotetaan
isantakuntamallilla, jotka nekin tulisi irrottaa erilliseen tekniseen ymparistoon.
Monitoimittajaymparisto aiheuttaa haasteita muun muassa tietosuojan hallinnalle,
mihin on kaytanndssa reagoitava vahvistamalla omia resursseja.

Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikdn omistajana tehda vahimmaisomistusrajaa
koskevan saantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko
yhtid, pilkotaanko yhti6, ryhdytaankd muihin toimenpiteisiin?)

Toimenpiteet on analysoitava tapauskohtaisesti erikseen. Esimerkiksi talous- ja
henkildstéhallinnon toimintojen yhtidittdmisen yhteydessa markkinatarjontaa on
selvitetty, mutta johtopaatelmana on ollut, ettei kuntien tarvitsemaa palvelua ole
markkinoilta saatavilla.

Todennakodinen kehitys lienee nykyisten sidosyksikkodyhtididen keskittyminen
palvelemaan paaosakkaitaan eli osakkaita, jotka jo nykyiselldaan omistavat yli 10 %
osakekannasta. Paaasiassa tama ei vaikuta suurten kaupunkien mahdollisuuteen
hankkia palveluita sidosyksikkdyhtioilta, mikali yhtididen omistusrakenne muutoin
tayttdad myds jatkossa sidosyksikon kriteerit. Konsernitasoisesti tukipalveluiden kaytto
on arvioitava uudelleen.




Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakdisesti seuraisi?

Markkinoiden toimiessa tehokkaasti kilpailuttamalla voidaan osassa tapauksista
saavuttaa kustannushyétyja. Siirtymaaika on kuitenkin riittdmatén siihen, etta
markkinat voisivat toimia tehokkaasti. Esitetyn siitymaajan puitteissa markkinoille ei
synny aitoa kilpailua, jolla olisi hintoja alentava vaikutus vaan painvastoin
kilpailutukset kasaantuisivat samalle ajalle, mika nostaa kustannuksia.

Muilta osin taloudellisia hydtyja on hyvin vaikea nahda, koska sidosyksikkdyhtiot
tekevat jo nykyiselldan suuria palveluostoja kilpailuttaen niitd hankintalain mukaisesti.
Tehokkuushyodyista merkittdva osa menetetdan markkinan pirstaloituessa ja
volyymin ja neuvotteluvoiman pienentyessa.

Kustannushyddyn tulisi olla merkittava, jotta ne kattaisivat lisdantyvat resurssitarpeet.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa
muutoksiin tarvitaan?

Esitetyt siirtymaajat ovat ehdottomasti riittdmattomat. Kyse on kuntien kannalta
merkittdvien omaisuuserien uudelleenjarjestelyistd, minkd huolelliseen valmisteluun,
analysointiin ja toteuttamiseen on varattava riittavasti aikaa. On huomattava, etta
jarjestelyt vaikuttavat seka hankintayksikoihin sidosyksikkojen omistajina etta kunkin
yhtidn toimialan markkinaan. Siirtymaaika on riittamaton paitsi sidosyksikoiden
omistajien nakoékulmasta, myds markkinoiden nakékulmasta reagoida muutokseen.

Tarvittavan siitymaajan osalta yndymme Suomen Kuntaliiton lausuntoon.

Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikditd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi mittavat uudelleenjarjestelyt kdytannossa
kaikissa sidosyksikkdyhtidissa. Aikaa vaaditaan muun muassa muutoksia koskeviin
monivaiheisiin neuvotteluihin osakkaiden kesken seka jarjestelyiden toimeenpanoon,
missa on huomattava kunnallisen paatoksenteon vaatima aika.

Omistajien ja yhtididen kesken on kaytava neuvotteluja ja tehtava selvityksia useita
yhtidita koskien. Neuvottelut on kaytava kutakin yhtiéta koskien erikseen.
Neuvotteluja hankaloittaa asetelma, jossa on katkaistava voimassa olevat
sopimukset ja muutettava yhtididen omistusrakennetta ilman, etta siihen velvoittava
lainsdadanto luo puitteita muutosten toteuttamiseen.

Yhtioita koskevien jarjestelyjen osalta useimmissa kunnissa vaadittanee lopulta
paatdksentekoa valtuustotasolla. Lainvoimaisen valtuuston paatdksen syntyminen
kaikkine vaiheineen vie aikaa 2-3 kuukautta.

Jarjestelyt toteutuessaan aiheuttavat todenndkdisen tarpeen yhteistoimintalain
mukaisille muutosneuvotteluille yhtidissa, mahdollisesti myos kunnissa.

On lisdksi huomioitava, etta esimerkiksi Kuopio maakunnan keskuskaupunkina olisi
mukana ja mahdollisesti vetovastuussa useiden yhtididen jarjestelyssa yhtaaikaisesti.
Suurenkaan kaupungin hallinto ei ole resursoitu ndin montaa yhtaaikaista
muutostilannetta ajatellen.

Mietinnon liitteina olevissa eriavissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdatda poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset
olisivat tarkoituksenmukaisia?



Jatehuoltotoimiala tulisi rajata kokonaan sidosyksikkdja koskevan
vahimmaisosuussaantelyn ulkopuolelle. EU-tasolla asetetut kierratys- ja
ymparistovastuutavoitteet ovat jo nykyiselldan hyvin haastavia saavuttaa, minka
vuoksi tarvitaan maaratietoista kehitystyota ja tata tukevaa, ennakoitavaa
lainsaadantoa. Jos hankintalakitydbryhman mietinnon mukaiset muutokset
toteutetaan, kunnallisen jatehuollon pitkdjanteisesti rakennetut toimintamallit
hajotetaan, epavarmuus lisdantyy ja kehitysty6 pysahtyy pitkaksi aikaa.

Joukkoliikenteen sidosyksikkomallille tulisi saataa poikkeusrooli sen
yleishyddyllisyyden vuoksi, jolloin esitettya sidosyksikkomallia ei noudatettaisi
joukkoliikenteen osalta. Nykyinen Waltti Solutions Oy:n tuottama lippujarjestelma on
elinehto joukkoliikenteen toimivuuden yllapitamiselle, palveluiden kehittamiselle,
yhteen toimivuuden varmistamiselle seka jarjestamiselle kustannustehokkaasti.
Lainsdadannoén tulee lahtea siita, etta joukkoliikenteen toiminta turvataan
kaupunkiseuduilla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos
rittdva keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon
EU-hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvat kysymykset ovat pitkalti ratkaistavissa
myos sopimusteitse, joskin tiettyjen toimintojen osalta sidosyksikkdjarjestaminen on
ollut jarjestelyna yksinkertaisempi ja edullisempi.

Mahdollisessa poikkeustilanteessa, joka osoittautuu odottamattomaksi ja sellaiseksi,
ettei sitd ole ennalta kyetty sopimuksellisesti varmistamaan, on
sidosyksikkojarjestaminen tapa turvata lakisaateisten palveluiden jatkuvuus.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytdsta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
sujuvoittaa hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden ja toisaalta
tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitus myds kansallisen kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa lisaa
lapinakyvyytta ja yhtenaistaa toimintamallin vastaavaksi, kuin EU-kynnysarvot
ylittdvissa hankinnoissa. Muutos on hallinnollista taakkaa lisdava, mutta vaikutus ei
ole olennainen.

Muut huomiot

Kuopion kaupunki yhtyy Suomen Kuntaliiton lausuntoon.

Sidosyksikkojarjestamisen tehokkuutta tulee jatkuvasti tarkastella kriittisesti ja
hankintayksikailla tulee olla jo nykyisessa lainsaadanndssa edellytetty maaraysvalta
suhteessa sidosyksikoihin. Maaraysvallan toteutumisesta on Suomessa tuoretta




oikeuskaytantoa, jonka perusteella on osoitettavissa, ettd maaraysvallan toteutumista
voidaan valvoa ja siihen voidaan puuttua viranomaisen valvontakeinoin.

Kuntien rooli on perustavalla tavalla muuttunut, kun vastuu sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluista seka pelastustoimesta siirtyi vuoden 2023 alusta
perustetuille hyvinvointialueille ja kun kunnat saivat vuoden 2025 alusta
jarjestamisvastuulleen tyo- ja elinkeinopalvelut. Esitetty sidosyksikkésaantelyn
kiristdminen aiheuttaisi kunnille kolmannen, mittaluokaltaan ja vaikutuksiltaan
hyvinvointialue- ja TE-palvelu-uudistuksia vastaavan uudistuksen ja olisi vastoin
normien purkamiseen tahtaavia tavoitteita. Tyéryhman mietinnéssa ja sen
perusteluissa ei ole esitetty perusteluita, kuinka uudistus parantaisi kunta- tai
julkistaloutta yleensakaan. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on sen sijaan arvioinut, etta
kustannukset kasvaisivat. Edelld mainittujen mittavien uudistusten jalkeen kunnille
tulisi sen sijaan antaa tilaisuus vakiinnuttaa uusi toimintansa. Kuntatalouden tilanne
pakottaa kunnat hakemaan kustannustehokkaimmat tavat jarjestda palvelunsa.
Osassa palveluita sidosyksikkojarjestaminen on tehokkain tapa eika tata
jarjestamistapaa tule lainsaadanndlla rajata pois kuntien kaytosta.

Sidosyksikdiden kayton rajoittaminen esitetyssa mittakaavassa on ongelmallista
paitsi kuntien perustuslaissa saadetyn itsehallinnon nakékulmasta myds siksi, etta
sidosyksikkdjarjestaminen on ollut tapa tehda kuntien valista yhteistyota jarjestamalla
toimintoja osakeyhtiomuotoon. Yhtidihin on siirretty kuntien omaisuutta luottaen
siihen, etta siirretty omaisuus palvelee kuntaa jatkossakin. Nyt lainsdadant6a
esitetdan muutettavaksi siten, ettd vahimmaisomistusosuuden jaadessa tayttymatta
estyy palvelun kdyttdminen ja de facto myds osakkuus ja osakkuuteen perustuva
oikeus yhtidn omaisuuteen.




