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Kuopion kaupungin lausunto valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman luonnok-
sesta ja ymparistoselostuksesta (SOVA-lain mukainen ympéaristoéarviointi)

1. Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valtakunnallisen liikennejér-

jestelmdn kehittdmistarpeita?

Kuopion ja laajemmin Ita-Suomen kannalta suunnitelmaluonnoksessa esitetyt strate-
giset linjaukset ovat paapiirteittain oikean suuntaisia. Lahtokohtaisesti niukkenevassa
valtio- ja kuntataloudessa olevan infran ja yhdyskuntarakenteen tehokas hyodyntami-
nen tulee olla ensisijainen keino liikennejdrjestelman kehittamiseksi. Samoin kaupun-
kiseuduilla, missa on lahtokohtaisesti paremmat mahdollisuudet edistaa kestavaa liik-
kumista, tulee liikennejarjestelmaa pyrkia kehittamaan siten, etta mahdollisimman
suuri osuus kasvun aiheuttamasta liikenteesta on mahdollista tehda kestavilla kulku-
muodoilla, kavellen, pyordillen ja joukkoliikenteella.

[ta-Suomen osalta, missa kulkuetaisyydet ovat paikoitellen hyvinkin pitkat ja asutus
harvaa, tulisi erityisesti huolehtia siita, etta liikennejarjestelman toimivuutta koskeva
strateginen linjaus eri alueiden saavutettavuudesta seka kansalaisten sujuvasta liikku-
misesta voidaan toimenpiteiden myota toteuttaa.

Kuopion kaupunki on osa valtakunnallista kaupunkiseutujen verkostoa sijoittuen Ita-
Suomeen. Nain ollen suunnitelmaluonnoksessa on esitetty alueellisina painotuksina
Kuopiota koskien seuraavat kokonaisuudet:
Toimivuus:
e Erityisesti teollisuuden ja matkailun tarpeet myos kansainvalisen saavutetta-
vuuden osalta (Ita-Suomi)
e Seutujen sisdisten matkaketjujen sujuvuus ja sujuvat yhteydet kansainvalisen
lilkenteen solmupisteisiin (kaupunkiseudut koko maassa)
Turvallisuus:
e Teollisuuden kuljetusten hairiottomyys ja turvallisuus (Ita-Suomi)
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e Erityisesti liikenneturvallisuuden parantaminen seka lilkennejarjestelman hai-
riocherkkyyden parantaminen (kaupunkiseudut koko maassa)
Kestavyys:
e Liikkumisen edellytysten varmistaminen olemassa olevaa liikenneverkkoa
hyodyntaen, ml. yksityistiet (Ita-Suomi)
e Kestavaan lilkkkumiseen pohjautuvan liikennejarjestelman ja muun kestavan
yhdyskuntarakenteen kehittaminen (kaupunkiseudut koko maassa)

Nama alueelliset painotukset kuvaavat melko hyvin paikallisia olosuhteita. Kuopion
kaupunki koostuu tiiviista kantakaupungin alueesta, missa liikennejarjestelman kehit-
tamisen painopiste on jo noin kymmenen vuoden ajan ollut kestaviin kulkumuotoihin
pohjautuva. Toisaalta Kuopioon kuuluu laajat valjemmin asutut maaseutualueet (enti-
set kuntakeskukset) missa lilkkkuminen paaosin pohjautuu seka nykytilassa etta pitkalle
tulevaisuudessa henkiloautoon.

Maantieteellisesti Kuopio sijoittuu n. 300...400 km etaisyydelle Etela- ja Lansi-Suomen
vientisatamista ja kansainvalisen liikenteen solmupisteista. Nain ollen teollisuuden ja
yleisemmin elinkeinoelaman kuljetusten hairiottomyys, ennakoitavuus ja turvallisuus
erityisesti padtieverkon ja Savon radan osalta on ensisijaisen tarkeaa. Lisaksi laajem-
min |ta-Suomen osalta korostuu myds alemman tieverkon kuljetusvarmuus ja hdiriot-
tomyys elinkeinoelaman osalta seka alueellisen saavutettavuuden tarpeet.

Saavutettavuuden osalta Kuopion seudulla seka elinkeinoelaman etta matkailun yh-
teystarpeet valtakunnallisesti ovat alueellisen kilpailukyvyn kannalta tarkeita. Kuopion
kaupunki on Helsingin, Espoon, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupunkien jalkeen Suo-
men muuttovoittoisin kaupunki. Myos vaestonmuutoksen osalta Kuopion kasvu on ol-
lut vahvaa koko 2000-luvun ja asukasluku on kasvanut n. 13 000 asukkaalla viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Vuoden 2024 lopulla Kuopion asukasluku nousi yli

125 000 asukkaaseen. Talla vuosikymmenella kasvussa on korostunut erityisesti netto-
maahanmuuton lisaantyminen, mika jo osaltaan luo vahvan tarpeen Kuopion kansain-
valiselle saavutettavuudelle mm. lentoliikenteen osalta. Kuopion lentoaseman tarjoa-
mat yhteydet ovat nykytilan yhteyspuutteista huolimatta tarkea osa matkailuyhteyksia
ja elinkeinoelaman tarpeita.

Maakunnallisesti kuntien valinen tyovoiman liikkuvuus on yksi liikennejarjestelman
haasteista, erityisesti matalapalkka-aloille, missa liikkumiskustannukset voivat vieda
huomattavan osan nettopalkasta. Logistiikan osalta Kuopion sijainti on mm. raskaan
liikenteen ajoaikojen osalta juuri ja juuri saavutettavissa ilman ylimaaraisia ajotaukoja,
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Postiosoite

mika on kuljetusten kustannustehokkuuden osalta hyvin merkityksellinen seikka. Tama
korostaa tarvetta kuljetusten hairiottomyydelle ympari vuoden.

Myos valtakunnallisessa lilkennejarjestelmdsuunnitelmassa tulisi huomioida paaradan
lisaksi Savon radan merkittava rooli valtakunnallisessa tavaraliikenteessa ja taman
osalta tulee tulevaisuudessa kiinnittaa entista enemman huomiota siihen, ettei radan
kapasiteetti muodostu alueellisen tai valtakunnallisen kehityksen pullonkaulaksi.

Turvallisuuden osalta Ita-Suomessa korostuu erityisesti kokonaisturvallisuus, re-
silienssi ja vaylaverkon seka lentokenttaverkoston kriittisyys myos maanpuolustuksel-
lisesti. Tama tulisi huomioida toimenpiteiden kohdentamiseksi Ita-Suomen kriittisen
infran osalta, milla on myos erittdin suuri merkitys aluetaloudellisesti ja Ita-Suomen
yleisen elinvoiman osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Kuopion ja Kuopion seudun osalta esitetyt paino-
pisteet lilkennejarjestelman kehittamiselle ovat hyvat ja oikean suuntaiset.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?

Toimenpiteiden osalta Kuopion kaupungilla lausuu seuraavat havainnot ja huomiot:
4.5 Liikennejarjestelmdsuunnittelun vaikuttavuuden parantaminen
4.5.1 Tietopohjan kehittaminen

e Yleisesti tietopohjan kehittaminen ja laajentaminen nykytilaan nahden on toi-
vottava toimenpide. Alueellisten olosuhteiden ja tarpeiden osalta tulisi tulevai-
suudessa kuulla nykytilaa paremmin kaupunkiseutuja, kuntia ja maakuntien liit-
toja valtion omien virastojen lisaksi. Paikallisten olosuhteiden, liikennejarjes-
telman ongelmien seka elinkeinoelaman tarpeiden/nykyisten “"pullonkaulojen”
osalta em. tahot tarjoavat ajantasaista tietoa mm. kuntien omiin tietopohjiin,
kuntalaispalautteisiin ja elinkeinoelaman kanssa kaytyihin keskusteluihin poh-
jautuen.

e Yksittaisina toimenpiteina Kuopion osalta pidamme hyvina erityisesti toimenpi-
detta yksinkertaistaan vaylahankkeiden suunnittelua seka kevyempien ja edulli-
sempien suunnitelmaratkaisuiden hakemista, mika voisi mahdollistaa entista
useamman hankkeen etenemisen toteutukseen tulevaisuudessa.

4.5.2 Valtion ja alueiden valiset sopimukset
e MAL-kaupunkiseutujen osalta MAL-prosessi kokonaisuutena on myds tulevai-

suudessa hyva ja tarpeellinen tyokalu kehittaa kaupunkiseutuja ja niiden liiken-
nejarjestelmaa yhteistyossa kuntien, maakuntien liittojen seka valtion kanssa.
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Prosessia on kuitenkin hyva kehittaa tulevaisuudessa mm. lapinakyvyyden, ra-
hoitustasojen seka vuorovaikutuksen osalta. Yleisesti ottaen MAL-prosessi edel-
lyttaa pitkajanteisyytta ja yhteista tahtotilaa ja tavoitteita kehittamiselle. Lii-
kenne 12 suunnitelman ja toteuttavien Vaylan suunnittelu- ja investointiohjel-
mien seka MAL-sopimuksen tulee muodostaa jatkossa nykyista selkeampi joh-
donmukainen kokonaisuus siten, etta MAL-sopimuksessa neuvotellut ja siind
esitetyt vaylaverkon hankkeet sisallytetaan riittavalla rahoituksella edella mai-
nittuihin ohjelmiin.

Toimenpiteissa esitetadn, etta valtio yhdessa kaupunkiseutujen kanssa tarkas-
telee kaupunkiraideliikenteen lisarakentamista ja sen rahoitusta MAL-sopimuk-
sia paivitettaessa. Kuopion kaupunki esittaa, etta tassa toimenpiteessa tulisi
puhua yleisemmin tehokkaasta joukkoliikenteesta, eika rajata kumipyoraliiken-
teeseen perustuvaa joukkoliikennetta pois. Keskisuurilla kaupunkiseudulla ku-
mipyoraliikenteeseen perustuva joukkoliikenne voi olla kaytettavissa olevien
resurssien osalta huomattavasti kustannustehokkaampaan kuin uuteen raidelii-
kenteeseen perustuvan joukkoliikenteen kehittaminen, vaikka saavutettavat
hoydyt voivat olla seudullisesti lahes yhta merkittavia

Yleisesti valtion ja kaupunkiseutujen valisissa MAL-sopimuksissa tulisi pyrkia
yhdenvertaiseen kohteluun kaikkien MAL-sopimusseutujen valilld rahoituksen
suhteen, vaestomaariin suhteutettuna.

Tulevaisuudessa solmittavissa MAL-sopimuksissa tulisi my0s pyrkia palaamaan
siihen lahtékohtaan mista MAL-sopimuksia on lahdetty toteuttamaan, eli sovi-
taan valtion ja kaupunkiseutujen kanssa niista toimenpiteista, milla kaupunki-
seutuja voidaan kehittaa yhteistyossa kestavaan yhdyskuntarakenteeseen pyr-
kien. Huomioiden kestava liikkkuminen ja mm. joukkoliikenteen kehittamiseen
tahtaava rahoitustaso, asuntotuotannon edistaminen seka maankayton kehitta-
minen kestavasti.

4.6 Liikenneverkot ja liikenteen solmukohdat
4.6.1.1 Perusvaylanpito

Postiosoite
Kayntiosoite

0 Yleisesti perusvaylanpidon rahoituksen turvaaminen korjausvelan taitta-
miseksi ja valtakunnallisen saavutettavuuden varmistamiseksi on Kuo-
pion ja laajemmin Ita-Suomen kannalta hyva.

Kohdan viimeisena toimenpiteena on esitetty, “erikseen mddritellyissa tilanteissa
vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea tai vdylista voidaan luopua, mikali vahen-
tynyt litkennetarve tdmdn mahdollistaa ja/tai rahoitustaso vaylien pitdmiseen tar-
koituksenmukaisessa kunnossa ei ole riittdvd”. Ymmarrettavasti osassa
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lilkkenneverkkoa liikenteellinen tarve voi vahentya tulevaisuudessa, mutta ta-
man osalta on ensisijaista kuulla ko. kuntaa minka alueella toimenpidetta har-
kitaan kaytettavan.

4.6.1.1 Vaylaverkon kehittaminen
e Valtion vaylaverkon kehittamisen osalta Kuopion kaupungin ja kaupunkiseudun

osalta tarkeimmat tulevaisuudessa kehitettavat kohteet alueellisen saavutetta-
vuuden, toimintavarmuuden, turvallisuuden ja kestavyyden osalta ovat:
0 Maantieverkko:
= Valtatien 5 kehittamistoimenpiteet:

e Vit 5 Leppavirta - Kuopio yhteysvalin toteuttaminen val-
tion talousarvioesityksen ja Kuopion seudun MAL-sopi-
muksessa sovitun mukaisesti

e Vit 5 Valkeinen - Taipale (ns. Nerkoon kohta)

e Vit 5 Siilinjarvi - Alapitka

= Valtatie 9 Jyvaskyla - Kuopio - Joensuu yhteysvalin kehittamis-
toimenpiteet:

e Vt 9 Riistaveden kohta

e Vt 9 Tulisalmen kohta

e Vt 9 Toivalan eritasoliittyma

e Vt9 - Mt 545 eritasoliittymdn rampit Suonenjoen koh-
dalla

e Vt 9 Teerikankaanmaki - Mt 531 ohituskaistapari ja yksi-
tyistiejarjestelyt

e Vt 9 Tuusjarvi — Tuusniemi kirkonkyla vali

0 Rataverkko:
=  Yleista:

e Luonnoksessa esitetaan, etta valtio varautuu tulevan juna-
lilkkenteen ostopalvelusopimuksen/sopimusten vaatimien
infratoimenpiteiden yhteensovittamiseen niin suunnitte-
luohjelmassa kuin investointiohjelmassa. Lisaksi luonnok-
sessa esitetaan, etta kunnat ja kaupungit osallistuvat kus-
tannuksiin ja kustannusjaoista sovitaan samalla kun kun-
nat paattavat osallistumisesta ostoliikenteen hankkimi-
seen. Kuopion kaupungin nakemyksen mukaan valtio to-
teuttaa omistamansa rataverkon infran rakentamisen kus-
tannuksellaan. Kuntien ja kaupunkien rooli voi olla vain
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mahdollisen alueellisen lahijunaliikenteen seisakkeiden
edellyttaman infran kustannuksiin osallistumisessa, joiden
osalta kustannusjaosta sovitaan erikseen.

= Savon radan valityskyvyn parantaminen

e Kaynnissa olevan Savon rata valilla Kouvola - Kuopio
suunnitelmassa esitettavien toimenpiteiden jatkosuunnit-
telu toteutukseen tahtaavana

e Lisaksi tulisi selvittaa ja toteuttaa Savon radan osalta yh-
teysvalilla Pieksamaki - lisalmi toimenpiteet milla voitai-
siin edesauttaa elinkeinoelaman kuljetusten riittava kapa-
siteetti ja kustannustehokkuus myos tulevaisuudessa seka
osaltaan mahdollistaa maakunnallisen lahijunaliikenteen
syntymista toimintaedellytyksia parantaen., mm. kohtaus-
paikkojen lisaaminen. Nykytilassa Savonrata on ruuhkai-
nen, mika ei mahdollista aikataulullisesti hyvaa lahiju-
naliikennetta ja toisaalta my0s tavaraliikenteen kasvupo-
tentiaali on hyvin vahadinen.

e Savon radan ratakapasiteetin lisaaminen huomioiden mm.
mahdollinen tarve yhdistettyjen kuljetusten rahtiterminaa
lialueelle.

=  Kuopio - Joensuu ratavali

e Rataosan sahkoistyksen ulottamisella Sankimaen raaka-
puuterminaalille asti olisi elinkeinoelaman kuljetuksille
merkittavia hyotyja mm. kuljetusten kustannusten osalta.

0 Vesivaylaverkko:

= Toimenpiteena esitetty valtion selvitys sisavesien kuljetusten

kayttajatarpeista nyt ja tulevaisuudessa erityisesti [ta-Suomen
elinkeinoelaman ndakokulmasta ja niihin mahdollisesti liittyvista
epavarmuustekijoista mm. toimintavarmuuden, kaytettavyyden ja
lilkkennepituuden nakokulmasta on Kuopion kaupungin nakemyk-
sen mukaan hyva ja tarpeellinen. Myos Kuopion alueella on met-
sateollisuuden uittokuljetukset lisaantyneet merkittavasti ja ta-
man puutavaraliikenteen siirtyminen joko raiteille tai tieliiken-
teeseen vaikuttaisi negatiivisesti joko Savonradan kapasiteettiin
tai tieliikenteen turvallisuuteen.
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e 4.6.2 Muiden tahojen hallinnoimien verkkojen kehittamisen osalta Kuopion
kaupunki lausuu seuraavaa:
0 Lentoliikenne:

= Kuopion lentokentta sijoittuu maantieteellisesti keskeiselle si-
jainnille koko Suomea ajatellen ja lentokenttaa tulisikin kehittaa
itdisen ja keskisen Suomen padlentokenttana ja Helsinki - Van-
taa lentoaseman varakenttana, mika toimisi myos 24/7 matka-
hubina. Kuljetusten poikittaisyhteyksia on myos vahvistettava
huoltovarmuuden turvaamiseksi. Lisaksi lentokentalla on siviili-
ilmailun lisaksi merkittava maanpuolustuksellinen rooli ja NATO-
jasenyyden myota lentoaseman ja -kentan yhteyteen on tarve
tehda mittavia investointeja.

Kuopion ja Ita-Suomen saavutettavuuden osalta lentoaseman tar-
joamilla markkinaehtoisilla lentoyhteyksilla ja kehittamismahdol-
lisuuksilla mm. matkailun osalta, on merkittava rooli aluetalou-
dellisesti. Nykytilassa lentoyhteys tarjoaa ainoan mahdollisuuden
tayttad kolmen tunnin saavutettavuustavoite. Matkustajamaarien
osalta Kuopion lentoasema on hiljalleen toipumassa koronan ai-
heuttamasta merkittavasta notkahduksesta ja erityisesti kansain-
valisten matkustajien maara on kasvusuunnalla. Kotimaan mat-
kustajamaarat karsivat elinkeinoelaman kannalta puutteellisista
lentovuoroista ja lentovuoroja tulee lisata palvelemaan erityisesti
elinkeinoelaman ja matkailun tarpeita. Lentorahdin kokonais-
volyymi on Kuopion seudulla nykytilassa pieni, mutta osa kulje-
tuksista on kriittisia terveydenhuoltoon ja ladaketeollisuuteen kyt-
keytyen.

= Lentoasemaverkoston ja yleisesti lentoliikenteen kriteeristoja ar-
vioitaessa tulisi kokonaisuutta tarkastella erityisesti saavutetta-
vuuden ja alueellisen merkityksen kannalta. Maakunnallisilla
lentokentilla ja lentoyhteyksilla on laajempi yhteiskunnallinen
merkitys alueellisen saavutettavuuden ja elinkeinoelaman toi-
mintaedellytysten osalta. Elinkeinoelaman tarpeet sujuville len-
toyhteyksille ja ajallisella saavutettavuudella mm. Helsinki -
Vantaa lentoaseman jatkoyhteyksille voi matkustajavolyymin
osalta olla rajallinen, mutta aluetalouden kannalta ne voivat olla
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merkittavia ja liikenneyhteyksien tarkastelussa tulisi kuulla erityi-
sesti elinkeinoelaman, mL. matkailu tarpeita.
o Katuverkko:

= Toimenpiteissa on esitetty toimenpiteina valtion selvitys mahdol-
lisuuksista laajentaa katuverkkoa koskevia valtionavustuskaytan-
toja osana valtionavustuksia koskevaa kokonaisarviointia ja etta
valtio yhteistyossa kuntien kanssa arvioi keinoja suurten kaupun-
kiseutujen kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamiseksi. Tama
kohta osin linkittyy Kuopion lausuntoon kohdassa 4.5.2 koskien
rautatieliikenteen tuen laajentamista koskemaan myos muuta te-
hokasta joukkoliikennetta. Yleisesti Kuopion kaupunki on mukana
yhteistyossa.

o0 Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri:

= Toimenpiteen ja rahoitusohjelman mukaisesti jalankulun ja pyo-
raliikenteen olosuhteiden parantamiseen katuverkolla esitetaan
valtionavustuksen rahoitusta valtakunnallisesti keskimaarin 2,7
miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2026-2028. Vuodesta 2029 al-
kaen avustusta korotetaan 2 miljoonalla eurolla vuosittain, jol-
loin avustuksen suuruus olisi keskimaarin reilu 4 miljoonaa euroa
vuodessa.

Vuosien 2018-2024 valilla vuosittainen valtionavustus kavelyn ja
pyorailyn investointiohjelmassa on vaihdellut 3,5 miljoonan eu-
ron ja 31,5 miljoonan euron valilla. Avustettujen hankkeiden
maara vastaavasti on vaihdellut 12...63 hankkeen valilla vuosit-
tain. Tama kuvaa varsin selkeasti myos valtakunnallisen vaikutta-
vuuden tasoa ja vuosien 2020-2022 aikana avustuksen ollessa
keskimdarin >20 miljoonaa euroa vuodessa saavutettiin myods
merkittavaa parannusta valtakunnallisesti kavelyn ja pyorailyn
olosuhteissa.

Valtakunnallisen vaikuttavuuden osalta vuosille 2026-2028 luon-
noksessa esitetty keskimadrdinen 2,7 miljoonan euron vuosittai-
nen maararaha tulee hidastamaan kavelyn ja pyorailyn infrastruk-
tuurin kehittymista erityisesti pienemmilla kaupunkiseuduilla,
missa valtionavustuksella on ollut merkittava rooli investointien
edistamisessa. Erityisesti tulevaisuudessa tiukkenevassa kuntata-
loudessa investointeja joudutaan arvioimaan entista kriittisem-
min.
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4.7 Henkiloliikenteen palvelut
4.7.1 Julkisesti tuettu henkiloliikenne

Luonnoksessa todetaan, etta valtio luo pitkan aikavalin nakyman henkilo-
junaliikenteen palvelujen (mLl. junaliikenteen ostot), sita mahdollistavan
infran ja valtion rahoituksen tavoitteista ja tasosta. Lisaksi esitetaan, etta
valtion ja kuntien yhteistyo on lahtokohtana alueellisen junaliikenteen
suunnittelussa, kehittamisessa ja yhteisrahoittamisessa. Kuopion kaupun-
gin nakemyksen mukana pitkan tahtaimen suunnitelman laatiminen on
tarpeellista, mutta valtion tulee toteuttaa omistamansa rataverkon infran
rakentaminen kustannuksellaan. Kuntien ja kaupunkien rooli voi olla vain
mahdollisen alueellisen lahijunaliikenteen seisakkeiden edellyttaman inf-
ran kustannuksiin osallistumisessa, joiden osalta kustannusjaosta sovi-
taan erikseen. Alueellisen lahijunaliikenteen palveluiden ostojen osalta
kustannusjako tulee maaritella alueittain erillisneuvotteluissa, mutta kus-
tannusjaon tulee olla lapinakyva ja periaatteiden tulee olla yhtenevat eri
alueilla.

Toimivaltaisten viranomaisten, riippumatta onko se kunta, kuntayhtyma,
valtio tai muu taho, jarjestama julkinen joukkoliikenne on viime vuosina
ollut merkittavien haasteiden edessa. Vuosina 2020-2022 koettu korona-
pandemia leikkasi merkittavasti matkustajamadaria ja vuoden 2022 helmi-
kuussa alkanut Venajan hyokkayssota on nostanut merkittavasti liiken-
nointikustannuksia. Samaan aikaan Suomi on sitoutunut vahentamaan Llii-
kenteesta aiheutuvia hiilidioksidipaastoja merkittavasti ja joukkoliikenne
on erityisesti kaupunkiseuduilla yksi tehokkaimmista keinoista.

Joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvattaminen edellyttaa paikoitellen
merkittdavia satsauksia sen kehittamiseen. Suurimmat syyt joukkoliiken-
teen kayttamattomyyteen ovat useissa selvityksissa olleet puutteellinen
vuorotarjonta, maksu- ja lippujarjestelmien soveltumattomuus seka aika-
taulujen soveltumattomuus. Lisaksi joukkoliikenneinfra on myos usein
puutteellista mm. esteettomyyden nakokulmasta erityisesti valtion tiever-
kolla. Kaikkien naiden syiden korjaaminen edellyttaa joukkoliikenteen ke-
hittamiseen panostamista ja kehittaminen vaatii riittavia resursseja. Suun-
nitelmaluonnoksessa on esitetyt yhteensa 10 miljoonan euron valtakun-
nallista lisdarahoitusta joukkoliikenteeseen vuodesta 2029 alkaen. Talla
rahoituksella on tarkoitus turvata vahimmaispalvelutason sailyminen.
Liikenteen paastovahennystavoitteisiin paasemiseksi ja mm. liikenteen
sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta tulisi joukkoliikenteen osalta
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pyrkia selkeammin kehittamiseen pelkan vahimmaistason turvaamisen si-
jaan. Kuten suunnitelmaluonnoksessa todetaan, joukkoliikenteen suurin
kehittamispotentiaali on kaupunkiseuduilla ja tama tulisi tulevaisuudessa
huomioida rahoitustasossa.
4.8 Kuljetukset ja logistiikka
4.8.1 Liikennejarjestelman varautuminen ja huoltovarmuus ja Suomen kansain-
valisen logistisen aseman parantaminen
e Suomi on sitoutunut edistamaan multimodaalien rahtiterminaalien muo-

dostumista TEN-T verkon kaupunkisolmukohtiin. Kuopion kaupunkiseu-
dun osalta todenndkoiset multimodaalisen rahtiterminaalin kuljetusmuo-
dot ovat juna- ja autoliikenteen kuljetuksien yhdistaminen. Juna-autokul-
jetusten terminaali toteutuisi kdytanndssa Savonradan yhteyteen ja valta-
tien 5 valittomaan laheisyyteen. Kaupunki on jo aiemmin pyrkinyt loyta-
maan sijoituspaikan rahtiterminaalialueelle, mutta johtuen Savon radan
haasteellisesta geometriasta ja rahtiterminaalin huomattavista kustan-
nuksista ei asiaa ole voitu yksin kaupunkivetoisesti edistad. Ndin ollen
rahtiterminaalialueen syntyminen edellyttaa tiivista yhteistyota elinkei-
noelaman, Kuopion kaupungin ja valtion eri virastojen kesken. Kuopion
kaupungilla on talla hetkella auki kysely multimodaalisen rahtiterminaali-
alueen yleisesta tarpeesta ja yleisemmin alueen logistiikan kehittamistar-
peista. Kyselyn lopputulokset tullaan julkaisemaan vuoden 2025 aikana ja
sita voidaan osaltaan kayttaa lahtotietona asiaan liittyvissa jatkoselvityk-
sissa.

3. Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitusohjelman sisalld?

Suunnitelmaluonnoksen mukaisesti vuosien 2026-2028 rahoitustaso tulee olemaan
kokonaisuutena tiukka, erityisesti vuonna 2028 kun vaylaverkon perusvaylanpidon ja
kehittamisen maararaha seka avustukset erityisesti MAL-varauksen ja lentoasemaver-
koston (Finavian lentoasemaverkoston ulkopuoliset lentoasemat) osalta laskevat. Vuo-
den 2026 kokonaisrahoitus on noin 2,3 miljardia euroa ja vuonna 2028 n. 2,04 miljar-
dia euroa. Tiputus on merkittava ja tulee todenndkdisesti lisadmadan vuosien 2027 ja
2028 aikana vaylaverkon korjausvelkaa.

Vuosien 2029 - 2037 rahoitusohjelmassa kokonaisrahoitus tulee sdilymaan vuoden
2026 tasossa tai hiukan sen ylapuolella, noin 2,4 miljardissa eurossa. Rahoitusohjel-
massa esitetaan merkittava lisays perusvaylanpidon rahoitukselle. Perusvaylanpitoon
osoitetaan lisaysta 450 miljoona euroa vuodelle 2029 ja lisays nousee 580 miljoonaan
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euroon vuodessa vuodelle 2037. Perusvaylanpidon lisays katetaan luonnoksessa leik-
kaamalla ensisijaisesti vaylaverkon kehittamisesta seka avustuksista. Vaylaverkon ke-
hittamisen rahoitusosuus laskee vuoden 2026 noin 710 miljoonasta eurosta 425 mil-
joonaan euroon vuodessa vuodesta 2035 eteenpdin. Avustusten rahoitus laskee vuo-
den 2026 n. 215 miljoonasta eurosta noin 133 miljoonaan euroon vuodessa vuodesta
2032 eteenpain.

Kuopion ja laajemmin koko Ita-Suomen osalta satsaus erityisesti alemman tieverkon
perusvaylanpitoon on hyva asia ja talla parannetaan mm. seka elinkeinoelaman kulje-
tusvarmuutta etta koko Itd-Suomen saavutettavuutta ja turvataan asukkaiden Lliikku-
mismahdollisuuksia. Toisaalta Ita-Suomen vaylaverkkoon kohdistuu myds selkeita ke-
hittamistarpeita, mita Kuopion seudun osalta on esitetty tarkemmin lausunnon koh-
dassa 4.6.1.1. Joukkoliikenteen osalta palveluille ollaan rahoitusohjelmassa osoitta-
massa alueellisen ja paikallisen liikenteen ostoihin 10 miljoonan euron lisays vuo-
desta 2029 eteenpain. Talla voidaan turvata vain nykyisen vahimmaispalvelutason sai-
lyminen tulevaisuudessa. Avustusten osallaan raideliikenteen avustukset ja MAL-va-
raukset ollaan poistamassa kokonaan vuodesta 2031 lahtien. Kavelyn ja pyorailyn
edistamiseen esitetdaan 2,0 miljoonan euron vuosittaista lisdystd vuodesta 2029 eteen-
pain. Ndin vuosittainen avustus kavelyn ja pyorailyn edistamiseen tulee olemaan n. 4
miljoonaa euroa. Tata voidaan aiempiin vuosiin verrattuna pitaa valtakunnallisen laa-
jemman vaikuttavuuden osalta riittamattomana. Samoin panostuksen joukkoliikenteen
kehittamiseen jaa puutteelliseksi ja erityisesti raideliikenteen alasajo avustusten lo-
pettamisella on ongelmallinen huomioiden tavoitteet vahentada tieliikenteesta aiheu-
tuvia paastoja. Myos MAL-varauksen noin 75 miljoonan euron vuosittaisen avustuksen
lopettaminen heikentaa oleellisesti kaupunkiseutujen mahdollisuuksia kehittaa kesta-
vaa kaupunkirakennetta. Vaylaverkon kehittamisrahan pieneneminen ei saisi vaikuttaa
MAL-sopimusten rahoitusraamiin. Tiivistaen voidaan todeta, etta asetetut kestavyysta-
voitteet muuttuvat Liikennel2 paivityksessa esitetyilla rahoituskehyksilla kestamatto-
miksi.

Rahoitusohjelman osalta esitamme, etta perusvaylanpidon, kehittamisen, palveluiden
ja avustusten vdlista kokonaisuutta tasapainotetaan siten, etta voidaan turvata alueel-
linen saavutettavuus ja joukkoliikenteen palvelutason kehittaminen vahimmaistason
sijaan (myos rataliikenteen osalta), kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden kehittamisen val-
takunnallinen vaikuttavuus seka MAL kaupunkiseutujen osalta kestavan kaupunkira-
kenteen ja lilkennejdrjestelman kehittaminen. Vaylaverkon kehittamisen osalta tulisi
turvata riittava rahoitus pahimpien pullonkaulojen osalta kattavan TEN-T tieverkon ja
rataverkon (Savonradan) osalta.
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4. Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ympdristéarvioinnista (SOVA-
laki 8.4.2005/200)?

Vaikutusten arvioinnissa on vertailuvaihtoehtona kaytetty tilannetta, missa perus-
vaylanpidon rahoitus pienenee nykytasosta ja kehittamisrahoitus hiipuu pois sita mu-
kaan, kun aiemmin sovitut/paatetyt hankkeet valmistuvat ja uusia kehittamishankkeita
ei aloiteta. Vertailuvaihtoehto ei ole tassa mielessa realistinen verrattuna aiempiin
kaytantoihin ja paatoksiin, kuten vaikutustenarvioinnissa todetaan. Varsin todenna-
koista on, etta myos vertailuvaihtoehdossa uusien kehittamishankkeiden aloittami-
sesta tehtdisiin paatoksia vuoteen 2037 mennessa.

Muutoin vaikutusten arviointi on varsin realistinen ja alemman tieverkon rappeutumi-
nen tulee vaikuttamaan negatiivisesti Kuopion seudulla seka elinkeinoelaman kulje-
tuksiin etta kuntalaisten liikkumismahdollisuuksiin. Joukkoliikenteen osalta ei nykyi-
sessa kasvavassa kustannustasossa pystyta yllapitamaan edes nykyista vahimmaista-
soa seutuliikenteessa, mikali rahoitustaso pysyy nykytasolla. Myos Kuopion joukkolii-
kenteessa on paineita korottaa matkalipun hintoja tai karsia palvelutasoa, mikali valti-
onavustusta seudun toimivaltaiselle joukkoliikenneviranomaiselle ei voida nostaa tu-
levaisuudessa. Ndilla toimenpiteilld on negatiivinen vaikutus joukkoliikenteen kulkuta-
paosuuteen nostaen autoliikenteen kulkutapaosuutta. Tama ilmenee osaltaan myos
vertailuvaihtoehdon tieverkon liikennemaarien muutoskuvassa vuosille 2023-2040,
mika ennustaa Kuopion alueelle merkittavaa lisaysta erityisesti valtatien 5 liikenne-
maaraan. Lisaksi kaupunkiseudun kasvaessa tulee liikenteen kasvun perustua kestaviin
kulkumuotoihin (kavelyyn, pyoradilyyn ja joukkoliikenteeseen) jo yleisen liikenteen toi-
mivuuden varmistamiseksi erityisesti tiiviilla keskusta-alueella.

5. Muut huomiot?

Muuna huomiona korostamme, etta lilkkennejarjestelman kehittaminen on aina koko-
naisuus ja sen kehittaminen tulee perustua pitkajanteisyyteen. Valtakunnallinen Lii-
kennejdrjestelmasuunnitelma myos ohjaa alueellisia ja seudullisia liikennejarjestelma-
suunnitelmia ja nain ollen Liikenne 12-suunnitelmassa linjatut tavoitteet ovat myos
seudullisen kehittamisen nakokulmasta merkityksellisia. Yleisesti liikennejarjestelman
kehittamista ohjaa tai ainakin tulisi ohjata pitkalla aikajanteella valtakunnallisten
trendien lisaksi myos osaltaan globaalit ilmiot ja tavoitteet mm. ilmastonmuutokseen
varautumisessa. Ihmisten Lliikkumistarpeet ja -tottumukset, teknologinen kehitys ja lii-
kenneverkko on ollut jo pitkaan jatkuvassa muutostilassa. Kaupungistuminen, uudet ja
kehittyvat lilkkkumismuodot, (esim. sahkopotkulaudat ja sahkoavusteiset pyorat), auto-
lilkenteen kayttovoimamurros ja lilkenneverkon kestavyyteen (ekologinen, sosiaalinen
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ja toiminnallinen) liittyvat suurten kaupunkiseutujen panostukset joukkoliikenteeseen
ovat muuttaneet ja tulevat muuttamaan ihmisten liikkumistottumuksia myos tulevai-
suudessa. Naihin muutoksiin varautuminen mm. maankdyton ja infrastruktuurin osalta
vie aikaa.

Liikenne 12 menettely luotiin alun perin juuri tasta syysta ja tahan tarkoitukseen. Tar-
vittiin suunnitelma, mika pystyy katsomaan pidemmalla tahtaimella liikennejarjestel-
man kehittamistarpeita kuin vain yksittainen hallitusohjelma ja siina asetettujen ta-
voitteiden tayttaminen tai yksittaisten hankkeiden toteuttaminen. Kuopion kaupungin
nakemyksen mukaan tama tarve ei ole poistunut, vaan painvastoin tarve on muuttu-
vassa maailmassa vain korostunut. Nain ollen lopullisen Liikenne 12-suunnitelman
osalta tulee edelleen pyrkia parlamentaariseen hyvaksyttavyyteen.
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