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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös    
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
      
 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavana torstaina (pyhäpäivän 

sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään puheenjohtajalle, 
pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjantarkastajille sähköisesti allekirjoitettavaksi. 
Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa 
(www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.  

 
 Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Pekka Niiranen ja Minna 

Reijonen. 
 

Päätös    
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3 
Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeudelle / Asemakaavan muutosehdotus  / Uuden Minna Canthin koulun 
ympäristö 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
5763/10.02.03/2023    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
 kaavoitusinsinööri Anne Partanen, puh. 044 718 5413 

  kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401   
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus päättää antaa pyydettynä lausuntona Itä-Suomen hallinto-
oikeudelle selostuksessa esitetyn vastauksen. 
 

Päätös    
 
 
Selostus Itä-Suomen hallinto-oikeus on lähetteellän 12.12.2024 pyytänyt valituksessa 

esitetyistä vaatimuksista ja niiden perusteluista kaupunginhallituksen lausunnon 
sekä kehottanut Kuopion kaupunginhallitusta liittämään asiakirjoihin päätöksen 
perusteena olevat asiakirjat ja laatimaan luettelon lausunnon liitteenä olevista 
asiakirjoista. 

 
 Kaikki lähetteen liitteet ja pyydetyt asiakirjat on pyydetty palauttamaan hallinto-

oikeudelle viimeistään 31.1.2025.  
 
Valituksenalainen päätös Kuopion kaupunginvaltuusto on 28.10.2024 (§ 76) hyväksynyt Uuden Minna 

Canthin koulun ympäristön asemakaavan muutosehdotuksen. 
 
Valitus Asemakaavan muutosehdotuksen hyväksymisestä on Itä-Suomen hallinto-

oikeuteen valittanut yksityishenkilö. Valitus on asiakirjan liitteenä. 
 
Valittajan vaatimuksen ja perustelut 
 
 Valittaja on pyytänyt Itä-Suomen hallinto-oikeutta kieltämään päätöksen 

täytäntöönpanon 
 
 Valittaja on vedonnut perusteluissaan siihen, että kaupunginvaltuuston päätös 

asemakaavan muutoksesta ei noudata yleiskaavan tavoitteita alueen 
maankäytöstä ja toiminnoista. Valittajan tarkemmat perustelut löytyvät liitteenä 
olevasta valituksesta.  

 
Vastaus valittajan perusteluihin  
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 Valituksen tekijä on perusteluissaan keskittynyt alueen yleiskaavatilanteeseen. 
Valituksen tekijän mukaan asemakaava on laadittu yleiskaavan vastaisesti. 
Alueidenkäyttölain (ent. Maankäyttö- ja rakennuslaki) 42 §:n mukaan yleiskaava 
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa. Yleiskaava asettaa 
laajempia maankäytöllisiä tavoitteita ja yleiskaavan tulkinta on kiinni yleiskaavan 
mittakaavasta ja tarkoitusperästä. Asemakaava voidaan myös laatia yleiskaavan 
vastaisesti, jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut.  

  
 Kaupunginvaltuuston 11.12.2000 hyväksymä Keskeisen kaupunkialueen 

yleiskaava on laadittu koko Kuopion keskeiselle kaupunkialueelle. Mölymäki on 
ko. yleiskaavassa osoitettu pääasiassa urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi 
(VU) sekä julkisten palvelujen ja hallinnon alueeksi (PY). Valitusta koskeva Uuden 
Minna Canthin koulun ympäristön asemakaavan muutos on yleiskaavan 
pääperiaatteiden mukainen, sillä PY-merkintä ohjaa opetustoimintojen 
sijoittumiseen alueelle. Koulu sijoittuu n. 100 metriä yleiskaavan mukaisen PY-
alueen ulkopuolelle ja poikkeaa tältä osin yleiskaavasta. Yleiskaavan mittakaava 
huomioiden sijainti ei kuitenkaan poikkea oleellisesti, jolloin asemakaavaratkaisu 
on yleiskaavan ohjausperiaatteiden mukainen.   

  
 Vaikka yleiskaavan pääperiaatteet toteutuvatkin esitetyssä Uuden Minna 

Canthin koulun kaavaratkaisussa, on yleiskaavan katsottu olevan vanhentunut 
Mölymäen osalta ja sitä ollaan parhaillaan päivittämässä. Esitetyt Uuden Minna 
Canthin koulun asemakaavaratkaisut tukeutuvat käynnissä olevaan 
yleiskaavatyöhön. Alueella voimassa oleva asemakaava, jonka 
kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 23.10.2017, on laadittu yleiskaavasta 
poikkeavalla tavalla ja valituksenalainen Uuden Minna Canthin koulun 
ympäristön asemakaava on lähempänä yleiskaavan tavoitetta.  

  
 Valituksen tekijä on perusteluissaan myös vedonnut, että alueen yleiskaavaa olisi 

pitänyt muuttaa ennen asemakaavan laatimista.  Alueella on vireillä keskustan 
osayleiskaavatyö ja asemakaavan laatimisen ajankohtana on varmistettu, että 
kaavaratkaisusta ei aiheudu haittaa osayleiskaavan laatimiselle (kts. Strategisen 
maankäytön lausunto, kaavaselostuksen liite 10). Lisäksi on huomioitava, että 
asemakaavan muutos kohdistuu yksittäiseen kortteliin eikä yksittäisten tonttien 
tai kortteleiden käyttötarkoitusta pääsääntöisesti ratkaista yleiskaavan 
tarkkuudella. Näin ollen yleiskaavan laatiminen ei valmistuessaankaan toisi 
oleellista lisäarvoa yksittäisen koulun asemakaavaratkaisua varten.  

  
 Valituksen tekijä on lisäksi perustellut, että yleiskaavan laatiminen ensin olisi 

hyvän hallintotavan mukaista. Asemakaavaprosessissa on järjestetty lain 
mukainen osallistaminen. Yleiskaavan laatiminen ei yksittäisen koulun 
tapauksessa tuo sellaista oleellista muutosta, että hyvän hallintotavan mukainen 
valmistelu olisi vaarantunut. Koulun sijainti on lisäksi perustunut Kuopion 
kaupungin yläkouluverkkoselvitykseen, jonka kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 
12.6.2023 § 49 ja jossa on esitetty yläkoulun tarkka sijainti. 
Asemakaavaprosessin aikana on ollut lisäksi käynnissä 
kaupunkirakennesuunnitelman laatiminen, jonka kaupunginvaltuusto on 
hyväksynyt 28.10.2024 §75. Kaupunkirakennesuunnitelman laatimisprosessissa 
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on järjestetty kuulemistilaisuus kuntalaisille ja suunnitelmassa on esitetty 
yläkoulun sijainti. Asemakaava perustuu laajempiin selvityksiin ja asemakaava 
ratkaisu on näin ollen perustellusti laadittu.   

 
Vastaus valittajan vaatimukseen 
 
 Asemakaavan muutosehdotuksen hyväksymiseen ei liity lainvastaisuuksia, jotka 

edellyttäisivät kaupunginvaltuuston päätöksen kumoamista. Vaatimus 
kaupunginvaltuuston päätöksen kumoamisesta on aiheeton ja se tulee hylätä.  

 
 Tämän lausunnon asiakirjoissa ovat Itä-Suomen hallinto-oikeuden lähetteen 

12.12.2024 mukaisesti: 
  

1. Asemakaavan muutoskartta merkintöineen ja määräyksineen 
2. Kaavaselostus 
3. Asemakaavan muutoksen seurantalomake, liite 1 
4. Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava, liite 2 
5. Kaavaehdotuksen havainneaineisto, liite 3 
6. Luonnosvaiheen havainneaineisto, liite 4 
7. Liikenneselvitys, liite 5 
8. Liikenneverkkosuunnitelma, liite 6 
9. Meluselvitys, liite 7 
10. Vastine vireilletulovaiheen mielipiteisiin, liite 8 
11. Luonnosvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen, liite 9 
12. Ehdotusvaiheesta saadut lausunnot ja muistutus vastineineen, liite 10 
13. Tonttijakokartta 
14. Vaikutusten ennakkoarviointilomake 
15. Laaja lapsivaikutusten arviointi päivitetty 17.6.2024 
16. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
17. Aloituskokousmuistio 5.12.2023 
18. Lausuntokokousmuistio 18.3.2024 
19. Alueella voimassa oleva asemakaavakartta merkintöineen ja määräyksineen 
20. Alueella voimassa olevan asemakaavan asemakaavaselostus 
21. Yleiskaavakartta 
22. Yleiskaavamerkinnät ja -määräykset 
23. Yleiskaavaselostus 
24. Sijaintikartta 
25. Keskeisen kaupunkialueen yläkouluselvitys, liite 1 

Yläkouluselvitys_Puijonsarvesta Matkukseen20230418 
26. Kuopion ja Etelä-Siilinjärven kaupunkirakenne 2040-luvulle, liite 13 

yleiskartta 
 
Vaikutusten arviointi Lausunnon osalta ei ole tehty vaikutusten arviointia. Asemakaavan muutoksen 

vaikutukset arvioitu osana kaupunginvaltuuston 28.10.2024 § 76 tekemää 
päätöstä. 
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Liitteet 

 
5763/2023 Valitus 

5763/2023 1. Asemakaavan muutoskartta merkintöineen ja määräyksineen 

5763/2023 2. Kaavaselostus 

5763/2023 3. Asemakaavan muutoksen seurantalomake, liite 1 

5763/2023 4. Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava, liite 2 

5763/2023 5. Kaavaehdotuksen havainneaineisto, liite 3 

5763/2023 6. Luonnosvaiheen havainneaineisto, liite 4 

5763/2023 7. Liikenneselvitys, liite 5 

5763/2023 8. Liikenneverkkosuunnitelma, liite 6 

5763/2023 9. Meluselvitys, liite 7 

5763/2023 10. Vastine vireilletulovaiheen mielipiteisiin, liite 8 

5763/2023 11. Luonnosvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen, liite 9 

5763/2023 12. Ehdotusvaiheesta saadut lausunnot ja muistutus vastineineen, 
liite 10 
5763/2023 13. Tonttijakokartta 

5763/2023 14. Vaikutusten ennakkoarviointilomake 

5763/2023 15. Laaja lapsivaikutusten arviointi päivitetty 17.6.2024 

5763/2023 16. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

5763/2023 17. Aloituskokousmuistio 5.12.2023 

5763/2023 18. Lausuntokokousmuistio 18.3.2024 

5763/2023 19. Alueella voimassa oleva asemakaavakartta merkintöineen ja 
määräyksineen 
5763/2023 20. Alueella voimassa olevan asemakaavan asemakaavaselostus 

5763/2023 21. Yleiskaavakartta 

5763/2023 22. Yleiskaavamerkinnät ja -määräykset 

5763/2023 23. Yleiskaavaselostus 

5763/2023 24. Sijaintikartta 

5763/2023 25. Keskeisen kaupunkialueen yläkouluselvitys, liite 1 
Yläkouluselvitys_Puijonsarvesta Matkukseen20230418 
5763/2023 26. Kuopion ja Etelä-Siilinjärven kaupunkirakenne 2040-luvulle, liite 
13 yleiskartta 
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Kiinteän laajakaistarakentamisen tuki Kuopion alueella 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
7914/02.05.01.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 tietohallintojohtaja Jari Torvinen 

  puh. 044 718 5504 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus päättää jättää Muuruveden hankealueen toteuttamatta 

vähäisen kysynnän vuoksi. 
 

Päätös    
 
Selostus Kaupunginhallitus on 27.11.2023 kokouksessa päättänyt, että Kuopion kaupunki 

myöntää tuetun kiinteän laajakaistarakentamisen oman rahoitusosuuden 
Pohjois-Savon liiton päätöksessä valitulle toimittajalle Valokuitunen Oy:lle.  

 
 Toimittaja on markkinoinut laajakaistaliittymiä kaikilla seitsemällä tukialueella. 

Pihkainmäen ja Vehmasmäen alueet ovat rakentuneet jo vuoden 2024 aikana. 
Nilsiän ja Juankosken alueilla kysyntä on ollut myös kohtalaisen hyvällä tasolla 
joulukuussa 2024 ja toimittaja jatkaa myyntiä alueilla. Muuruveden alueella 
liittymien kysyntä on jäänyt heikoksi. Alueen 247:stä potentiaalisesta tilaajasta 
vain 7 on tilannut laajakaistaliittymän. Tällä vähäisellä määrällä yksittäisen 
liittymän rakentaminen maksaisi yli 30 000 €, josta kaupungin tukiosuus olisi 7 
326 €/liittymä. 

 
 Traficomin tukipäätöksen ehtoliitteessä on Hankkeen toteuttaminen - kohdassa 

mainittu seuraavasti:  
 
Verkon rakentamishanke on pääsääntöisesti toteutettava tällä päätöksellä 
hyväksytyn, päätöksen liitteenä 1 olevan verkkosuunnitelman mukaisesti. 
Rakennettu verkko voi kuitenkin perustelluista syistä poiketa jossain määrin 
suunnitellusta ja tukipäätöksen pohjana olleesta verkosta. Tällaisia 
hyväksyttäviä muutoksia voivat olla esimerkiksi odottamattomista 
maastoesteistä johtuvat pienimuotoiset reittimuutokset, lisämyynnin vuoksi 
saadut uudet tilaajayhteydet sekä kysynnän puutteen takia rakentamatta 
jääneet tilaajayhteydet (Valtionavustuslaki 11 §).  
 
Toimittaja on 16.12.2024 toimittanut kaupungille esityksen, että Muuruveden 
hankealue jätetään toteuttamatta hyvin vähäisen kysynnän vuoksi, joka nostaisi 
yksittäisen liittymän rakentamiskustannuksen kohtuuttoman korkeaksi. 
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Muuruveden hankealueen toteuttamatta jättäminen vähentäisi 
laajakaistarakentamishankkeen kaupungin omarahoitusosuutta 51 282 eurolla. 

 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
Liitteet 

 
7914/2023 Laajakaistahanke_vaikutusten ennakkoarviointi 

7914/2023 Valokuitusen lausunto Muuruveden hankealueesta_allekirjoitettu 

7914/2023 
Tukipäätös_Valokuitunen_Oy_Kuopion_laajakaistatuki_allekirjoitettu 
7914/2023 Tukipäätös ehtoliite 

 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 350  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          tietohallintojohtaja Jari Torvinen 

puh. 044 718 5504 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Päätösesitys annetaan kokouksessa. 
 

Päätös Merkitään, että tietohallintojohtaja Jari Torvinen ja erityisasiantuntija Esa 
Huurreoksa (Pohjois-Karjalan liitto) olivat läsnä pykälässä vastaamassa 
kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen.  
 
Kaupunginjohtaja Soile Lahti esitti, että Kuopion kaupunki ei myönnä omaa 
rahoitusosuutta Pohjois-Savon liiton päätöksessä valitulle toteuttajalle. Tällöin 
Pohjois-Savon liiton tekemä toteuttajan valintapäätös kumoutuu. 
 
Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen teki 
jäsen Vesa Linnanmäen kannattamana muutosehdotuksen, jossa Kuopion 
Kaupunki myöntää oman rahoitusosuuden Pohjois-Savon liiton päätöksessä 
valitulle toteuttajalle. Kuopion kaupungille kaikkien tarjottujen osahankkeiden 
osuudet Traficomin hyväksytyistä tukikelpoisista kustannuksista on yhteensä 
enintään 376 531,49 euroa (alv 0%). Kuopion kaupunki varautuu vuoden 2025 
budjetissa kyseisen suuruiseen tuen omarahoitusosuuteen. 
 
Mikäli valittu hankealueen toteuttaja saa jotain muuta julkista tukea tälle 
samalle hankkeelle, voi laajakaistatukilain mukainen ja muu julkinen tuki olla 
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kuitenkin yhteensä enintään 100 % hankkeen hyväksytyistä tukikelpoisista 
kustannuksista. Tukea ei voida kuitenkaan myöntää siltä osin kuin julkisen tuen 
yhteenlaskettu osuus hankkeen tukikelpoisista kustannuksista ylittää Euroopan 
komission hyväksymän tuen enimmäismäärän. 
 
Valitun laajakaistahankkeen toteuttajan tulee huomioida, että valtiontukea tulee 
hakea erikseen Liikenne- ja viestintävirastolta, joka myöntää valtiontuen sen 
edellytysten täyttyessä. Hakijan tulee myös huomioida, että 
valtiontukiviranomaiset voivat myöntää hankkeille tukea vain valtuutuksensa 
puitteissa. 
 
Koska oli tehty kaupunginjohtajan päätösehdotuksesta poikkeava kannatettu 
muutosehdotus, puheenjohtaja totesi, että asiasta on äänestettävä. 
Puheenjohtaja esitti, että kaupunginjohtajan päätösehdotuksen kannattajat 
äänestävät JAA ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelisen 
muutosehdotuksen kannattajat äänestävät EI. Puheenjohtaja ehdotti, että 
äänestys toteutetaan nimenhuutoäänestyksenä. Äänestysmenettely 
hyväksyttiin.  
 
Äänestyksessä annettiin 3 JAA-ääntä (Koskinen, Eskelinen-Fingerroos ja 
Niiranen) ja 8 EI-ääntä (Eskelinen, Kaartinen, Cederberg, Hämäläinen, Kantele, 
Kokki, Linnanmäki ja Markkanen). Näin ollen puheenjohtaja totesi, että 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelisen muutosehdotus tuli 
kaupunginhallituksen päätökseksi. 

 
 
Selostus Pohjois-Savon liitto julisti haettavaksi 4.10.2023 kiinteän 

laajakaistarakentamisen lain 1262/2020 mukaisen tuen Kuopion kaupungin 
alueelle. Hakemukset pyydettiin 1.11.2023 klo 12:00 mennessä. 

 
 Tuen kohteena on nopeiden laajakaistapalveluiden tarjontaan soveltuvan 

viestintäverkon suunnitteleminen ja rakentaminen hankealueelle 
loppukäyttäjille saakka sekä edistyksellisten viestintäpalveluiden tarjonta 
viestintäverkkoon liittyville loppukäyttäjille. 

 
 Ensisijaisesti pyydettiin koko Kuopion kaupungin alueen kattava hanke-ehdotus. 
 Mikäli yhtään koko hankealuetta kattavaa hanke-ehdotusta ei saada, voidaan 

huomioida myös osatarjoukset. Hanke-ehdotuksen laatija voi ehdottaa 
hankkeen vaiheistusta useampaan toteutusosaan.  

 
 Määräaikaan mennessä saapui yksi hakemus, jossa oli seitsemän osahanketta 

alueista Pihkainmäki, Juankoski (2 aluetta), Muuruvesi, Vehmasmäki ja Nilsiä (2 
aluetta), eikä myöhässä saapuneita hakemuksia ollut. Valokuitunen Oy:n 
hakemus ja sen liitteet olivat hanke-ehdotuspyynnön mukaisia.  
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 Valinta toteuttajasta perustuu hakemuksen saamaan vertailupistemäärään. 
Hakija sai 100 vertailupistettä/hanke, koska oli ainoa hakija ja sitoutuu 
tarjoamaan palveluita 20 vuoden ajan. 

 
 Pohjois-Savon liitto on päättänyt (7.11.2023 / PSL/312/02.05.01/2023), että 

Kuopion kaupungin hankkeiden toteuttaja on laajakaistatukilain 1262/2020 6§ 
mukaisella valintamenettelyllä Valokuitunen Oy. Mikäli Kuopion kaupunki ei 
myönnä omaa rahoitusosuuttaan päätöksessä valitulle toteuttajalle, kumotaan 
Pohjois-Savon liiton tekemä toteuttajan valintapäätös.  

 
 Kuopion kaupunki päättää kunnan myöntämästä tuesta päättäessään 

osahankkeiden toteuttamisesta ja lopullisista ehdoista. 
 
 Valtiontuki jakaantuu maksettavaksi Liikenne- ja viestintäviraston ja Kuopion 

kaupungin kesken lain 1262/2020 mukaisesti Liikenne- ja viestintäviraston 
hyväksymien toteutuneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella 
enimmäismäärään saakka. 

 
 Pihkainmäki-osahankkeen kokonaiskustannusarvio on 262 475,64 € (alv 0 %). 

Hakijan tukikelpoiset kustannukset ovat 189 921,97 €, josta toisessa vaiheessa 
erikseen Liikenne- ja viestintävirastolta haettava laajakaistatukilain (1262/2020) 
mukainen valtiontuki on enintään 62 674,25 € (33 %) ja Kuopion kaupungin osuus 
hyväksytyistä tukikelpoisista kustannuksista on enintään 62 674,25 € (33 %). 

 
 Juankoski-4-osahankkeen kokonaiskustannusarvio on 572 675,50 € (alv 0 %). 

Hakijan tukikelpoiset kustannukset ovat 368 662,30 €, josta toisessa vaiheessa 
erikseen Liikenne- ja viestintävirastolta haettava laajakaistatukilain (1262/2020) 
mukainen valtiontuki on enintään 121 658,56 € (33 %) ja Kuopion kaupungin 
osuus hyväksytyistä tukikelpoisista kustannuksista on enintään 121 658,56 € (33 
%). 

 
 Juankoski-6-osahankkeen kokonaiskustannusarvio on 106 658,85 € (alv 0 %). 

Hakijan tukikelpoiset kustannukset ovat 75 654,08 €, josta toisessa vaiheessa 
erikseen Liikenne- ja viestintävirastolta haettava laajakaistatukilain (1262/2020) 
mukainen valtiontuki on enintään 24 965,85 € (33 %) ja Kuopion kaupungin osuus 
hyväksytyistä tukikelpoisista kustannuksista on enintään 24 965,85 € (33 %). 

 
 Muuruvesi-osahankkeen kokonaiskustannusarvio on 237 197,88 € (alv 0 %). 

Hakijan tukikelpoiset kustannukset ovat 155 400,20 €, josta toisessa vaiheessa 
erikseen Liikenne- ja viestintävirastolta haettava laajakaistatukilain (1262/2020) 
mukainen valtiontuki on enintään 51 282,07 € (33 %) ja Kuopion kaupungin osuus 
hyväksytyistä tukikelpoisista kustannuksista on enintään 51 282,07 € (33 %). 

 
 Vehmasmäki-osahankkeen kokonaiskustannusarvio on 124 709,75 € (alv 0 %). 

Hakijan tukikelpoiset kustannukset ovat 87 704,75 €, josta toisessa vaiheessa 
erikseen Liikenne- ja viestintävirastolta haettava laajakaistatukilain (1262/2020) 
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mukainen valtiontuki on enintään 28 942,57 € (33 %) ja Kuopion kaupungin osuus 
hyväksytyistä tukikelpoisista kustannuksista on enintään 28 942,57 € (33 %). 

 
 Nilsiä-1-osahankkeen kokonaiskustannusarvio on 347 847,39 € (alv 0 %). Hakijan 

tukikelpoiset kustannukset ovat 165 501,52 €, josta toisessa vaiheessa erikseen 
Liikenne- ja viestintävirastolta haettava laajakaistatukilain (1262/2020) 
mukainen valtiontuki on enintään 54 615,50 € (33 %) ja Kuopion kaupungin osuus 
hyväksytyistä tukikelpoisista kustannuksista on enintään 54 615,50 (33 %). 

 
 Nilsiä-8-osahankkeen kokonaiskustannusarvio on 138 715,68 € (alv 0 %). Hakijan 

tukikelpoiset kustannukset ovat 98 159,66 €, josta toisessa vaiheessa erikseen 
Liikenne- ja viestintävirastolta haettava laajakaistatukilain (1262/2020) 
mukainen valtiontuki on enintään 32 392,69 € (33 %) ja Kuopion kaupungin osuus 
hyväksytyistä tukikelpoisista kustannuksista on enintään 32 392,69 € (33 %). 

 
 Osatarjouksien huomioimiselle pyrittiin löytämään mahdollisimman paljon ja 

kattavasti hankealueita, joita tarjoajat voivat omien kustannuslaskentojen 
mukaisesti voivat ehdottaa toteutettavaksi. Traficomin markkina-analyysissä 
esitetyt tukikelvottomat alueet rajoittivat myös osatarjouksien tekemistä useissa 
taajamissa, sillä tarjoajat eivät lähde tekemään sellaisia tarjouksia, jossa on jo 
toisen toimijan valokuituverkko tai sinne on rakentumassa verkko eikä tukea 
alueen rakentamiseen saa.  

 
 Kaikilla osa-alueilla on yhteensä 970 potentiaalista laajakaistaliittymää, joten 

keskimääräinen kustannus Kuopion kaupungin osarahoitusosuuden osalta olisi 
n. 388 €/potentiaalinen liittymä. Kaupungin kokonaispanostus 
omarahoitusosuuden kautta olisi suuri suhteessa vähäiseen potentiaaliseen 
laajakaistayhteyksien liittymämäärään.  

 
 Traficom tuen lisäksi EU:n maaseuturahoituksen laajakaistainvestointien 

rahoituksen eli ns. kyläverkkotuen haku EU-rahoituskaudelle 2023–27 on avattu. 
Rahoitusta myönnetään paikallisten ELY-keskusten kautta ja tuen määrä on 
koko rahoituskauden aikana 53 M€. 

 
 ELY-keskuksen tuen kriteerit ovat erilaiset kuin Traficomin, joten nyt valitun 

toimittajan tarjottuja osahankealueille ei välttämättä saa ELY-keskuksen tukea. 
Tämän tuetun rakentamisen hankkeet eivät vaadi kunnalta omaa 
rahoitusosuutta, jolloin kysyntä tulee todennäköisesti olemaan suurempi eikä 
siten tukea riitä kaikille hakijoille. Tätä tukea voivat hakea eri toimijat. Tuen 
valintakriteereissä on painotettuna harvaan asuttu maaseutu, joten ainakin osa 
nyt tarjotuista alueista voisi olla myös potentiaalisia ELY-keskuksen 
hankeohjelmalla tuettuja kohteita.  

 
 Kuopion kaupungin strategiassa digitaalisuus, jonka edistäminen kuntalaisten 

osalta vaatii panostusta myös tietoliikenneyhteyksiin. Strategiaa tukevassa 
maaseutuohjelmassa on yhtenä tavoitteena mahdollinen taloudellinen tuki 
laajakaistahankkeille sekä yhteistyö operaattoreiden kanssa. Nyt käynnissä 
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olevien laajakaistaohjelmien hyödyntäminen on yksi keino edistää strategian ja 
maaseutuohjelman toteutumista. 

 
 Vaikka kaupungin strategian ja maaseutuohjelman mukaisena tavoitteena on 

ollut mahdollinen tuki laajakaistahankkeille, kaupungilla taloudellinen 
liikkumavara on rajallinen. Kaupunginhallitus päätti 30.10 kokouksessaan 
käynnistää talouden tasapainotusohjelman vuosille 2024-2027. Kaupungin 
mahdollisuutta tukea laajakaistan rakentamista samaan aikaan, kun haastavan 
taloudellisen tilanteen takia kaupungilla valmistellaan laajaa talouden 
tasapainotusohjelmaa tulee arvioida. 
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5 
Perusturva- ja terveyslautakunnan toimintakertomus vuodelta 2024 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
8520/00.01.03/2024    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 henkilöstö- ja hallintopäällikkö Pekka Savolainen 

  puh. 044 718 4101 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee perusturva- ja terveyslautakunnan 
toimintakertomuksen vuodelta 2024 tiedoksi. 
 

Päätös    
 
 
 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi 

merkittävä asia (KH 21.10.2024 § 293). 
 
 
Liitteet 

 
Perusturva- ja terveyslautakunnan toimintakertomus 2024 

 
Päätöshistoria 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta 14.01.2025 § 3  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 henkilöstö- ja hallintopäällikkö Pekka Savolainen, puh. 044 718 4101 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vähäkangas 

 
 Perusturva- ja terveyslautakunta keskustelee toimintakertomuksen sisällöstä ja 

valmistelee sekä päättää kokouksessaan edelleen kaupunginhallitukselle 
annettavan Perusturva- ja terveyslautakunnan raportin/toimintakertomuksen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 
Selostus Perusturva- ja terveyslautakunta on aiemmin toiminut Kuopion kaupungin 

Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden toiminnasta vastaavana 
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toimielimenä. Vuoden 2023 Pohjois-Savon hyvinvointialueen aloitettua 
palvelutuotannon ovat lautakunnan tehtävät muuttuneet ja lautakunnan uudet 
tehtävät on määritelty Kuopion kaupungin hallintosäännössä. 

  
 Hallintosäännön luvussa 5 Toimielinten ja luottamushenkilöiden tehtävät sekä 

toimivallan jako, perusturva- ja terveyslautakunnan tehtävät ovat, mikäli 
tehtävää ei ole annettu kunnan muun toimielimen tehtäväksi (kv. 28.11.2022) 
1.1.2023 lukien, 

  
1. huolehtia hyvinvointialueuudistuksen toteutuksen seurannasta 
2. arvioida hyvinvointialueuudistuksen toteutumista kuntalaisten 

näkökulmasta 
3. huolehtia yhdyspinta- ja kumppanuustehtävistä hyvinvointialueen kanssa 
4. edellä mainitussa tarkoituksessa antaa lausuntoja, tehdä aloitteita ja esittää  

kannanottoja. 
  
 Perusturva- ja terveyslautakunta kokoontui vuoden 2024 aikana yhteensä 

seitsemän (7) kertaa. Lautakunnan toimintakaudesta laaditaan 
kaupunginhallitukselle selvitys, jossa kuvataan toimikauden aikana tehdyt 
huomiot sekä mahdolliset kannanotot hyvinvointialueen tuottamiin palveluihin. 
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Kuopion nuorisovaltuuston asettaminen toimikaudelle 1.1.2025 - 31.12.2026 ja nuorisovaltuuston 
johtosäännön vahvistaminen 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
231/00.01.01/2025    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 hallintojohtaja Tero Oinonen, puh. 044 718 2021 

 hallintopäällikkö Maikki Rouvinen, puh. 044 718 2060 
  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus:  

 
a. päättää hyväksyä Kuopion nuorisovaltuuston johtosäännön kaudelle 2025-
2026 (liite), 
 
b. nimeää nuorisovaltuustoon kaudelle 1.1.2025-31.12.2026 jäsenet (liite), 
 
c. merkitsee tiedoksi nuorisovaltuuston järjestäytymiskokouksessaan 18.1.2025 
valitsemat hallituksen jäsenet (liite). 
 
d. nimeää kaupunginhallituksen edustajan nuorisovaltuustoon 31.5.2025 asti. 
 

Päätös    
 
Selostus Kuntalain (410/2015) 26 §:n mukaan ”nuorten osallistumis- ja 

vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava 
nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhmä (nuorisovaltuusto) ja 
huolehdittava sen toimintaedellytyksistä. Nuorisovaltuusto voi olla useamman 
kunnan yhteinen. Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa 
kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja 
seurantaan asioissa, joilla on merkitystä kunnan asukkaiden hyvinvointiin, 
terveyteen, opiskeluun, elinympäristöön, asumiseen tai liikkumiseen sekä muissakin 
asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta 
merkittäviä. Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen 
ja kuulemisen kehittämiseen kunnassa. Lasten ja nuorten osallistumisesta ja 
kuulemisesta säädetään nuorisolain (1285/2016) 24 §:ssä.” 

  
 Nuorisolain (1285/2016) 24 §:n mukaan ”Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja 

vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmässä 
säädetään kuntalain (410/2015) 26 §:ssä. Sen lisäksi, mitä tässä laissa tai muualla 
laissa säädetään, kunnan ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja järjestää nuorille 
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista 
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nuorisotyötä ja -politiikkaa koskevien asioiden käsittelyyn tai heitä tulee muutoin 
kuulla mainituissa asioissa. Lisäksi nuoria on kuultava heitä koskevissa asioissa.” 

 
 Kuopion kaupungin hallintosäännön 15 §:n mukaan ”kaupungilla on kuntalain 

määrittelemät nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden 
kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää 
kaupunginhallitus.” 

 
 100 § mukaan nuorisovaltuuston puheenjohtajalla tai hänen estyneenä ollessa 

nuorisovaltuuston varapuheenjohtajalla on läsnäolo- ja puheoikeus valtuuston 
kokouksissa. Nuorisovaltuuston edustajalla ei ole kuitenkaan läsnäolo-oikeutta 
valtuuston suljetussa kokouksessa.  

 
 Nuorisovaltuuston toiminnan tarkoituksena on: 

 Edistää nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia Kuopion 
kaupungissa 

 Toimia nuorten vaikuttajakanavana heitä koskevissa asioissa. 
 Edustaa Kuopion nuoria kaupungin eri lautakunnissa ja 

kunnanvaltuustossa sekä työryhmissä, joihin nuorisovaltuuston 
edustaja on kutsuttu mukaan. 

 Toimia linkkinä nuorten ja päättäjien välillä. 
 Valvoa nuorten asemaa ja etuja kaupungin alueella. 
 Kehittää kaupungin nuorille tarjoamia palveluita. 
 Järjestää nuorille suunnattuja tapahtumia ja muuta toimintaa. 
 Hoitaa muita kaupunginhallituksen tai kaupungin muiden toimielinten 

sille osoitta-mia tehtäviä. 
 Edustaa Kuopion nuoria maakunnallisessa, valtakunnallisessa ja 

kansainvälisessä yhteistyössä. 
  
 Nuorisovaltuuston vuoden 2024 loppuun saakka voimassa olleen johtosäännön 

mukaan nuorisovaltuuston jäsenet  valitaan jokaisesta Kuopion yläkoulusta ja 
toisen asteen oppilaitoksesta kahden vuoden välein yhdeksi toimintakaudeksi 
kerrallaan.   

 
 Kuopion nuorisovaltuuston johtosäännön 2025-2026 mukaan nuorisovaltuusto 

koostuu kolmestakymmenestäkolmesta (33) varsinaisesta jäsenestä ja kolmes-
tatoista (13) varajäsenestä. Nuorisovaltuustossa on kuitenkin oltava vähintään 
kaksikymmentäkaksi (22) varsinaista jäsentä.  

 
  Nuorisovaltuuston toimikauden pituus on kaksi vuotta. Kausi alkaa, kun 

kaupunginhallitus asettaa ja nuorisovaltuuston ja päättyy, kun uusi 
nuorisovaltuusto on asetettu. 

 
 Johtosäännön mukaan nuorisovaltuusto valitsee järjestäytymiskokouksessaan 

keskuudestaan kahdeksi vuodeksi puheenjohtajan, varapuheenjohtajan sekä 
muut tarvittavat toimihenkilöt.  
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Vaikutusten arviointi Nuorisovaltuustoon nimetään edustajat Kuopion alueen eri kouluista ja toisen 

asteen oppilaitoksista. Opintojen ulkopuolella oleva alle 21-vuotias nuori voi 
hakea valtuustoon vapaahaun kautta.  

  
 Nuorisovaltuusto on toimintansa osalta aktiivinen toimija, se on valmistellut 

toimintaohjeensa päivittämisen ja nuoret hoitavat aktiivisesti 
nuorisovaltuustovaalin järjestämisen. 

 
 Nuorisovaltuustotoiminta tukee nuorten mahdollisuutta ottaa kantaa lasten ja 

nuorten terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen, asumiseen, liikkumiseen, 
vapaa-aikaan ja harrastuksiin, kaverisuhteisiin, oikeuteen saada laadukasta ope-
tusta tai varhaiskasvatusta tai pedagogista/ erityistä tukea liittyviin asioihin.  

 
 
Liitteet 

 
231/2025 liite: NUVA johtosääntö 2025 

231/2025 liite: Järjestäytymiskokous Pöytäkirja 18.1.2025 

231/2025 liite: Nuorisovaltuusto 2025-2026 

231/2025 liite: vaikutusten ennakkoarviointi Nuorisovaltuuston johtosääntö ja 
valtuuston asettaminen 
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Eronpyyntö Pohjois-Savon maakuntavaltuuston jäsenyydestä 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
724/00.00.01/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 hallintojohtaja Tero Oinonen 

  puh. 044 718 2041 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se  
 
a. myöntää Vuokko Hämäläiselle eron Pohjois-Savon maakuntavaltuuston 
jäsenyydestä 
  
b. valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
 

Päätös    
 
 
Selostus Vuokko Hämäläinen (kesk.) on pyytänyt eroa Pohjois-Savon 

maakuntavaltuuston jäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi. 
 
 Merkitään, että Vuokko Hämäläisen varajäsen Pohjois-Savon 

maakuntavaltuustossa on Markus Jukarainen (ps.).  
 
 Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron 

myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
 Pohjois-Savon liiton perussopimuksen 3. luvun 14 §:n mukaan valtuuston jäsenen 

edustama kunta päättää eron myöntämisestä ja uuden jäsenen tai varajäsenen 
valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi. Kunnan valitseman jäsenen tai 
varajäsenen on edustettava samaa ryhmää kuin se, jonka tilalle hänet valitaan. 

 
 
Vaikutusten arviointi Päätöksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, koska kyseessä on hallinnon 

järjestelyjä koskeva asia (KH 21.10.2024, § 293). 
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Kuopion edunvalvonnan tilannekatsaus tammikuu 2025 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
588/00.01.02/2025    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
 strategiajohtaja Sirpa Lätti-Hyvönen 

  puh. 044 718 132 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee tilannekatsauksen tiedoksi. 
 

Päätös    
 
 
Selostus Edunvalvonta on yksi Kuopion strategian kriittisistä menestystekijöistä. 

Kuluvana vuonna valmistelussa on runsaasti kuntien ja kaupunkien toimintaan ja 
toimintaedellytyksiin vaikuttavia asiakokonaisuuksia sekä kansallisella että EU-
tasolla.  

 
Toimintaympäristön muutostekijät myös haastavat päivittämään vaikuttamisen 
painotuksia ja toimintatapoja. Kaupunginhallitukselle on säännöllisesti annettu 
tilannekatsauksia vaikuttamistyön vaiheesta. Kokouksessa esitellään vuoden 
2024 seurantaa sekä vaikuttamisen painopisteitä vuodelle 2025. 

 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi 

merkittävä asia (KH 21.10.2024 § 293). 
 
 
 

 
 

  
Oheismateriaali 

588/2025 Kh_Kuopion ajankohtaisten tavoitteiden katsaus 
588/2025 Kansanedustajatapaaminen 
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Kaupunginhallituksen tiedonantoja 27.1.2025 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
6/00.01.01/2025    
 
  

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksiantoasiat tiedoksi ja päättää, että 

pöytäkirjoissa olevia päätöksiä ei oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös    
 
 
Selostus Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
7241/2024 Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 21.1.2025 (ISAVI/8911/2024): 

Kaijanpään-Konttimäenalussuon jälkihoitotoimenpiteiden hyväksyminen ja 
 ympäristöluvan nro 109/07/2 rauettaminen, Kuopio 
 
7683/2024 Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös 15.1.2025 (ISAVI/10267/2024):  
 Sähkökaapelin asentaminen Syväriin välille Sääskiniemi Pieni-Pentinsaari, 
 Kuopio 
 
6/2025 Kuopion kaupungin keskeisen kaupunkialueen kaupan raporttiluonnos 21.1.2025  

liitteenä. 
 
38/2025 Pöytäkirja paikallisneuvottelusta 3.1.2025: Super Kuopion kaupungin 

ammattiosasto ry:n luottamusmiesajankäyttö ja luottamusmiesten lukumäärä 
1.1.2025 - 31.12.2027. 

 
645/2025 Vetoomus Kuopion maaseudun koulujan ja elinvoiman säilyttämiseksi on 

lähetetty käsiteltäväksi kasvun ja oppimisen palvelualueelle. 
 
  
 
 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi    

merkittävä asia (KH 21.10.2024 § 293). 
 
 
Liitteet 

 
Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden päätökset ajalta 15.-
21.1.2025 
Kuopion kaupan selvitys Raporttiluonnos 21.1.2025 

 



 
 
 
Kuopion kaupunki 
 

Kokouskutsu 3/2025  23 

 
Kaupunginhallitus  27.01.2025 
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Kaupunginhallituksen muut asiat 27.1.2025 
  
Kaupunginhallitus 27.01.2025       
4/00.01.02/2025    
 
  

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi. 

 
Päätös    
 
 
 
Vaikutusten arviointi Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä, kun kyseessä on tiedoksi 

merkittävä asia (KH 21.10.2024 § 293). 
 
 
 

 
 

  


