Valtuustoaloite perhepaivahoidon vetovoimaisuuden ja harvaan asutun maaseudun
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Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi
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Pdditoshistoria

Valmistelijat / lisdtiedot:

kasvatusjohtaja Marika Savukoski, puh. 044 718 4008
palvelupaallikko Tiina Mikkila, puh. 044 718 6134
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee saadun
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Merkitaan, etta kasvatusjohtaja Marika Savukoski oli lasna pykaldssa
vastaamassa kysymyksiin ja han poistui kokouksesta ennen pykalan
paatoskasittelya.

Kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmaki esitti, etta asia palautetaan
valmisteluun. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen kannatti
Linnanmaen tekemaa esitysta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, ettd on tehty
kannatettu palautusesitys, josta on ddnestettava ja ehdotti, ettd ddnestys
suoritetaan nimenhuutodanestyksena siten, etta asian kdsittelyn jatkaminen on
'JAA' ja palautusesitys on 'El'. Adnestysehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa adnestyksessa annettiin 7 'JAA' -danta (Sakari Paakko, Tiina
Kaartinen, Miia Eskelinen-Fingerroos, Marja Berg, Jaakko Kosunen, Pekka
Niiranen ja Minna Reijonen) 4 'El' -danta (Aleksi Eskelinen, Bjorn Cederberg,
Vesa Linnanmaki ja Sallamaarit Markkanen).

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, ettd ddnestyksen tuloksena
paatoskasittelya jatketaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Liitteena

7442[2024 Liite 1 Valtuustoaloite / Perhepdivahoidon vetovoimaisuuden ja
harvaan asutun maaseudun hoitopaikkavaihtoehtojen lisdéamiseksi Kuopiossa
7442[2024 Liite 2 Kunnallisen perhepéivahoidon kustannuskorvaukset 1.1.2024

7442[2024 Liite 3 Perhepdivahoidon turvallisuussuunnitelma
7442[2024 Liite 4 Perhepdivahoidon omavalvontasuunnitelma 2024

7442[2024 Liite 5 Vaikutusten ennakkoarviointi



Kasvun ja oppimisen lautakunta 10.12.2024 § 102

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:

kasvatusjohtaja Marika Savukoski puh. 044 718 4008
palvelupaallikkd, puh. 044718 6134

talouspaallikko Jusa Ruotsalainen, puh. 044 718 4221
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vahakangas

Kasvun ja oppimisen lautakunta toteaa, ettei aloite aiheuta toimenpiteita.
Lautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd se merkitsee saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti paatosehdotuksen.
Tiina Mikkila poistui kokouksesta klo 17.27 asian kasittelyn jalkeen.

Valtuuston kokouksessa 28.10.2024 on jatetty valtuustoaloite (liite 1)
perhepaivahoidon vetovoimaisuuden ja harvaan asutun maaseudun
hoitopaikkavaihtoehtojen lisaamiseksi Kuopiossa. Valtuustoaloitteen tekija /
tekijat: Tuula Savolainen, Vesa Linnanmaki, Kuopion keskustan valtuustoryhma.

Perhepaivahoito

Perhepaivahoito on kodinomaista, yleensa hoitajan omassa kodissa
jarjestettdvaa varhaiskasvatusta. Perhepadivahoito voi olla kunnallista tai
yksityisen hoitajan jarjestamaa. Perhepdivahoidosta ja sen jarjestamisesta
saadetaan varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

Perhepaivahoitajalla saa olla hoidossaan korkeintaan nelja kokopaivahoidossa
olevaa alle kouluikaista lasta ja yksi osapdivahoidossa oleva esiopetusikainen
lapsi. Hoitajan omat alle kouluikaiset lapset lasketaan tahan mukaan.

Varhaiskasvatuslain 29 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena perhepdivahoitajan
tehtaviin on tehtavaan soveltuva ammattitutkinto tai muu alalle soveltuva
koulutus.

Kuopiossa on talla hetkelld 40 kunnallista perhepaivahoitajaa, 2 kotiryhmaa seka
10 yksityista perhepaivahoitajaa. Perhepaivahoitajien esihenkildina toimii kaksi
perhepaivahoidonohjaajaa.

Vastaukset valtuustoaloitteessa esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin:

1) Rekrytointibonus 1000 euroa uudelle perhepdivihoitajalle, joka on pdteva
perhepdivihoitajan tehtdvddn ja on valmis sitoutumaan tyoskentelyyn
Kuopion kaupungin palveluksessa
- Rekrytointibonus voisi olla sidottu koeaikaan eli maksettaisiin koeajan
pddttymisen jdlkeen ja olisi kdytossa koko Kuopion alueella.

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan 1000 euron rekrytointibonusta uudelle
pdtevdlle perhepaivahoitajalle. Perhepaivahoitajan tehtavaan
kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ammattitutkinto tai muu alalle soveltuva



koulutus. Kelpoisuuden rinnalla arvioitavaksi tulee soveltuvuus tehtavaan seka
perhepaivahoitajaksi hakevan oman elamantilanteen sopiminen tehtavan
hoitamiseen. Perhepaivahoitajien palkkaamisessa on huomioitava, etta
perhepaivahoitajille maksetaan kuukausipalkkaa, joten lapsiryhma tulisi sijoittaa
tayteen jo aloitusvaiheessa (4 lasta). Ennen perhepaivahoitajan palkkaamista on
my0s tarkasteltava varhaiskasvatuspaikkojen kokonaistarve ja selvitettdva onko
alueella vapaana olevia pdivakotipaikkoja.

Toimenpiteestd aiheutuvat kulut olisivat kertaluontoisia ja riippuisivat
palkattavien henkildiden lukumaarasta. Talousvaikutus olisi 1000 euroa jokaista
uutta palkattavaa perhepadivdhoitajaa kohden. Tama aiheuttaa epatasa-arvoista
kohtelua perhepaivahoitajien, mutta myos muiden ammattiryhmien (mm.
varhaiskasvatuksen opettajat, lastenhoitajat, perusopetuksen opettajat)
keskuudessa, jos vain uudet perhepdivahoitajat saavat bonuksen.

2) Kulukorvaus turvallisuuden parantamiseen ja  vdlttamdttomiin
hankintoihin
- Otetaan kdyttoon kulukorvaus tyontekijin kotiin turvallisuussdadnnoistd
Jjohtuvien muutostoiden kulujen kattamiseen sekd tehtdvadn kannalta
valttamdttomien kalusteiden ja tarvikkeiden hankkimiseen lasten
kadyttoon. Kulukorvaus olisi kdytossd koko Kuopion alueella.

Omassa kodissaan tydskentelevalle kunnalliselle perhepaivahoitajalle korvataan
lapsen hoidosta aiheutuneet valittomat kustannukset kunta-alan yleisen virka- ja
tyoehtosopimuksen KVTES (2022-2025) perhepdivahoitajia koskevan liitteen 12
13 §:n (Perhepaivdhoidon kustannuskorvaus) mukaan vahintddan Suomen
Kuntaliiton kulloinkin voimassa olevan perhepaivahoidon kustannuskorvauksia
koskevan suosituksen mukaisesti. (liite 2)

Omassa kodissaan tydskentelevdlle kunnalliselle perhepaivahoitajalle
hyvaksytaan tulon hankkimisesta aiheutuneina menoina vahennykseksi
tyonantajan maksamat kustannusten korvaukset maksetun maaraisena ilman eri
selvitysta. Kustannusten korvauksen ulkopuolelle jaavat tulonhankkimiskulut
perhepdivahoitaja voi véhentaa verotuksessa erillisen selvityksen perusteella. Jos
kunta on kuitenkin korvannut perhepaivahoitajalle jonkin tulonhankkimiskulun
normaalin kustannusten korvauksen lisdksi, tallaisesta kulusta ei myonneta
vahennysta.

Vaikka Suomen Kuntaliitto antaa vuosittain kunnille suosituksen
perhepaivahoitajille maksettavasta kustannuskorvauksesta, kuntien tapa
maksaa kustannusten korvausta perhepaivahoitajille vaihtelee jonkun verran
kunnasta toiseen. Korvaus jakaantuu korvaukseen lapsen ravintokuluista ja
korvaukseen muista kuluista. Jos korvaus vastaa perusteeltaan ja maaraltaan
edelld mainittua Suomen Kuntaliiton suosituksen mukaista perhepaivahoitajalle
ravintokustannuksista maksettavaa korvausta, saajalle hyvaksytaan
vdhennykseksi kunnan maksamat kustannusten korvaukset maksetun
madraisend ilman eri selvitysta. Vahennys tehdddn muusta ansiotulosta.
(Perhepdivahoitajien menot. Verohallinnon kannanotto 5.1.2023).

Kuopion kaupunki maksaa perhepaivahoitajille suositusten mukaiset korvaukset
ja kustantaa my0s muita tydssa tarvittavia valineita ja materiaaleja.
Varhaiskasvatuslaissa ei erikseen mainita turvallisuuden parantamiseen tai
muihin hankintoihin liittyvia kriteereita tai erityisia turvallisuussaantoja, jotka
edellyttaisivat perhepaivahoitajien koteihin muutostoita. Perhepaivahoitajien



tulee esittaa tallaiset tulonhankkimiskulut tositteiden perusteella
vahennettavaksi verotuksessa. Perhepaivahoidonohjaaja tarkistaa
perhepaivahoitajan kodin soveltuvuuden tehtavaan turvallisuussuunnitelman ja
omavalvontasuunnitelman mukaisesti (liitteet 3 ja 4). Kuopion kaupunki hankkii
perhepaivahoitajalle mm.

e tuplarattaat

e matkasangyt

e syottotuolit

o EA-pakkaukset

e turvaliivit (lapset ja aikuiset)

e tyopuhelimen

¢ |Padit lasten pedagogiseen kdyttoon

Lisaksi talousarvion mukaisesti tehdaan hankintoja perhepdivahoitajien tiimeille
yhteiskayttoon tai hoitaja kohtaisesti esim. leluja ja peleja ulko- ja sisakayttoon,
lasten kirjallisuutta ja ammattikirjallisuutta. Perhepaivahoitajat voivat myos
mahdollisuuksien mukaan kayttaa lahipaivakotien salia ja jumppavalineita.

Perhepdivahoidolle on laadittu turvallisuussuunnitelma (liite 3) ja sen lisdksi
perhepdivahoitaja laatii yhteistydssa perhepaivahoidonohjaajan kanssa
omavalvontasuunnitelman (liite 4).

3) Syrjdseuvtulisa maaseutualueilla tyoskenteleville perhepaivdihoitajille

- Maaseututaajamissa tai -aluveilla tyoskentelevien perhepdivihoitajien
tyoajat ovat usein pidemmadt johtuen hoitolasten vanhempien pidemmista
tyopdivistd (matkat lisddvat tyopdivdn pituutta jopa 1-2 tuntia/pdiva).
Mahdollisuudet tavata kollegaa/esihenkilod kasvokkain ja keskustella
tyohon liittyvistd haasteista ovat kaupunkialueita vahdisemmdt. Lisdksi
ruokatarvikkeiden hakemiseen kaupasta joutuu kdyttimddn enemmdn
aikaa ja syntyy enemmdn kustannuksia pidempien matkojen vuoksi.

Jos valtuustoaloitteessa esitetty syrjdseutulisa tai vastaava otettaisiin kdyttoon,
tulisi se maksaa my®ds kaikille nykyisille maaseututaajamissa tyoskenteleville
perhepadivahoitajille ja aloitteessa esille nostetut alueet tulisi maaritella tarkasti.

Varhaiskasvatuksen pedagogisen johtamisen vuosikellossa on maaritelty
tapaamisten minimi ja se toteutuu riippumatta perhepdivahoitajan
asuinpaikasta. Myos varhaiskasvatuksen erityisopettajien tuki on kdytossa koko
Kuopion alueella. Paivittaisohjausta tehdaan kaikkien perhepaivahoitajien
kanssa padsaantoisesti puhelimitse. Toisiaan perhepaivahoitajat kokoontuvat
yhteisiin tapaamisiin taajama-alueilla. Sahkoposti, Teams ja puhelin on kaytossa
viikoittain ja tarvittaessa paivittain esihenkilon ja perhepaivahoitajien kesken.
Perhepdivahoitajat kayttavat keskendan signaalia tai s-postia, puhelinta tai
Teamsia keskindiseen vuorovaikutukseen.

Perhepdivahoitajien saanndllinen tydaika on keskimaarin 4o tuntia viikossa.
Kaikkituon yli meneva tyo maksetaan hoitajille tai annetaan tasoitusvapaina.
Kenenkaan ei tarvitse tehda toitd omalla ajallaan. Ruokatarvikkeiden
hankkimisen jokainen hoitaja tekee tyajan ulkopuolella.

Syrjaseutulisd on vanha KVTES:n mukainen kuntasektorin palkanosa. Uusia
syrjdseutulisid ei ole mydnnetty 1990-luvun jalkeen. Kaupungissa on kuitenkin
talla hetkelld kadytettdvissa rekrytointilisa. Lisdd maksetaan 130
euroa/kuukaudessa 6-12 kuukauden ajan tydsuhteen alusta lukien.



Toimenpiteen talousvaikutus olisi 780 euroa (6kk) - 1560 euroa (12 kk) jokaista
palkattavaa uutta perhepaivahoitajaa kohden. Lisaksi tulisi miettia, miten
henkil6 saadaan sitoutettua tyohon lisan maksamisen loppumisen jalkeen.

4) Kuopio-lisd osaksi yksityisen hoidon tukea varhaiskasvatuspalveluiden
jdrjestdamiseksi harvaan asutulla maaseutualueella
- Luodaan taloudellinen kannustin yksityiseen perhepdivihoitoon harvaan
asutulla maaseutualueella tdydentimdlla Kelan yksityisen hoidon tukea
Kuopio-lisdlla. Harkinnanvaraisena myénnettdvdn Kuopio-lisdn suuruus
tulee mddrittdd niin, ettd se on taloudellisesti houkuttelevampi verrattuna
palveluseteliin.

Harvaan asutun maaseutualueen maarittely voi olla haasteellista. Taman lisdksi
perusteena esitetty harkinnanvaraisuus voi olla ongelmallista maéaritella. Yleensa
harkinnanvaraisuuden perusteena on kaytetty tulorajoja, mutta tassa
tapauksessa tulojen kayttaminen harkinnanvaraisuuden kriteerina ei olisi
perusteltua. Lisdksi haasteeksi voi nousta se, ettd harvaan asutuilla alueilla ei ole
riittavasti hoitoa tarvitsevia lapsia.

Talla hetkellda Kuopion kaupunki maksaa yksityisessa perhepaivahoidossa
palvelusetelia hoidossa olevista lapsista. Palvelusetelin enimmaisarvo on 843
e/kk. Tahan malliin Kuopio-lisaa ei voida kayttaa.

Vaihtoehtoisesti yksityinen perhepaivahoito voidaan jarjestaa Kelan yksityisen
hoidon tuen ja hoitolisan kautta. Lisaksi kunta voi paattaa maksettavan
kuntalisag, jota tassa aloitteessa kutsutaan Kuopio-lisaksi.

Kelan maksama yksityisen tuen hoitoraha on enintdan 192,28 e/kk.
Esiopetusikaisesta hoitoraha on 70,75 e/kk. Hoitolisa on tulosidonnainen ja sen
enimmadismaara on 265,85 e/kk. Taman lisdksi kunnat voivat maksaa harkintansa
mukaisesti kuntalisaa. Koko yksityisen hoidon tuen kustannus tulee kaupungin
maksettavaksi, mutta Kela hoitaa maksatuksen asiakkaille ja laskuttaa siita
kuntaa, kuten kotihoidon tuenkin osalta.

Esimerkkeja kuntalisan suuruudesta yksityisessa perhepaivahoidossa
(hoidontarve yli 25h/vko):

Lahti Turku Espoo Vantaa Vertailuna
Kuopion
palveluseteli
Kuntalisa alle 3v 325 430 369 340
yhteensa*) 517,28- 622,28- 561,28- 532,28- 843
783,13 888,13 827,13 798,13
Kuntalisa yli 3v 225 270 222 230
yhteensa*) 417,28- 462,28- 414,28- 422,28- 843
683,13 728,13 680,13 688,13
*)
Hoitoraha 192,28 e
Hoitolisd 0-265,85 e




Vaikutusten arviointi

Jos yksityisen perhepaivahoitajan lapsiryhma ei ole taynna, voisi Kuopio-lisasta
huolimatta yksityisen perhepaivahoitajan ansiotulo jaada alhaiseksi eika tehtava
olisi siten houkutteleva. Lisaksi yksityisessa perhepaivahoidossa hoitajan
poissaolot saattavat tuottaa asiakasperheille haasteita, koska
varahoitojarjestelmaa ei ole kaytettavissa. Perheiden tulee itse jarjestaa lasten
hoito yksityisen perhepdivahoitajan poissaoloaikoina.

Varhaiskasvatuspalvelujen ndkemys aloitteen toimenpide-ehdotuksiin:

Perhepaivahoitajan tulee olla kelpoinen, soveltuva ja sitoutunut tehtavaan.
Perhepaivahoitajan lapsiryhma tulee sijoittaa tayteen jo aloitusvaiheessa (4
lasta). Ennen perhepdivahoitajan palkkaamista on myds tarkasteltava
varhaiskasvatuspaikkojen kokonaistarve ja selvitettava, onko alueella vapaana
olevia paivakotipaikkoja. Kunta maksaa nyt jo perhepaivahoitajille erilaisia
kulukorvauksia ja kustantaa toimintaan liittyvid valineitd, materiaaleja,
koulutuksia, tarvikkeita ym., minka liséksi hoitajat voivat hakea verottajalta
tulonhankkimisvahennyksia. Kaupungissa on jo talla hetkella kaytossaan
rekrytointilisa. Lisaa maksetaan 130 euroa/kuukaudessa 6-12 kuukauden ajan
tyOosuhteen alusta lukien. Taman takia ei ole tarkoituksenmukaista ottaa
kayttoon uutta ja erillista rekrytointibonusta tai syrjaseutulisaa.

Talla hetkella Kuopiossa yksityisille perhepaivahoitajille maksettava palveluseteli
on kilpailukykyinen kuntalisa -mallin kanssa. Palvelusetelia korotetaan vuosittain
indekseilla, kuten yksityisen paivakotihoidon palveluseteleitakin. Ei ole
tarkoituksenmukaista siirtya kuntalisa -malliin, koska tdma on koettu toimivaksi
malliksi ja nykyiset yksityiset perhepaivahoitajat ovat olleet tahan tyytyvaisia.

Vaikutusten arviointi liitteena.



