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Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa

Kiertotalouden Green Deal —sitoumusluonnos

Mari Turunen ja Saija Pontinen, seka Uudistuva ruokajarjestelman sitoumusta koskien myos Miira Lepisto
(Servica)

Merkkien selitykset

++ Merkittava ja pitkdaikainen myonteinen vaikutus

+ Lyhytaikainen myonteinen vaikutus
o Neutraali vaikutus tai ei vaikutuksia asiaan

Paatoksen vaikutus

- Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
- - Merkittava ja pitkaaikainen kielteinen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2030 strategia

Merkki ‘ Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Hyvinvoiva ja yhteisollinen + Sitoumus tukee tavoitteita edistamalla
e Elinymparisto ja osallisuus siirtymista kansallisten ravitsemussuosi-
¢ Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset tusten (lahde) mukaiseen kasvis- ja kala-
verkostot painotteisempaan ruokavalioon, joka li-
e Elinikdinen oppiminen, tyd ja toimeentulo saa tutkitusti hyvinvointia ja terveytta.
e Vapaa-ajan mielekds tekeminen ja kokeminen
2 | Elinvoimainen ja kasvava + Kiertotalouteen siirtyminen, kuten si-
¢ Kilpailukykyinen ja kannustava yrittajyysym- toumuksen toimien kautta yha laajem-
paristo missa madrin kaytettavat uusiomateriaa-
e Rohkea ja kestava kaupunkikehitys lit, lisaa liiketoimintamahdollisuuksia,
e Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja osaa- synnyttaa uusia palveluja ja liketoimin-
miskeskittyma ja laadukas koulutus toja ja vahvistaa alueen elinvoimaa. Kier-
e Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtu- totalouden Green Deal -sitoumuksessa
mat mukana olo lisaa Kuopion kaupungin tun-
e Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta nettuutta yhtena kiertotalouden edella-
kavijana.
3 | llmasto- ja resurssiviisas ++ Sitoumus konkretisoi ja vie kdytantoon
e Kiertotalous ja resurssiviisaus Viksu Kuopio —ohjelman tavoitteita ja sita
e Viisas liilkkuminen ja kestava yhdyskuntara- myo6ten myds strategian limasto- ja re-
kenne surssiviisas Kuopio -menestystekijan ta-
e Luonnon monimuotoisuuden edistaminen ja voitteita. Olemassa olevan rakennuskan-
luontokadon torjunta nan elinkaaren pidentdminen, uusiomate-
* Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky riaalien kayttd ja maa- seka purkumasso-
jen hyodyntaminen ovat resurssiviisaita
toimia ja vahentdvat luonnonvarojen ku-
lutusta, ilmastopadstoja seka negatiivisia
luontovaikutuksia. Kala- ja kasvispainot-
teisempaan ruokavalioon siirtyminen
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vdhentda ilmastopddstoja ja negatiivisia
vaikutuksia luontoon.

4 | Uudistuva ja yhdessa tekeva + Sitoumusta on laadittu yhteistyossa kau-
e Sujuva ja uudistuva toiminta punkikonsernin ja sidosryhmien kanssa.
e Uudistuva johtaminen Osallistuminen lisaa sitoutumista ja poik-
e Osaava ja hyvinvoiva henkildsto kihallinnollista yhteistyota myos jatkossa.
e Kestava talous Kiertotalous- ja resurssiviisausnakokul-

mien sisdllyttdminen osaksi jokapaivaista
toimintaa ja tyOprosesseja kehittaa poik-
kihallinnollista yhteisty6ta ja lisda osaa-
mista ilmastonakokohtien huomioinnissa
Poikkileikkaavat tavoitteet: Sitoumuksen toimien toteuttaminen vaa-
¢ Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvalisyys tii kumppanuuksia ja poikkihallinnollista
tiivista yhteistyota.

Johtopaatos ja perustelut: Sitoumuksen toimet edistavat Kuopion kaupunkistrategian tavoitteiden toteut
tamista. Ravitsemussuositusten mukainen kasvis- ja kalapainotteisempi ruokavalio lisda hyvinvointia ja ter;
veyttd. Uusiomateriaalien lisadntyvaan kayttoon liittyvat liiketoimintaratkaisut edistavat kaupungin elinvoij
maisuutta ja uusien tyopaikkojen syntymista alueelle. Rakentamisen kiertotalouden toteuttamisella ja ruoka
palvelujen uvudistamisella resurssiviisaammaksi edistetdaan luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja voidaan saa
vuttaa merkittavia positiivisia luonto- ja ilmastovaikutuksia. Kiertotalouden ja resurssiviisauden sisallyttamii
nen osaksi jokapaivdista toimintaa ja tyoprosesseja edellyttaa parempaa poikkihallinnollista yhteisty6ta ja toi;
mintamallien vudistamista.

Vaikutukset ihmisiin (Ennakkoarvio paatosten sosiaalisista ja terveysvaikutuksista eri ihmisryhmiin, esimer-
kiksi sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, ian, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuk-
sen, ammatti- ja tydmarkkina-aseman tai erityisryhman tms. mukaan.)

Mihin vaestoryhmiin paatoksella on vaikutuksia:
Merkitse rastilla ikaryhmat: Kaikki_X _Aikuiset___ Ikdantyneet_

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kohdassa “Lapsivaikutusten arviointi”
Kohdistuuko paatos jonkinkin tiettyyn vaestoryhmaan Ei, Kylla, mihin Lapsiin ja nuoriin (osin)
Merkki| Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1| Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, | o
seka laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja lii
kunta jne.)

2 | Sosiaaliseen elinymparistoon (esi- 0
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintaan,
yhteisollisyyteen, yhteisolliseen,
kulttuuriseen tai hengelliseen
osallistumiseen)

3 | Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, paihtei- | + lImastoviisas kasvis- ja kalapainotteinen
den kayttoon, liilkuntaan, ruoka on my0s ravitsemussuositusten mu-
virkistaytymiseen, riski- kaista ruokaa. llmastoviisaiden ruokavalinto-
kayttaytymiseen) jen lisdédminen pdivakodeissa ja kouluissa pa

rantaa lasten ja nuorten hyvinvointia seka
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terveytta ja silld on kauaskantoisia vaikutuk-
sia lapi elaman terveyteen ja hyvinvointiin.

4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, + Ks. edellinen kohta
sosiaalinen)
5 | Osallistumiseen (osallistuminen + Sitoumuksen mukaisesti tulemme paranta-

paatoksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) maan kouluruuan arvostusta ja houkuttele-
vuutta yhteistyossa oppilaiden kanssa ja tu-
tustutamme myos vanhempia ja paattajia

kouluruokaan.

6 | Vdestoryhmien toimeentulo (tydllisyys, 0
talous, varallisuus jne.)

7 | Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten suku- | o
puolten vélinen tasa-arvo seka terveys- ja hyvin-
vointierojen kaventaminen

Johtopaatos ja perustelut

lImastoviisas kasvis- ja kalapainotteinen ruoka on ravitsemussuositusten mukaista ruokaa, jota tarjoamalla
voidaan parantaa lasten ja nuorten hyvinvointia seka terveytta. Lapsuuden ja nuoruuden ruokailutottumuk-
silla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia lapi eldman terveyteen ja hyvinvointiin. Oppilaiden osallistumista
kouluruoan kehittdmiseen tullaan parantamaan, ja vanhempia ja paattajia tutustutetaan kouluruokailuun,
milla parannetaan tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia.

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) (Ennakkoarvio paatosten vaikutuksista lapsen oikeuksien toteutumiseen.)

Merkki |Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

Lapsen oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehit{ +

tymiseen (6 artikla)

(esimerkiksi fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaaliseen
terveyteen ja turvallisuuteen, perheeseen, asumi-
seen, liikkumiseen, vapaa-aikaan ja harrastuksiin,
kaverisuhteisiin, oikeuteen saada laadukasta ope-
tusta tai varhaiskasvatusta tai pedagogista/ eri-
tyistd tukea)

[Imastoviisas kasvis- ja kalapainotteinen
ruoka on my0s ravitsemussuositusten mu-
kaista ruokaa. lImastoviisaiden ruokavalintg
jen lisddminen paivakodeissa ja kouluissa pd
rantaa lasten ja nuorten hyvinvointia seka
terveyttad ja silla on kavaskantoisia vaikutuk
sia |api elaman terveyteen ja hyvinvointiin.

Syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus (2 artikla)
(esimerkiksi miten vaikuttaa laheisiin ja jatkuviin
ihmissuhteisiin, erilaisiin lapsiryhmiin, eri alueilla
asuviin, erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
viin lapsiin, lasten syrjdytymiseen)

Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hdnen nakemys-
tensa kunnioittaminen (12 artikla)

(Miten lasten/ nuorten kanssa on kasitelty asiaa ja
miten heitd on kuultu? Mita ndkemyksia heilld on
ollut)

Kala- ja kasvispainotteisempaa ruokaa voi-
daan kehittda maistuvammaksi ja hyvaksyt-
tavammaksi yhteistydssad lasten ja nuorten
kanssa esimerkiksi makuraateja hyodynta-
malla.
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4 [Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia mydnteisia vai{ + Ks. edellinen kohta

kutuksia voidaan vahvistaa?

Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvia kielteisia vaiku
tuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventaa?
Johtopaatokset ja perustelut (lapsen edun huomioiminen, 3.1 artikla)

Kasvis- ja kalapainotteisemman ruuan lisddminen paivakodeissa ja kouluissa parantaa lasten ja nuorten hy-
vinvointia seka terveytta ja silla on myos kauaskantoisia vaikutuksia lapi elaman terveyteen ja hyvinvointiin.
Reseptiikkaa ja ruuan maistuvuutta voidaan kehittda yhteistyossa lasten ja nuorten kanssa esimerkiksi ma-
kuraateja hyodyntamalla.

Vaikutukset maaseutuun (Ennakkoarvio paatoksen vaikutuksista erityisesti maaseudun toimintaymparis-
toon.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Maaseudun palvelut (asumisen ja palveluiden saa{ o
tavuus, laatu ja hinta, saavutettavuus, yhteydet ja
infrastruktuuri)

2 | Maaseudun elinvoima (elinkeinot, yrittajyys ja +/- Kasvis- ja kalaruuan lisddminen voi tuoda
tyd, osaaminen, vahvuudet ja vetovoimatekijat) uutta elinvoimaa maaseudulle uuden yrit-
tdjyyden kautta. Suomen kasviproteiini-
tuotanto on nykyadn vain 29 prosenttia
suhteessa koko proteiinikulutukseemme,
Luken mukaan se voisi olla jopa 98 pro-
senttia. Muutos edellyttaa kuitenkin mit-
tavia toimia koko ruokaketjussa. Onnistu-
essaan tyo voi parantaa sekd maatalou-
den kannattavuutta etta Suomen huolto-
varmuutta. [ldhde]

Muuttuva kysynta voi ohjata liha- ja
maitotuottajia sopeuttamaan tuotanto-
menetelmidan vahapaastoisemmiksi ja
kestavammiksi. Samalla kasvis- ja kala-
ruoan suosion kasvu saattaa aiheuttaa
taloudellisia haasteita osalle tuottajista.
Liha- ja maitotuotteiden kysynnan lasku
voi johtaa hintapaineeseen ja tuottajien
marginaalien pienentymiseen. Jos tuot-
tajat haluavat siirtya esimerkiksi kasvi-
pohjaisten tuotteiden tai vaihtoehtois-
ten proteiinien tuotantoon, voidaan tar-
vita investointeja uusiin tuotantoproses-
seihin ja -laitteistoihin.

3 | Maaseudun demokratia (yhteiséllisyys, sosiaali- | o
nen padoma ja kansalaisten osallistuminen)
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4 | Miten maaseudulle kohdistuvia myonteisia vaiku- Kielteisia vaikutuksia voidaan lieventaa
tuksia voidaan vahvistaa? edistamalla tiiviimpaa yhteistyota maa-
Miten maaseudulle kohdistuvia kielteisia vaiku- seudun tuottajien, kaupan ja ruokapal-
tuksia voidaan poistaa tai ainakin lieventaa? velualan toimijoiden valill, jotta tuot-

teet saadaan markkinoille tehokkaasti
jareiluun hintaan. Lisaksi olisi hyva sel-
vittaa mahdollisuutta sisallyttaa kilpai-
lutuksiin kriteereitd, jotka suosivat pai-
kallisia tuotteita seka kestavia ja vaha-
paastoisia tuotantotapoja. Yhtena rat-
kaisuna voisi olla "pienviljelijoiden pis-
teytysmekanismi", joka antaa etulyonti-
aseman pienimuotoiselle ja paikalliselle
tuotannolle.

Johtopaatos ja perustelut
Kasvis- ja kalaruuan lisadminen voi tuoda uutta elinvoimaa maaseudulle uuden yrittdjyyden kautta.

Muuttuva kysynta voi ohjata liha- ja maitotuottajia sopeuttamaan tuotantomenetelmiaan vahapaastoisem-
miksi ja kestavammiksi. Samalla kasvis- ja kalaruoan suosion kasvu saattaa aiheuttaa taloudellisia haasteita
osalle tuottajista. Liha- ja maitotuotteiden kysynnan lasku voi johtaa hintapaineeseen ja tuottajien margi-
naalien pienentymiseen. Kielteisia vaikutuksia voidaan lieventaa edistamalla tiivimpaa yhteistyota maaseu-
dun tuottajien, kaupan ja ruokapalvelualan toimijoiden valilla, jotta tuotteet saadaan markkinoille tehok-
kaasti ja reiluun hintaan. Lisaksi olisi hyva selvittda mahdollisuutta sisallyttaa kilpailutuksiin kriteereita, jotka
suosivat paikallisia tuotteita seka kestdvia ja vahapaastoisia tuotantotapoja.

Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon (Ennakkoarvio vaikutuksista, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kaytosta ja niihin liittyvista paastojen ja jatteiden maarasta, kulutuskayttaytymisen muutoksesta ta
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista lilkkkumis- ja liikenneratkaisuista.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistoon ja viihtyvyyteen (tyo- | + Paikallisten maamassojen ja muiden pur-
ja asumisolot, liikenne- ja liilkkumismahdollisuu- kumateriaalien hyodyntaminen vahentaa
det, esimerkiksi melu, ilman epapuhtaus, onnet- liikenndintitarvetta ja sita kautta myos il-
tomuusriski jne.) man epapuhtauksia.

2 | Maaperaan, vesiston ja luonnon moni-muotoisuu{ + Olemassa olevan rakennuskannan hyo-
teen dyntaminen uudisrakentamisen sijaan,

rakennus- ja purkujatteen seka maamas-
sojen ja muiden uusiomateriaalien hyo-
dyntdminen neitseellisten materiaalien
sijaan, seka kasvis- ja kalaruuan lisaami-
nen ja ruokahavikin vahentaminen edis-
tad maaperan, vesistojen ja luonnon mo-
nimuotoisuuden hyvaa tilaa.

3 | Kasvihuonekaasujen paastdjen vahentamiseen ja| + Olemassa olevan rakennuskannan hyo-
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja varautu- dyntaminen uudisrakentamisen sijaan,
miseen rakennus- ja purkujatteen sekd maamas-

sojen ja muiden uusiomateriaalien hyo-
dyntdaminen neitseellisten materiaalien
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sijaan, seka kasvis- ja kalaruuan lisdami-
nen ja ruokahavikin vahentaminen vahen
taa kasvihuonekaasupaastoja.

4 | Luonnonvarojen kayttoon, jatteiden maaraanja | ++ Olemassa olevan rakennuskannan hyo-
haitallisuuteen seka kierratysasteeseen dyntaminen uvudisrakentamisen sijaan,
rakennus- ja purkujatteen seka maamas-
sojen ja muiden uusiomateriaalien hyo-
dyntaminen neitseellisten materiaalien
sijaan, seka ruokahavikin véhentaminen
vahentaa luonnonvarojen kayttoa ja jat-
teiden maaraa seka lisaa kierratysastetta.

5 | Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuriperintéon | o

6 | Rakennettuun ymparistoon ja yhdyskuntaraken- | + Sitoumuksen toimenpiteiden myo6ta ny-
teeseen kyista rakennuskantaa pyritaan sailytta-
maan yhda enemman ja hyddyntamaan ra-
kennus- ja purkujatetta seka maamassoja
paikallisesti.

Johtopaatos ja perustelut

Olemassa olevan rakennuskannan hyddyntaminen vudisrakentamisen sijaan, rakennus- ja purkujatteen seka
maamassojen ja muiden uusiomateriaalien hyodyntaminen neitseellisten materiaalien sijaan, seka kasvis- ja
kalaruuan lisadminen ja ruokahavikin vahentaminen edistda maaperan, vesistéjen ja luonnon monimuotoi-
suuden hyvaa tilaa, vahentaa luonnonvarojen kayttoa, jatteiden maaraa ja kasvihuonekaasupdastoja seka
lisaa kierratysastetta.

Ennakkoarvio vaikutuksista kunnan talouteen ja henkilostoon

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Kunnan henkilostoon (asema, maara, osallistu- | + Sitoumuksen toimilla osallistetaan hen-
minen jne.) kilostoa ottamaan kaytt6on vusia toi-
mintatapoja, joissa ilmasto-, kiertota-
lous- ja luontonakokohdat on huomi-

oitu.
2 | Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin, investoin-| + Ruokahavikin vahentdaminen vahentaa
teihin, velkaantumiseen jne.) ruokakustannuksia.

Kasvis- ja kalaruokien tuotanto kuluttaa
vahemman energiaa ja vetta kuin liha-
tuotteiden tuotanto, mika voi heijastua
positiivisesti ruokapalveluiden kokonais-
kustannuksiin. Kotimaisten kasvipoh-
jaisten raaka-aineiden suosiminen voi
tukea paikallisia viljelijoita ja vahentaa
riippuvuutta kalliimmista tuontituot-
teista. Ruokalistojen keventaminen kas-
vis- ja kalaruoan lisddmisen my6ta voi
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vahentda raaka-ainekustannuksia pit-

kalla aikavalilla, erityisesti kun tama yh-
distetaan tehokkaaseen suunnitteluun jg
havikin hallintaan.

Luonnonvarojen kulutuksen minimointi
ja kiertotalouteen siirtyminen (nykyisen
rakennuskannan korjaaminen uvudisra-
kentamisen sijaan, rakennus- ja purku-
materiaalien uusiokaytto) lisdavat talou-
dellista vakautta ja kohtuullistavat kun-
nan menoja pitkalla aikavalilla.

3 | Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja toimintata- | + Uusien toimintatapojen kayttoonotto
poihin voi lisata tuloksellisuutta ja tuotta-
vuutta.

Johtopaatos ja perustelut

Sitoumuksen toimenpiteiden toteutuksen osalta tehdaan poikkihallinnollista yhteisty6ta eri palvelualuei-
den, yksikoiden ja sidosryhmien valilla ja luodaan uusia toimintamalleja ilmasto- ja resurssiviisausnakokoh-
tien huomioimiseksi jokapaivdisessa toiminnassa. Sitoumuksessa esitetyt toimenpiteet toteutuvat melko
suureksi osaksi eri palvelualueiden omien suunnitelmien ja toiminnan kautta.

Kestava ilmasto- ja resurssiviisaampi elama ja toiminta on elinehto sille, etta pystymme sopeutumaan ilmas-
tonmuutoksen tuomiin ymparistdolojen muutoksiin. Tama tukee myds taloudellisen vakauden sailyttamista
ja riskien hallintaa ilmastonmuutoksen edetessa.

Ruokahavikin vahentaminen vahentaa ruokakustannuksia. Kasvis- ja kalaruokien tuotanto kuluttaa vahem-
man energiaa ja vetta kuin lihatuotteiden tuotanto, mika voi heijastua positiivisesti ruokapalveluiden koko-
naiskustannuksiin. Kotimaisten kasvipohjaisten raaka-aineiden suosiminen voi tukea paikallisia viljelijoita ja
vahentaa riippuvuutta kalliimmista tuontituotteista. Ruokalistojen keventaminen kasvis- ja kalaruoan lisaa-
misen myota voi vahentda raaka-ainekustannuksia pitkalla aikavalilla.
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Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja kaavoi
tuspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia paikkakun- | + Uudet kiertotalouden lilketoimintamah-
nalla / parantaa yritysten toimintaymparistoa dollisuudet ja ndiden yritysten sijoittu-
minen Kuopion alueelle vahvistavat
Kuopion elinkeinoa ja houkuttelevuutta
yrityksille sijoittumispaikkana.
2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen, markkina-| + Sitoumus tukee sitd, etta yritystoiminta
rakenteeseen ja liiketoimintaan kehittyy kohti vihreitd arvoja ja kiertota-
lous tulee osaksi liiketoimintojen ydinta.
3 | Tyopaikkojen muodostumiseen + Kiertotalous luo uusia tyopaikkoja, sa-
malla kuitenkin myds korvaten vanhojen
teknologioiden tydpaikkoja.
4 | Yritysten kehittamiseen + Sitoumuksen tavoitteilla tuetaan myos
yritysten vastuullisuuden kehittamista
mm. kaupungin hankintojen kautta.
5 | Yritysten tydvoiman saantiin 0
6 | Yritysten tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen o
7 | Yritysten asiakasvirtaan o}
8 | Yritysten osallistumiseen julkisiin hankintoihin | + Tehostunut yhteistyo eri sidosryhmien

ja myos yritysten valilla ja parempi en-
nakointi esimerkiksi purku- ja maamas-
sojen osalta parantaa yritysten mahdol-
lisuuksia osallistua kaupungin hankintoi-
hin.

Johtopaatokset ja perustelut

kintoihin.

Uudet kiertotalouden liiketoimintamahdollisuudet vahvistavat Kuopion elinkeinoa ja houkuttelevuutta yri-
tyksille sijoittumispaikkana. Kiertotalous luo uusia tyopaikkoja. Sitoumuksen toimien avulla tuetaan yritys-
ten vastuullisuuden kehittamista mm. kaupungin hankintojen kautta. Tehostunut yhteistyd eri sidosryhmien
ja myos yritysten valilla ja parempi ennakointi parantaa yritysten mahdollisuuksia osallistua kaupungin han-
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