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Kaupunginhallitus §351 02.12.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 351

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 352

Esittelija kaupunginjohtaja Soile Lahti

Paatésehdotus Poytakirja tarkastetaan viimeistddn kokousta seuraavana torstaina (pyhdpaivan
sattuessa seuraavana arkipaivand). Poytakirja lahetetdan puheenjohtajalle,
poytakirjanpitdjalle ja poytakirjantarkastajille sahkdoisesti allekirjoitettavaksi.
Poytakirja pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa
(www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Ari Koskinen ja Pekka
Niiranen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Ari Koskinen ja Pekka Niiranen. Muilta osin
kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.
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Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 353
7800/02.02.00/2024

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman.

a. Kaupunginhallitus esittaa ylimaardisend asiana 9.12.2024 kokoontuvalle
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2025-2028 taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja
erityisperusteluineen seka sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpaatoksessa
2024 keskeneraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2025 varatun
kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden
paattamiseen varattuun maararahaan.

c. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kdynnistaa uusien
yritystilojen ja - alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin
kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
talousarviomuutoksina.

d. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan talousarviovuoden
aikana enintdan talousarvion rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen
osoittaman maaran rahoitusta kaupungin maksuvalmiuden sita edellyttaessa,
kilpailuttamaan rahoituksen hankinnan, sopimaan tarkemmat lainaehdot seka
nostoajankohdat. Lisaksi valtuusto oikeuttaa talousjohtajan ylittamaan lainojen
nettomuutoksen silla maaralla, milla edelld kohdassa 3 tarkoitettuja
toimenpiteita toteutetaan kdynnistdmisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

e. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan nostamaan tilapdisluottoa
enintaan so milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

f. Kaupunginhallitus esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd se korottaa
poikkeuksellisesti talouden tasapainotustoimenpiteena Kuopion Tilapalvelujen
peruspadoman koron 17.700.000 euroon vuonna 2025.

g. Kaupunginhallitus esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se sisallyttaa
Kuopion tyollisyysalueen taseyksikon 1.1.2025 alkaen kaupungin talousarvioon ja
hyvaksyy taseyksikon avaavan taseen muodostamisen periaatteet.
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Paatos

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan
tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Merkitaan, etta kaupunginhallitus kavi lapi kaupunginjohtajan
talousarvioesityksen ns. ensimmaisessa lukemisessaan 27.11.2024 § 350.

Merkitaan, ettd kaupungin yhteistydtoimikunta kasitteli vuoden 2025
talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2025 - 2028 kokouksessaan
20.11.2024 § 57.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva olivat |asna pykaldssa.

Kaupunginhallitus teki kasittelyn aikana yksimielisesti talousarvioon 2025
seuraavat muutokset:

1. Tekstimuutos (sivut 20, 65, 78, 86, 96): Uudistuva ja yhdessa tekeva Kuopio,
4.1. Sujuva ja vudistuva toiminta, Lapsivaikutusten arviointi otetaan kayttoon
valmistelussa ja paatoksenteossa. Muokataan olemassa oleva teksti sarakkeessa
Mittari: Tehtyjen lapsivaikutus-arviointien ja tavanomaista tarkempien
lapsivaikutusarviointien maarat. Lisataan sarakkeeseen Mittari: Tehtyjen
maaseutuvaikutustenarviointien ja tavanomaista tarkempien maaseutuvaikutus-
arviointien maarat. Lisataan sarakkeeseen Valtuustoon nahden sitova tavoite:
Maaseutuvaikutusten arviointi otetaan kayttoon valmistelussa ja
paatoksenteossa.

2. Tekstimuutos (sivu 74): Kasvava ja elinvoimainen Kuopio, 2.2. Rohkea ja
kestava kaupunkikehitys, Kaupunki-keskusta, 1ahiot ja maaseutu ovat
elinvoimaisia ja viihtyisid. Korvataan teksti ‘Tutkitaan mahdollisuutta
maaseututaajamien ja kylien tonttitarjonnan lisddmiseksi’. seuraavalla tekstilla:
‘Lisatdaan maaseututaajamien ja kylien tonttitarjontaa seka vahvistetaan
tonttimarkkinointia’.

3. 7200 euron lisdys Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue (sivu 81): Turvataan
Sarkiniemen asukastuvan toiminta.

4. Tekstilisays (sivu 84) kohta 1.1. Elinymparisto ja osallisuus, Toimenpiteet osio:
Lisataan kolmanteen kappaleeseen teksti ‘Selvitetaan mahdollisuus paakirjaston
sunnuntaiaukiolon jatkamiseen. Kirjastoa on kayttanyt vuonna 2023
sunnuntaisin keskimaarin 647 kavijaa eli 33 544 kavijaa vuodessa’.

5. Maararahalisdys Investoinnit (sivu 119): Lisataan +8o0.000 (Tilapalvelut) uusi
investointikohde taloussuunnitelmavuodelle 2028: Kasvun ja oppimisen
palvelualue, Hatsalan klassillinen koulu.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja Tiina Kaartinen
teki seuraavan sisaltéisen muutosehdotuksen: Tekstilisdys (sivu 9o): Kasvun ja
oppimisen palvelualue. Lisatadn teksti ‘Sarkiniemen lahipalvelukeskuksen
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(koulu, paivakoti) hankesuunnittelua jatketaan’. Kaupunginhallituksen jasenet
Kaisa Kantele ja Pekka Niiranen seka kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja
Ari Koskinen kannattivat ehdotusta.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmaki teki
seuraavan sisaltdisen muutosehdotuksen: Tekstilisdys Kasvun ja oppimisen
palvelualue (sivu go): Sarkiniemen ldhipalvelukeskuksen (koulu, paivdkoti)
hankesuunnittelua jatketaan valittdmasti palveluverkkoselvityksen jdlkeen,
mikali [ahipalvelukeskus sisaltyy paatettavaan palveluverkkosuunnitelmaan.
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen kannatti ehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, ettd koska on tehty
kaksi pohjaehdotuksesta poikkeavaa samaa asiaa koskevaa muutosehdotusta,
on naiden valilta danestettava. Puheenjohtaja ehdotti danestystavaksi
nimenhuutoddnestysta siten, etta Linnanmden ehdotus on 'JAA' ja Kaartisen
ehdotus on ‘El'. Ehdotus danestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa adnestyksessa Linnanmaen ehdotus sai 5 aanta (Eskelinen,
Cederberg, Linnanmaki, Markkanen ja Gronstrand) ja Kaartisen ehdotus sai 6
aanta (Koskinen, Kaartinen, Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kosunen, Niiranen).

Puheenjohtaja totesi Kaartisen ehdotuksen voittaneen danestyksen.
Puheenjohtaja tiedusteli, etta voidaanko taman jalkeen Kaartisen ehdotus
hyvaksya yksimielisesti kokouksen paatokseksi. Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun kuluessa jasen Kaisa Kantele teki seuraavan sisaltdisen
muutosehdotuksen (sivu 91): Madrarahalisdys Kasvun ja oppimisen palvelualue:
Perusopetuksen talousarvioon varataan 150.000 euroa tuntijaon kolmen
lisatunnin sdilyttdamiseen kaupunginhallituksen 6.5.2024 tekemdn paatoksen
mukaisesti.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, etta koska
ehdotusta ei kannatettu, se raukeaa.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen teki
seuraavan sisaltoisen muutosehdotuksen: Tekstimuutos (sivu 100): Lisataan
teksti ‘Pitdjaraatien erillisen kehittdamismaararahan loppuessa pitdjaraadeille
tulee mahdollisuus hakea kehittdmisrahaa toimintasaannén mukaisiin
kayttotarkoituksiin kaupunginhallituksen kayttévarausmaararahasta’.
Kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmaki kannatti ehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, ettd koska on tehty
kannatettu muutosehdotus, on siita danestettava. Puheenjohtaja ehdotti
aanestystavaksi nimenhuutodanestysta siten, etta pohjaehdotus on 'JAA’ ja
Eskelisen ehdotus on ‘El'. Ehdotus aanestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa ddnestyksessd pohjaehdotus sai 6 4antd (Koskinen, Kaartinen,
Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kosunen, Niiranen) ja Eskelisen ehdotus sai 5
aanta (Eskelinen, Cederberg, Linnanmdki, Markkanen ja Gronstrand).
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

Pdditoshistoria

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen kokouksen paatokseksi.
Puheenjohtaja totesi taman jalkeen, etta vuoden 2025 talousarvio seka vuosien
2025-2028 taloussuunnitelma oli siten tullut kaupunginhallituksen osalta

kasitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin. Muilta osin
kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.

Kaupunginjohtajan esitys sisdltaa vaikutusten arvioinnin.

7800/2024 Talousarvio 2025 kaupunginjohtajan esitys

Kaupunginhallitus 27.11.2024 § 350

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva
puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2028
kasittelyn.

Merkitaan, etta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Marko Kilpi liittyi
kokoukseen klo 16.32 ja han poistui kokouksesta asian kdsittelyn aikana.

Kaupunginhallitus aloitti talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2028
kasittelyn ja keskusteli kaupunginjohtajan talousarvioesityksesta.

Kuntalain saannokset talousarviosta

Kuntalain 1120 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijd@mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
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Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteists, joilla
alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maardrahat ja tuloarviot seka siinad osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkil6stoa ja ovat samalla
ndiden ohjauksen ja valvonnan vdlineitd. Talousarvioon tehtévista muutoksista
paattaa valtuusto.

Lautakuntien talousarvioesitykset
Lautakunnat ovat késitelleet omien palvelualueidensa talousarvioesitykset:

- Kaupunginhallitus on 2.9.2024 § 234 kasitellyt elinvoima- ja
konsernipalvelujen, yleishallinnon, Kuopion Tilapalvelujen ja Kuopion
tyollisyysalueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024386-5

- Kasvun ja oppimisen lautakunta on 3.9.2024 § 65 ja 24.9.2024 § 78 kasitellyt
kasvun ja oppimisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkit esitykseen
ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024288-9 ja
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024289-12

- Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 28.8.2024 § 48 kasitellyt
hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki
esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024307-9

- Kaupunkirakennelautakunta on 28.8.2024 § 146 kasitellyt
kaupunkiympariston palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen
ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024368-4

Kuopion tyollisyysalueen talous

Hyvaksytyssa Kuopion tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksessa todetaan,
etta tyollisyysalueen taloudenhoito on osa Kuopion kaupungin taloudenhoitoa ja
sopimuksen mukaisten tehtdvien taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla.
Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota ja
taloussuunnittelua.


https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024386-5
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024386-5
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024288-9
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024288-9
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024289-12
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024289-12
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024307-9
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024307-9
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024368-4
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024368-4
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Tyollisyysalueen talous on tarkoitus eriyttda Kuopion kaupungin kirjanpidossa
taseyksikko-mallilla. Taseyksikko -malli on sovellettavissa kunnan tehtavaan,
jossa edellytetaan kirjanpidon eriyttamista, mutta joka kuitenkin pidetaan
talousarviossa kunnan muiden tehtavien yhteydessa. Tyollisyysalueen
eriyttamisella omaksi taseyksikoksi halutaan lisata kustannustietoisuutta ja
vastuuta seka lisata kustannusten [apinakyvyytta. Samalla pyritdan takaamaan
tyollisyysalueen kannalta tarkeiden palveluiden saatavuus, laatu ja
kustannustehokkuus.

Kaupungin talousarviossa taseyksikko esitetddn omana kokonaisuutenaan,
mutta sen vaikutukset yhdistelldaan koko kaupungin laskelmiin. Tilinpaatoksessa
taseyksikon tuloslaskelma esitetaan liikelaitoskaavan mukaisesti.
Tilinpaatoslaskelmiin kuuluvat myds rahoituslaskelma ja tase tunnuslukuineen.
Kaupungin tilinpaatoksessa esitetaan myos taseyksikoiden vaikutus koko
kaupungin tuloksen muodostumiseen.

Tyoévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jatkossa voimaanpanolaki) 6 §
sisdltda saannokset henkiloston siirtymisesta ja g § sddnnokset uudistuksen
omaisuusjarjestelyista. Voimaanpanolain mukaan kunnille ja kuntayhtymille
siirtyy 1.1.2025 siirtyvaan henkilostoon kohdistuva lomapalkkavelka, jonka valtio
korvaa. Lisaksi tydvoimaviranomaisille siirtyvat korvauksetta
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamiseen liittyva irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja
kayttoa koskevat oikeudet sekd immateriaaliset oikeudet ja luvat. Nama erat
muodostavat tyollisyysalueen taseyksikon avaavan taseen.

Talousarvion kasittely

Kuopin kaupungin taloustilanne on jatkunut vaikeana. Kuluvan vuoden 2024
alkuperdinen talousarvio on laadittu 20,5 miljoona euroa alijdamaiseksi.
Talousraportin mukaan kuluvan vuoden tilinpdaatosennuste on jonkin verran
kohentunut ja alijadmaa on arvioitu syntyvan -18,6 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitus kaynnisti talouden tasapainotusohjelman valmistelun
loppuvuonna 2023. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 20.5.2024 tavoitteeksi
yhteensa 35 miljoonan euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden
loppuun vuoteen 2027 mennessa ja talouden tasapainotustyon linjaukset ja
linjausten taloudelliset tavoitteet. Tasapainotusohjelman toimenpiteiden
valmistelun yhteydessa on osoittautunut, etta toteutuskeinot ovat
riittamattomia talouden tasapainon saavuttamiseksi vuonna 202s.
Tasapainotusohjelmassa todetaan, etta keinovalikoimaa voidaan laajentaa mm.
veronkorotuksiin ja taloudellis-tuotannollisin perustein kaynnistettaviin
yhteistoimintaneuvotteluihin.

Tasapainotusohjelman toimenpiteiden lisdksi vuodelle 2025
kaupunginhallituksen asettama -14,4 miljoonan euron alijgdmainen kehys sisalsi
merkittavat euromaaraiset sopeutustavoitteet. Talouden suunnittelu osoittautui
erittdin haasteelliseksi. Lautakuntien talousarvioesitysten jalkeen
kokonaistavoite oli ylittymdssa 4,8 milj. eurolla ja alijadmaa syntymassa -19,2
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§350 27.11.2024
§353 02.12.2024

milj. euroa vuodelle 2025, jolloin myds kokonaisuudessaan tasapainotilanteen
saavuttaminen oli muodostumassa entista vaikeammaksi.

Tasapainotustoimien riittdmattomyyden vuoksi kaupunki kaynnisti yt-
neuvottelut kaupunginhallituksen 16.9.2024 § 256 paatoksella. Neuvotteluilla
tavoiteltiin toimintakuluissa pysyvia saastoja. Pysyvien saastojen osalta
tavoiteltiin kokonaisuudessaan vuoden 2025 aikana yhteensa 5,0 miljoonan
euron saastdjd. Henkiloston vahentamistarpeen asettuessa 9o
henkilotyovuoteen. Neuvottelut koskivat koko kaupungin henkil6stod ja
paattyivat 11.11.2024.

Neuvottelujen tuloksena kaupungin talousarvioon sisdllytetaan yhteensa 2,7
milj. euron toimintakatemuutokset. Suurelta osin muutokset kohdistuvat
henkilostomenoihin, mutta lisaksi tehdaan toimintojen uudelleenjarjestelyja
seka karsitaan palvelujen ostoja ja muita menoja. Lisaksi kertaluonteinen tavoite
on henkil6ston vapaaehtoisten palkattomien vapaiden kaytto.
Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa on tehty myos
verotulojen, valtionosuuksien ja rahoituserien tarkistukset seka paivitetty arvio
poistojen maarasta talousarvioesityksen investointisuunnitelman mukaiseksi.

Edelld mainitut ovat yhteensa pienentaneet syntyvaa alijadmaa 6,7 milj. eurolla
ja kaupunginjohtajan talousarvioesitys paatyy -12,5 milj. euron alijddmaan.

Talousarviokirja sisaltaa arvioinnit riskeistd, vaikutuksista lapsiin ja nuoriin,
ymparistoon seka yrityksiin.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys esittelymateriaaleineen ja tiedotteineen on
julkistettu 19.11.2024 ja materiaali |6ytyy osoitteesta Talousarvio - Kuopio

Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle on esitelty talousarvion sisaltoa
infotilaisuudessa 25.11.2024.

Kaupunginvaltuusto kay lahetekeskustelun talousarviosta 9.12.2024 liitteena
olevan kaupunginjohtajan talousarvioesityksen pohjalta ja paattaa
talousarviosta vuodelle 2025 ja taloussuunnitelmasta 2025-2028 kokouksessaan
16.12.2024.


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talousarvio/

Kuopion kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 36/2024 12

§354 02.12.2024

Hyodykeryhmakohtaisen poistosuunnitelman muutos

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 354

8050/02.07.01/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva
puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteen mukaisena hyodykeryhmakohtaisen
poistosuunnitelman teknisluonteiset muutokset noudatettavaksi 1.1.2024
alkaen.

Lisdksi kaupunginhallitus oikeuttaa talousjohtajan antamaan tarkemmat ohjeet
poistojen kasittelysta.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja
taloussuunnittelupaallikké Jaana Kuuva olivat lasna pykalassa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Suunnitelman mukaisella poistamisella tarkoitetaan pysyvien vastaavien
aineellisten ja aineettomien hyodykkeiden hankintamenojen kirjaamista kuluksi
jarjestelmallisesti niiden taloudellisen vaikutusajan kuluessa. Suunnitelman
mukaisten poistojen tekemista kunnassa ja kuntayhtymassa ohjaa
Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston 31.10.2023 antama
yleisohje kuntien ja kuntayhtymien pysyvien vastaavien kirjaamisesta. Ohje on
osa kunnan hyvaa kirjanpitotapaa. Sen mukaan poistoaikojen ja—menetelmien
tulee perustua pysyvien vastaavien hyddykkeiden tulontuottamiskykyyn ja
kunnassa my0s palvelujen tuotantokykyyn. Suunnitelmapoistojen perusteet
ovat sellaisia, jotka valtuuston tulee hyvaksya.

Kuopion kaupungin hallintosaannén g luvun 70 § koskee poistosuunnitelman
hyvaksymista. Suunnitelmapoistojen perusteet hyvaksyy kaupunginvaltuusto.
Talla hetkelld voimassa olevat poistojen perusteet on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 14.12.2015 ja niita on paivitetty 14.12.2020. Valtuuston
hyvaksymien suunnitelmanpoistojen perusteiden pohjalta kaupunginhallitus
hyvaksyy hyodykeryhmakohtaisen poistosuunnitelman.

Talous- ja omistajaohjaus on yhdessa palvelualueiden kanssa tarkastellut
kaupungin nykyista hyédykeryhmakohtaista poistosuunnitelmaa
(Kaupunginhallitus 13.11.2023, § 331). Suunnitelmaan on syyta tehda
teknisluonteisia muutoksia, jotta se vastaa paremmin kaupungin taseen
omaisuusryhmittelya ja taseen nimikkeita. Taman lisaksi muutokset on
tarkistettu vastaamaan Kirjanpitolautakunnan ohjeistusta.
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§354 02.12.2024

Liitteet

Muutokset on merkitty pykalan liitteena olevaan poistosuunnitelmaan.

Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimintasaannon 6 §:n mukaisesti talous- ja
omistajaohjauksen tehtaviin kuuluu talousohjeiden ajan tasalla pito ja seuranta.
Poistojen laskennan ja kirjanpidollisen kasittelyn ohje on ollut voimassa 1.1.2015
alkaen. On tarkoituksenmukaista kaupungin kaytannon taloudenhoidon
kannalta, etta talousjohtajalle delegoidaan oikeus antaa tarkemmat ohjeet
poistojen kasittelysta.

8050/2024 Suunnitelman mukaiset poistot 1.1.2024
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Omistajaohjausjaosto §55 10.06.2024
Omistajaohjausjaosto § 65 19.08.2024
Omistajaohjausjaosto §74 16.09.2024
Omistajaohjausjaosto §83 23.10.2024
Kaupunginhallitus §355 02.12.2024

Omistajapoliittisten linjausten ajantasaistaminen

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 355
3849/00.01.02/2023

Valmistelijat / lisdtiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
konserniohjauspaallikko liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy liitteen
mukaiset omistajapoliittiset linjaukset.

Paatos Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen,
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva ja konserniohjauspaallikko liro Lyytinen

olivat Iasna pykalassa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Vaikutusten arviointi Vaikutusten arviointi liitteena.

Liitteet 3849/2023 Omistajapoliittiset linjaukset 2025

3849/2023 Vaikutusten ennakkoarviointi, Omistajapoliittisten linjausten
ajantasaistaminen

Pddtaoshistoria

Omistajaochjausjaosto 23.10.2024 § 83
Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti
Omistajaohjausjaosto esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy liitteen mukaiset omistajapoliittiset

linjaukset.

Paatos Omistajaohjausjaosto hyvaksyi kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.
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Omistajaohjausjaosto §55 10.06.2024
Omistajaohjausjaosto § 65 19.08.2024
Omistajaohjausjaosto §74 16.09.2024
Omistajaohjausjaosto §83 23.10.2024
Kaupunginhallitus §355 02.12.2024
Pddtoshistoria

Omistajaochjausjaosto 16.09.2024 § 74

Valmistelijat / lisdtiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Omistajaohjausjaosto merkitsee omistajapoliittisten linjausten yleisen osan ja
tytdryhteisdjen yhtickohtaiset omistajastrategiat tiedoksi.

Linjaukset viimeistellaan saadun palautteen pohjalta, hyvaksytaan
omistajaohjausjaoston lokakuun kokouksessa ja esitetaan edelleen
kaupunginhallituksen ja -valtuuston hyvaksyttaviksi.

Paatos Omistajaohjausjaosto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
paatosehdotuksen.
Selostus Omistajapoliittisten linjausten valmistelua on jatkettu talous- ja

omistajaohjausyksikdssa.
Linjauksiin sisaltyvat palkitsemisperiaatteet ja nimedamisperusteet on esitelty

puolueiden kunnallisjarjestdjen edustajille ja valtuustoryhmien puheenjohtajille
11.9.2024 jarjestetyssa keskustelutilaisuudessa.

Pddtoshistoria
Omistajaochjausjaosto 19.08.2024 § 65
Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti
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Omistajaohjausjaosto §55 10.06.2024
Omistajaohjausjaosto § 65 19.08.2024
Omistajaohjausjaosto §74 16.09.2024
Omistajaohjausjaosto §83 23.10.2024
Kaupunginhallitus §355 02.12.2024

Omistajaohjausjaosto

1) Hyvaksyy liitteen mukaiset omistajapoliittiset linjaukset ja esittaa ne
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston hyvaksyttaviksi.

2) Merkitsee tiedoksi tytdryhteisoiltd saapuneet kommentit konserniohjeeseen.

3) Linjaa jatkovalmistelun omistajapoliittisen linjausten yleisen osan ja
konserniohjeen osalta.

Paatos Omistajaohjausjaosto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
paatdsehdotuksen.
Selostus Tytaryhteisot ovat antaneet kommenttinsa yhtiokohtaisista omistajapoliittisista

linjauksista. Kommenttien pohjalta tdydennetyt yhtiokohtaiset
omistajapoliittiset linjaukset ovat liitteena.

Tytdryhteisdjen kommentit konserniohjeeseen ovat oheismateriaalina.

Pdditoshistoria

Omistajachjausjaosto 10.06.2024 § 55

Valmistelijat / lisdtiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti
Omistajaohjausjaosto

1) Hyvaksyy osaltaan yhtidkohtaiset omistajapoliittiset linjaukset
(omistajastrategiat) ja lahettda ne tytaryhteisdille kommentoitavaksi.

2) Kutsuu poliittisten puolueiden kunnallisjarjestot 11.9.2024 klo 17
keskustelutilaisuuteen, tarkoituksena kayda lapi omistajapoliittisiin linjauksiin
sisaltyvat hallituksen nimittamisperusteet ja keskustella niiden kehittamisesta.

3) Asettaa tavoitteeksi omistajapoliittisten linjausten paatoksentekoaikataululle,
etta omistajapoliittiset linjaukset hyvaksytaan omistajaohjausjaostossa
19.8.2024, esitelldan valtuustolle konserni-infossa 16.9.2024, viedaan
paatettavaksi kaupunginhallitukseen 23.9.2024 tai 28.10.2024 ja valtuustoon
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Omistajaohjausjaosto §55 10.06.2024

Omistajaohjausjaosto § 65 19.08.2024

Omistajaohjausjaosto §74 16.09.2024

Omistajaohjausjaosto §83 23.10.2024

Kaupunginhallitus §355 02.12.2024
11.11.2024.

Paatos

Selostus

4) Pyytaa konserniyhteisoilta lausunnot konserniohjeen paivitystarpeista.

Merkitdan, ettd Tiina Kaartinen poistui kokouksesta asiakohdan kasittelyn
aikana klo 11:28.

Omistajaohjausjaosto

1) Hyvaksyi osaltaan yhtiokohtaiset omistajapoliittiset linjaukset
(omistajastrategiat) ja valtuuttaa konserniohjauspaallikon tekemaan niihin
keskustelujen mukaiset vahaiset tarkennukset ennen niiden Iahettamista
kommentoitavaksi konserniyhteisaille. Yhteis6jen kommentit pyydetdan
kesdkuun loppuun mennessa.

2) Kutsuu poliittisten puolueiden kunnallisjarjestot ja valtuustoryhmien
puheenjohtajat 11.9.2024 klo 17 keskustelutilaisuuteen, tarkoituksena kayda lapi
omistajapoliittisiin linjauksiin sisaltyvat hallituksen nimittamisperusteet ja
palkitsemisjarjestelman perusteet seka keskustella niiden kehittamisesta.

3) Asetti tavoitteeksi omistajapoliittisten linjausten paatoksentekoaikataululle,
etta omistajapoliittiset linjaukset hyvaksytaan omistajaohjausjaostossa
19.8.2024, esitelldan valtuustolle konserni-infossa 16.9.2024, viedaan
pdatettavaksi kaupunginhallitukseen 23.9.2024 tai 28.10.2024 ja valtuustoon
11.11.2024.

4. Pyytaa konserniyhteisgilta lausunnot konserniohjeen paivitystarpeista.

Omistajapoliittisten linjausten pdivitysta on tehty vuosina 2023-2024
omistajaochjausjaoston ja tytaryhteisojen yhteisena hankkeena. Tarkoituksena
on ajantasaistaa kaupungin vuonna 2019 hyvaksytyt omistajapoliittiset
linjaukset ja tarkentaa niita tytaryhteisojen osalta yhtidkohtaisilla
omistajastrategioilla.

Yhtiokohtaiset omistajastrategiat on kayty lapi tytaryhteisdjen tavoite- ja
tuloskeskusteluissa toukokuussa 2024.
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Omistajaohjausjaosto §84 23.10.2024
Omistajaohjausjaosto §96 25.11.2024
Kaupunginhallitus §356 02.12.2024

Konserniohjeen paivitys

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 356

7043/00.01.01/2024

Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Pdditoshistoria

Valmistelijat / lisdtiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
konserniohjauspaallikko liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto
hyvaksyy liitteen mukaisen Kuopion kaupungin konserniohjeen, joka tulee
voimaan 1.1.2025 ja kumoaa samalla aiemman konserniohjeen.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen,
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva ja konserniohjauspaallikko liro Lyytinen
olivat Iasna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta
ennen pykalan paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
Vaikutusten arviointia ei tehda, koska konserniohjeesta on saddetty kuntalaissa

ja ohje on luonteeltaan hallinnon sisdisia jarjestelyja ohjaava asiakirja.

7043/2024 Kuopion kaupungin konserniohje 1.1.2025

Omistajaohjausjaosto 25.11.2024

Paatosehdotus

Paatos

Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Omistajaohjausjaosto hyvaksyy konserniohjeen ja esittaa sitd edelleen
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi. Talous- ja
omistajaohjausyksikko valtuutetaan tekemaan ohjeeseen tarvittavat
taydennykset ja tarkennukset, jotka eivat olennaisilta osin muuta ohjeen
keskeista sisaltoa.
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Omistajaohjausjaosto §84 23.10.2024
Omistajaohjausjaosto §96 25.11.2024
Kaupunginhallitus §356 02.12.2024
Pddtoshistoria

Omistajaochjausjaosto 23.10.2024 § 84

Valmistelijat / lisdtiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Omistajaohjausjaosto hyvaksyy konserniohjeen ja esittaa sita edelleen
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi. Talous- ja
omistajaochjausyksikkd valtuutetaan tekemdan ohjeeseen tarvittavat
taydennykset ja tarkennukset, jotka eivat olennaisilta osin muuta ohjeen
keskeista sisaltoa.

Paatos Omistajaohjausjaosto paatti pyytda konserniohjeesta kommentit
valtuustoryhmilta ennen paatoksen tekemista. Kasittelya jatketaan
omistajaohjausjaoston kokouksessa 25.11.

Selostus Konserniohje on edellisen kerran pdivitetty vuonna 2019 samassa yhteydessa
omistajapoliittisten linjausten kanssa.

Konserniohjeen valmistelussa tytaryhteisoilta on pyydetty kommentit
pdivitystarpeista nykyiseen konserniohjeeseen ja ne on huomioitu ohjetta

paivitettaessa.

Liitteena on ehdotus uudeksi konserniohjeeksi.
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Kaupunginhallitus §357 02.12.2024

Kuntarahahakemus / Vesiosaamisen temaattinen vetovastuuhanke (Veto) -hanke (Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027 ohjelma/Kestava kaupunkikehittaminen)

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 357
7526/00.01.05/2024

Valmistelijat / lisatiedot:

innovaatiopaallikko Arto Holopainen, puh. 045139 3996
yhteyspaallikké Anu Haivaldinen, puh. 044 718 2036
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa rahoittaa enintaan 13,81% osuudella Vesiosaamisen
temaattinen vetovastuuhanke (Veto) -ryhmahankkeen Savonia-
ammattikorkeakoulun osahanketta siten, etta rahoitussumma on enintaan 30
000 euroa.

Paatos Merkitaan, etta kaupunginvaltuuston Il varapuheenjohtaja Harri Auvinen totesi
esteellisyyden (palvelussuhdejdavi) ja poistui asian kasittelyn ajaksi.

Merkitaan, etta innovaatiopaallikko Arto Holopainen oli lasna pykalassa
vastaamassa kysymyksiin ja han poistui kokouksesta ennen pykalan
paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.

Selostus Kuopion kaupunki on sitoutunut toteuttamaan Kuopion kaupungin ja valtion
valistd innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimusta (Kuopion kaupunginhallitus
25.1.2021 § 49). Ekosysteemisopimus toteuttaa erityisesti Kuopion kaupungin
strategian elinvoimainen ja kasvava pdamaaraa. Ekosysteemisopimuksen
toisena painopistealueena on vesiosaaminen, jota esitetty hanke toteuttaa.

Savonia-ammattikorkeakoulu hakee Kuopion kaupungilta kuntarahoitusta
"Vesiosaamisen temaattinen vetovastuuhanke (Veto)” -ryhméahankkeen omaan
padhankkeeseensa. Hankkeen suunniteltu toteutusaika on 1.1.2025 - 31.12.2026.

Ty0- ja elinkeinoministerio (paatds TEM/2024/8) on myontanyt Pirkanmaan
liitolle yhteensa 2 0ooo ooo euroa EAKR/kestava kaupunkikehittaminen -
maararahaa (Osaava Suomi 2021—-2027 ohjelma), mika on kohdennettu valtion ja
kaupunkien vélisten innovaatioekosysteemisopimuksien temaattisten
hankkeiden toteutukseen. Hankkeeseen on haettu ko. rahoitusta 2.4. — 6.5.2024
avoinna olleesta Vetovastuuteemat 2024 -hankehausta.

Suomen vesialan kansainvalinen strategia asettaa paamaarakseen vastuullisen ja
oikeudenmukaisen vesiturvallisuuden rakentamisen. Strategiassa
perdadnkuulutetaan toimialat ylittavaa ja laheiseen yhteistyohon perustuvaa
|ahestymistapaa kestavaan vesivarojen hallintaan. Hankkeen tavoitteena on
tehostaa vesialan vahvojen alueellisten kehittdjaekosysteemien valista
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§357 02.12.2024

innovaatiotoimintaa seka edistetaan digitalisuuden hyodyntamista TKI-
toiminnan vauhdittajana. Lisaksi hankkeessa kehitetaan kansallista koordinoitua
yhteistyota seka alykasta erikoistumista alan haasteiden ratkaisemiseksi
tehostaen samalla olemassa olevien alueellisten kokeilualustojen ja osaamisen
mahdollisimman monipuolista hyodyntamista yhteiskehittamisen keinoin.
Hanke pyrkii myos edesauttamaan vesialan toimijoiden kansainvalistymista ja
markkinoille paasya yritysten ajankohtaiset tarpeet huomioiden.

Hankkeella pyritdan konkreettisesti edistamaan
ekosysteemisopimuspaikkakuntien yhteistoimintaa ja verkottumista seka
kansallisesti ettd kansainvalisesti erityisesti niiden seutukuntien osalta, jotka
ovat madritelleet vesiosaamisen ja siihen suoraan liitoksissa olevat
kehittdmisteemat omien ekosysteemisopimustensa painopistealoiksi. Hanke
nivoo yhteen kolme seutukuntaa; Kuopion (Pohjois-Savo), Oulun (Pohjois-
Pohjanmaa) seka Kajaanin (Kainuu). Lisaksi Mikkelin seutu (Etela-Savo)
osallistuu hankkeen piirissa tehtavaan yhteistyon kehittamiseen erillisten
hankkeiden resurssein. Hankkeessa Savonia toimii paatoteuttajana ja kansallisen
teemavastuun koordinoijana.

Hankkeen erityisia kehittamisteemoja ovat:

- Vesialan alueellisten kehittdjaekosysteemien valisen innovaatiotoiminnan
tehostaminen ja koordinoidun yhteistyon kehittaminen.

- Digitaalisuuden hyddyntaminen TKI-toiminnan vauhdittajana.

- Vesialan kansainvalistymisen ja kansainvalisen nakyvyyden liséaminen
yritysten tarpeet huomioiden

Lisaksi hanke edistaa vesiturvallisuuden ja siten kokonaisturvallisuuden
kehittymista kaupunkikehityksessa.

Kansallinen ekosysteemisopimuksia ohjaava ohjausryhma on valinnut
rahoitettavat vetovastuuhankkeet kesakuun 2024 kokouksessaan, jossa
kasittelyssa olevaa hanketta puollettiin rahoitettavaksi. Kaupungin myonteinen
paatos rahoituksesta on oleellinen hankkeen toteutumisen kannalta, koska tyo-
ja elinkeinoministerio edellyttaa hankkeilta kaupunkien osallistumista seka
sisallollisesti, etta rahoituksellisesti. Ryhmahankkeen osatoteuttajan toimii
Oulun yliopisto, jonka mahdollisesta kuntarahoituksesta vastaa osatoteuttajan
ekosysteemisopimuskaupunki. Lisaksi hankkeen yhteistydtahona toimii Mikkelin
Blue Economy -osaamiskeskus.

Ryhmahankkeen kokonaiskustannukset ovat 424 464€, josta EU+valtio -
rahoituksen osuus on 73,86 %. Savonia-ammattikorkeakoulun osahankkeen
kokonaiskustannukset ovat 217 188¢€, josta haettu Kuopion kuntarahoitus on
enintaan 30 ooo€ (13,81%), Savonian omarahoitus 27 744€ (12,77%) ja EU+valtio
159 444€ (73,41%). Rahoitukseen on varauduttu yleishallinnon
talousarvioesityksessa vuodelle 2025. Rahoitus maksetaan yleishallinnon
Kuopion ekosysteemisopimukselle varatusta maararahasta, ja sen maksaminen
edellyttaa hyvaksyttya raportointia hankkeelta. Hankkeen seurantaryhmana
toimii kaupungin asettama ekosysteemisopimuksen johtoryhma. Kuopion
kaupungilla on mahdollisuus perddntya hankkeen osarahoitusvastuusta, jos
hanke ei etene suunnitellusti.
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Vaikutusten arviointi litteena

Liitteet

Oheismateriaali

EURA2021-Kestavan kaupunkikehittamisen haku - Vetovastuuteemat 2024

Vaikutusten arviointi: vesiosaamisen temaattinen vetovastuuhanke (Veto) -
hanke

EURA2021-Savonian hakemus-Veto
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Muutokset hallintosaantoon

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 358
761/00.01.01/2022

Valmistelijat / lisatiedot:
kaupunginlakimies Vesa Toivanen
puh. 044 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta hallintosaantoon tehdaan
liitteen mukaiset muutokset 1.1.2025 lukien.

Paatos Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ehdotti, ettei
kaupunginhallitus hyvaksy tarkastuslautakunnan jasenten kelpoisuuteen
liittyvaa hallintosaannén muutosta ja etta tarkastuslautakuntaa mahdolliset
koskevat muutokset hallintosdantoon tuodaan paatettavaksi kevaalla 2025
yhdessa muiden toimielimiin liittyvien hallintosaantémuutosten kanssa.
Kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja Tiina Kaartinen ja
kaupunginhallituksen jasen Sallamaarit Markkanen kannattivat ehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, ettd koska on tehty
kannatettu muutosehdotus, on siita danestettava. Puheenjohtaja ehdotti
aanestystavaksi nimenhuutodanestysta siten, etta pohjaehdotus on ‘JAA' ja
Eskelisen ehdotus on ‘El’. Ehdotus ddnestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessd annettiin 2 'JAA' danta (Koskinen ja Niiranen) ja
Eskelisen ehdotus sai 8 'El' danta (Eskelinen, Kaartinen, Cederberg, Kantele,
Kosunen, Linnanmaki, Markkanen ja Gronstrand) ja tyhjia 1 (Eskelinen-
Fingerroos).

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen kokouksen paatokseksi.
Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan

paatosehdotuksen.

Selostus Kaupunkirakennelautakunta 27.11.2024 § 224

Kaupunkirakennelautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hallintosaannén muutosesityksen hyvaksymista.

Muutosesityksen perustelut
Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Samalla tulee voimaan maankaytto-

ja rakennuslain muutos, jonka my6ta laista kumotaan rakentamista koskevat
pykalat ja lain nimi muuttuu alueidenkayttolaiksi. Kaupunginvaltuuston
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10.6.2024 hyvaksymaan hallintosdantoon ei sisallytetty kaikkia maankaytto- ja
rakennuslain vudistamisesta aiheutuvia muutoksia.

Kuntaliitto on antanut useita yleiskirjeita rakentamislakiin liittyen. Maankaytto-
ja rakentamislakiin verrattuna toimivaltaa saddetaan rakentamislaissa aiempaa
enemman kunnalle, minka vuoksi kaupungin hallintosaanndssa on maariteltava
toimivaltainen viranomainen. Kyse ei siis kaikilta osin ole vain hallintosaannossa
olevien lakiviittausten korjaamisesta.

Toimivaltasdanndsten paivittamiseen vaikuttaa osittain myos rakentamislain ns.
korjaussarja. Rakentamislakiin tehddan jo nyt muutoksia, ja lakiesitys on annettu
eduskunnalle syyskuussa 2024 (HE 101/2024 vp). Oletettavaa on, etta korjattu
rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Muutosehdotuksessa on pyritty
huomiomaan korjaussarjan vaikutukset hallintosaanto6n, mutta joudutaan vield
varautumaan, etta joitakin muutostarpeita voi tulla esiin myohemminkin
korjatusta laista tai lain soveltamisesta johtuen.

Muutosehdotukset esitetdaan varsin pitkalle noudattaen nykyisia joko lakiin tai
hallintosaantéon perustuvia toimivaltasaannoksia. Alla selostetaan sen vuoksi
erikseen vain muut kuin pelkastaan teknisluontoisiksi katsottavat muutokset.

Hallintosaantoon lisataan uudet kohdat kaupunkirakennelautakunnan ja
ymparisto- ja rakennuslautakunnan erityisen toimivallan alle kuuluvista asioista,
niiden osalta, jossa ei ole maaritelty toimivaltaista viranomaista.

Jatkossa rakentamislupa koostuu alueidenkaytéllisten edellytysten
(sijoittamisen edellytykset) tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten
(toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta. Hakijan niin halutessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erilliselld paatokselld. Tama on
ajateltu jaettavaksi siten ettd, kaupunkirakennelautakunta 31§ kohta 43 paattaisi
erillisesta rakentamislain 43 § ja 43 a §:n mukaisesta sijoittamisluvasta muualla
kuin asemakaavoitetulla alueella koska asiassa tutkitaan maankaytolliset
edellytykset. Ymparisto- ja rakennuslautakunta rakennusvalvontaviranomaisena
paattaisi 32§ kohta 16 paattaisi erillisesta rakentamislain 43 § mukaisesta
sijoittamisluvasta asemakaavoitetulla alueella. Rakentamisluvan osalta ei tarvita
hallintosaantoon erillismainintaa, toimivallan tullessa laista.

Purkamisluvat kuuluvat nykylainsaadannén mukaan
rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakentamislaissa tama on maaratty kunnalle.
Rakentamislain korjaussarjassa esitetaan tama korjattavaksi takaisin
rakennusvalvontaviranomaiselle, mutta jatetdaan kunnan harkintaan
purkamisluvan myontdminen asemakaavassa suojellun rakennuksen osalta.
Toimivaltaa ei ole syyta muuttaa.

Vahaisen poikkeamisen osalta toimivalta uudessa rakentamislaissa on maaratty
kunnalle. Lupa vahaiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen
yhteydessa esitetaan toimivalta ymparisto- ja rakennuslautakunnalle varsin
pitkalle noudattaen nykyisia toimivaltasaannoksia.

Hallintosdantdon esitetdan lisaksi tarkennuksia kaupunginhallituksen
ratkaisuvaltaan maankayttosopimuksia ja kaupunkirakennelautakunnan
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ratkaisuvaltaan maanvuokra- ja rasite- ja yhteisjarjestelysopimuksia koskevissa
asioissa. Tarkennusesitykset eivat aiheuta muutosta nykyiseen
paatoksentekomenettelyyn.

Kaupunkirakennelautakunta ja ymparisto- ja rakennuslautakunta voi
hallintosdannén nojalla siirtaa sille hallintosaannossa maarattya toimivaltaa

edelleen alaiselleen viranhaltijalle toimintasaannaolla.

Muita muutoksia

Kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman kdsittely

Lisataan kasvun ja oppimisen lautakunnan tehtaviin (34 §) uusi kohta 18
kuulumaan seuraavasti:

valmistella kaupunginvaltuustolle kaupunkistrategiaa tukeva kasvatus- ja
koulutuspoliittisen ohjelma

Muutosesityksen perustelut

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa mm. kuntastrategiasta.
Kaupunginhallitus on esittanyt 24.6.2024 valtuustolle vastauksena
valtuusaloitteeseen, etta

1. valmistellaan strategisen tason kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma uuden
valtuuston hyvaksyttavaksi

2. ohjelman toimivaltakirjaus huomioidaan hallintosaannon paivityksen
yhteydessa.

Muutoksella saatetaan kaupunginhallituksen vastaus voimaan lisaamalla
kaupunkistrategiaa tukevan kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman

valmistelutehtdva kasvun ja oppimisen lautakunnan tehtaviin.

Tarkastuslautakunnan jédsenten kelpoisuus

Poistetaan hallintosaannon 6 §:n (Tarkastuslautakunta) 2 momentti.
Muutosesityksen perustelut

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan jdsenten yleisesta vaalikelpoisuudesta saadetaan
kuntalain 75 §:ss8. Saantelyssa korostuu hallinnon ja talouden tarkastuksen
riippumattomuuden varmistaminen.

Kuopion kaupungin hallintosaannén 6 §:n 2 momentin mukaan lautakunnan
jdsenet ja varajasenet ovat valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Edelld mainitusta
voidaan poiketa varajasenen osalta, mikali varajaseneksi ei ole mahdollista
nimeta valtuutettua tai varavaltuutettua tasa-arvolain mukaisesti.
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

Mainittu hallintosaannon lisarajoitus ehdotetaan poistettavaksi, jolloin
sovellettavaksi tulisi vain kuntalain 121 §:n maarittelema rajoitus puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan kelpoisuudesta sekd kuntalain 75 §:n maarittelemat
rajoitukset jasenten kelpoisuudelle.

Yhtiékohtaisten omistajastrategioiden hyvéksyminen

Lisataan kaupunginhallituksen tehtaviin (27 §) uusi kohta 42 kuulumaan
seuraavasti:

hyviksyd konserniohjeen tarkoittamat tytdryhteisojen yhtiékohtaiset
omistajastrategiat lukuun ottamatta merkittdvid strategisia tytdryhteisdjd, joiden
osalta omistajastrategiat hyvdksyy kaupunginvaltuusto.

Muutosesityksen perustelut

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa kuntastrategiasta seka
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Kaupunginvaltuuston
hyvaksymien omistajapoliittisten linjausten sisaltoa on tarkoitus taydentaa
yhtiokohtaisilla omistajastrategioilla, jotka hyvaksyisi kaupunginhallitus lukuun
ottamatta merkittavia strategisia tytaryhteisoja, joiden osalta
omistajastrategian hyvaksyminen kuuluisi kaupunginvaltuustolle. Merkittavat
tytaryhteis6t maaritellaan tarkemmin konserniohjeessa.

Ennakkokdsityksen antaminen tytéryhteisélle

Muutetaan 28 §:n (kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tehtavat ja
ratkaisuvalta) 2 momentin 3 kohta kuulumaan seuraavasti:

pddttdd kaupungin ennakkokdsityksen antamisesta tytdryhteisélle konserniohjeen
edellyttdmissd asioissa ja ohjeiden antamisesta kaupunkia yhteisissd ja sddtiGissd
edustaville henkiléille sekd osakkeenomistajalle kuuluvan dédnivallan
kdyttdmisestd, kun pddtds tehdddn yhtickokousta tai muuta kokousta pitdmdttd

Muutoksella selkeytetddn sadnnoksen sanamuotoa voimassa olevaa kaytantoa
ja konserniohjetta vastaavasti.

Liitteessa on esitetty kootusti kaikki edelld mainitut muutosehdotukset siten,
ettd tekstimuutokset on esitetty kursiivilla ja poistettavat tekstit yliviivattuna.

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, koska kyseessa on hallinnon
sisdista kasittelya koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).

761/2022 Hallintosaantomuutokset
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Kaupunginhallituksen tiedonantoja 2.12.2024

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 359
4/00.01.01/2024

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksiantoasiat tiedoksi ja paattag, etta
poytakirjoissa olevia padtoksia ei oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
Selostus Kh:lle saapuneet kirjeet yms.:
8038/2024 Kuopion kaupunki on antanut liitteena olevan lausunnon Ty6- ja

elinkeinoministeridlle Itdisen Suomen ohjelmaluonnoksesta (VN/32538/2024).

Kaupungintalo ja hallintopalvelu on suunniteltu pidettavan suljettuna
23.12.2024 -6.1.2025.

Seuraavien kokousten poytakirjat:
- hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 20.11.2024
- kaupunkirakennelautakunta 27.11.2024

Liitteet 4/2024 Lausunto Itdisen Suomen ohjelmaluonnoksesta

4/2024 Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden paatokset ajalta 20.-
27.11.2024
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Kaupunginhallituksen muut asiat 2.12.2024

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 360
162/00.01.02/2024

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi.

Paatos Muita asioita ei ollut.

Vaikutusten arviointi -
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 351, § 352, § 353, § 354, § 355, § 356, § 358, § 359, § 360

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa kuntalain
136 §:n mukaan hakea muutosta.

29
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 357
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan
maardajan viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman pdivan kuluttua kirjeen |ahettamisestd. Kdytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta ndytetd, kolmantena pdivana viestin [ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunki
Kaupunginhallitus
Kirjaamo
Tulliportinkatu 31

PL 228

70101 KUOPIO
kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 01718 2111
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja

— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.



