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Kaupunginvaltuusto

Aika 16.12.2024 klo 17:00 - 17:55

Paikka Valtuustotalo, valtuustosali (Suokatu 42)

Kasitellyt asiat

§ Otsikko Sivu

§ 95 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 4

§ 96 Poytakirjantarkastajat 5

§97 Omistajapoliittisten linjausten ajantasaistaminen 6

§98 Konserniohjeen paivitys 11

§99 Muutokset hallintosaantoon 14

§ 100 Kaupunginvaltuuston kokouksessa jatetyt valtuustoaloitteet 19

§ 101 Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavista suoritettavat maksut 21
1.1.2025 alkaen

§ 102 Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028 28
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Osallistujat
Nimi
Lasna  Kilpi Marko

Savolainen Leila
Auvinen Harri
Airaksinen Tanja
Airas Rauno
Asikainen Iris
Al-Sawad Adam
Auvinen Jarmo
Backnéas Teemu

Berg Marja
Cederberg Bjorn
Chiksoeva Elena
Eskelinen Aleksi
Hakokivi Nina
Hamalainen Vuokko
Jukarainen Markus
Kaartinen Tiina
Kananen Hannu
Kantele Kaisa
Karkulahti Saara
Keindnen Kalle

Kokki Hannu
Kokkonen Anna-Kaisa
Koponen Kaija
Koskinen Ari (Allu)
Kosunen Jaakko
Kukkonen Veijo
Kumpulainen Sami
Kuutsa Maigi
Linnanmaki Vesa
Littunen Jukka
Loponen Kari
Markkanen Sallamaarit
Niiranen Pekka
Nieminen Petri
Nykanen Jarmo
Partanen Anna
Partanen Karoliina
Paulo-Tuovinen Anne
Pirinen Risto
Pitkdnen Henna-Riikka
Padkko Sakari
Raassina Sari
Reijonen Minna

Rossi Markku
Ryynanen Olli-Pekka
Roppanen Neeta
Sariola Matti
Savolainen Jukka
Savolainen Tuula
Savolainen-Lipponen Teija
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Sirkka Soile jasen

Soini Teemu jasen

Sokka Irja jasen

Saaski Kaija jasen

Taskinen Rauno jasen

Timonen Pekka jasen

Tolppanen Tapio jasen

Wallius Mika jasen

Wetzell Eero jasen

Snellman Totti nuorisovaltuuston edustaja
Soile Lahti muu osallistuja
Jari Kyllonen muu osallistuja
Pekka Vahakangas muu osallistuja
Annika Parkkonen muu osallistuja
Tero Oinonen poytakirjanpitdja

Poissa  Eskelinen-Fingerroos Miia
Katainen Elsi
Meriluoto Laura
Vaatainen Tuula

Poytakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Kasitellyt asiat 95 - 102

Poytakirjan nahtavandolo

Tarkastettu poytdkirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko 20.12.2024

- 16.12.2024 poytdkirjaa muutettu kansliatoimenpiten hallintolain 51 § (kirjoitusvirheen
korjaaminen) mukaan. (Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavista suoritettavat maksut 1.1.
2025 alkaen) liitteeseen sivulle 27 kohtaan 15 § Maksujen hyvaksyminen ja voimaantulo
lisatty ‘'Tama taksa on Kuopion kaupunginvaltuuston 16.12.2024 hyvaksyma § 101.
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Kaupunginvaltuusto § 95 16.12.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 95

Esittelija Puheenjohtaja

Paatosehdotus Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan
tilalleen tulevat varavaltuutetut sekd todetaan kokouksen laillisuus ja
paatosvaltaisuus.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi puheenjohtajan paatosehdotuksen. Kokous
todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kokouksessa oli lasna kokouksen alkaessa 59 valtuutettua ja varavaltuutettua
seka nuorisovaltuuston edustaja.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Marko Kilpi ehdotti, etta lisalistalla olevat
asiat 'Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavista suoritettavat maksut 1.1.2025
alkaen'ja 'Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028' otetaan valtuuston
kasittelyyn. Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto § 96 16.12.2024

Poytakirjantarkastajat

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 96

Esittelija Puheenjohtaja

Paatosehdotus Poytakirja tarkastetaan viimeistaan kokousta seuraavan viikon maanantaina
(pyhdpaivan sattuessa seuraavana arkipdivana). Poytakirja [dhetetdan
puheenjohtajalle, poytakirjanpitdjalle ja poytdkirjantarkastajulle sahkoisesti
allekirjoitettavaksi. Poytakirja pidetdan tarkastamisen jalkeen ndhtavana
yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa tarkastamaan
kaupunginvaltuuston poytdkirjan.

Paatos Kaupunginvaltuusto hyvaksyi puheenjohtajan ehdotuksen ja
poytakirjantarkastajiksi valittiin Harri Auvinen ja Tapio Tolppanen.
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§ 55 10.06.2024
§ 65 19.08.2024
§ 74 16.09.2024
§83 23.10.2024
§355 02.12.2024
§97 16.12.2024

Omistajapoliittisten linjausten ajantasaistaminen

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 97

3849/00.01.02/2023

Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteen mukaiset omistajapoliittiset linjaukset.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Vaikutusten arviointi liitteena.

3849/2023 Omistajapoliittiset linjaukset 2025

3849/2023 Vaikutusten ennakkoarviointi, Omistajapoliittisten linjausten
ajantasaistaminen

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 355

Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Valmistelijat / lisdtiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
konserniohjauspaallikko liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy liitteen
mukaiset omistajapoliittiset linjaukset.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen,
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva ja konserniohjauspaallikké liro Lyytinen

olivat Iasna pykalassa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Vaikutusten arviointi liitteena.
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Omistajaohjausjaosto §55 10.06.2024
Omistajaohjausjaosto § 65 19.08.2024
Omistajaohjausjaosto §74 16.09.2024
Omistajaohjausjaosto §83 23.10.2024
Kaupunginhallitus §355 02.12.2024
Kaupunginvaltuusto §97 16.12.2024
Pddtoshistoria

Omistajaochjausjaosto 23.10.2024 § 83

Valmistelijat / lisdtiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti
Omistajaohjausjaosto esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy liitteen mukaiset omistajapoliittiset

linjaukset.

Paatos Omistajaohjausjaosto hyvaksyi kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.

Pddtdshistoria

Omistajachjausjaosto 16.09.2024 § 74
Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikkd liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Omistajaohjausjaosto merkitsee omistajapoliittisten linjausten yleisen osan ja
tytaryhteis6jen yhtiokohtaiset omistajastrategiat tiedoksi.

Linjaukset viimeistelldaan saadun palautteen pohjalta, hyvaksytaan
omistajaochjausjaoston lokakuun kokouksessa ja esitetdan edelleen
kaupunginhallituksen ja -valtuuston hyvaksyttaviksi.

Paatos Omistajaohjausjaosto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
paatosehdotuksen.
Selostus Omistajapoliittisten linjausten valmistelua on jatkettu talous- ja

omistajaohjausyksikdssa.
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Omistajaohjausjaosto §55 10.06.2024
Omistajaohjausjaosto § 65 19.08.2024
Omistajaohjausjaosto §74 16.09.2024
Omistajaohjausjaosto §83 23.10.2024
Kaupunginhallitus §355 02.12.2024
Kaupunginvaltuusto §97 16.12.2024

Linjauksiin sisaltyvat palkitsemisperiaatteet ja nimedmisperusteet on esitelty
puolueiden kunnallisjarjestdjen edustajille ja valtuustoryhmien puheenjohtajille
11.9.2024 jarjestetyssa keskustelutilaisuudessa.

Pddtoshistoria

Omistajaochjausjaosto 19.08.2024 § 65
Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Omistajaohjausjaosto

1) Hyvaksyy liitteen mukaiset omistajapoliittiset linjaukset ja esittaa ne
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston hyvaksyttaviksi.

2) Merkitsee tiedoksi tytaryhteisoilta saapuneet kommentit konserniohjeeseen.

3) Linjaa jatkovalmistelun omistajapoliittisen linjausten yleisen osan ja
konserniohjeen osalta.

Paatos Omistajaohjausjaosto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
paatdsehdotuksen.
Selostus Tytaryhteisot ovat antaneet kommenttinsa yhtiokohtaisista omistajapoliittisista

linjauksista. Kommenttien pohjalta tdydennetyt yhtiokohtaiset
omistajapoliittiset linjaukset ovat liitteena.

Tytdryhteisdjen kommentit konserniohjeeseen ovat oheismateriaalina.

Pdditoshistoria

Omistajaochjausjaosto 10.06.2024 § 55



Kuopion kaupunki Poytakirja 9/2024 9

Omistajaohjausjaosto §55 10.06.2024
Omistajaohjausjaosto § 65 19.08.2024
Omistajaohjausjaosto §74 16.09.2024
Omistajaohjausjaosto §83 23.10.2024
Kaupunginhallitus §355 02.12.2024
Kaupunginvaltuusto §97 16.12.2024

Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikkd liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti
Omistajaohjausjaosto

1) Hyvaksyy osaltaan yhtickohtaiset omistajapoliittiset linjaukset
(omistajastrategiat) ja lahettda ne tytaryhteisoille kommentoitavaksi.

2) Kutsuu poliittisten puolueiden kunnallisjarjestot 11.9.2024 klo 17
keskustelutilaisuuteen, tarkoituksena kayda lapi omistajapoliittisiin linjauksiin
sisdltyvat hallituksen nimittamisperusteet ja keskustella niiden kehittamisesta.

3) Asettaa tavoitteeksi omistajapoliittisten linjausten paatoksentekoaikataululle,
ettd omistajapoliittiset linjaukset hyvaksytaan omistajaohjausjaostossa
19.8.2024, esitelldadn valtuustolle konserni-infossa 16.9.2024, viedaan
paatettavaksi kaupunginhallitukseen 23.9.2024 tai 28.10.2024 ja valtuustoon
11.11.2024.

4) Pyytaa konserniyhteisoilta lausunnot konserniohjeen paivitystarpeista.

Paatos Merkitdan, ettd Tiina Kaartinen poistui kokouksesta asiakohdan kasittelyn
aikana klo 11:28.

Omistajaohjausjaosto

1) Hyvaksyi osaltaan yhtiokohtaiset omistajapoliittiset linjaukset
(omistajastrategiat) ja valtuuttaa konserniohjauspaallikon tekemaan niihin
keskustelujen mukaiset vahaiset tarkennukset ennen niiden Iahettamista
kommentoitavaksi konserniyhteisaille. Yhteis6jen kommentit pyydetdan
kesdkuun loppuun mennessa.

2) Kutsuu poliittisten puolueiden kunnallisjarjestot ja valtuustoryhmien
puheenjohtajat 11.9.2024 klo 17 keskustelutilaisuuteen, tarkoituksena kayda lapi
omistajapoliittisiin linjauksiin sisaltyvat hallituksen nimittamisperusteet ja
palkitsemisjarjestelman perusteet seka keskustella niiden kehittamisesta.

3) Asetti tavoitteeksi omistajapoliittisten linjausten paatoksentekoaikataululle,
etta omistajapoliittiset linjaukset hyvaksytaan omistajaohjausjaostossa
19.8.2024, esitelldan valtuustolle konserni-infossa 16.9.2024, viedaan
pdatettavaksi kaupunginhallitukseen 23.9.2024 tai 28.10.2024 ja valtuustoon
11.11.2024.

4. Pyytaa konserniyhteisdilta lausunnot konserniohjeen paivitystarpeista.
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§55 10.06.2024
§ 65 19.08.2024
§ 74 16.09.2024
§83 23.10.2024
§355 02.12.2024
§97 16.12.2024

Selostus

Omistajapoliittisten linjausten paivitysta on tehty vuosina 2023-2024
omistajaohjausjaoston ja tytaryhteisojen yhteisena hankkeena. Tarkoituksena
on ajantasaistaa kaupungin vuonna 2019 hyvéaksytyt omistajapoliittiset
linjaukset ja tarkentaa niitd tytdryhteisdjen osalta yhtikohtaisilla
omistajastrategioilla.

Yhtiokohtaiset omistajastrategiat on kayty lapi tytaryhteisdjen tavoite- ja
tuloskeskusteluissa toukokuussa 2024.
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Omistajaohjausjaosto
Omistajaohjausjaosto
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
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§ 84 23.10.2024
§96 25.11.2024
§356 02.12.2024
§98 16.12.2024

Konserniohjeen paivitys

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 98

7043/00.01.01/2024

Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteen mukaisen Kuopion kaupungin
konserniohjeen, joka tulee voimaan 1.1.2025 ja kumoaa samalla aiemman

konserniohjeen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Vaikutusten arviointia ei tehda, koska konserniohjeesta on saddetty kuntalaissa
ja ohje on luonteeltaan hallinnon sisaisia jarjestelyja ohjaava asiakirja.

7043/2024 Kuopion kaupungin konserniohje 1.1.2025

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 356

Paatosehdotus

Paatos

Valmistelijat / lisdtiedot:

talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, puh. 044 718 2153
konserniohjauspaallikko liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, ettad kaupunginvaltuusto
hyvaksyy liitteen mukaisen Kuopion kaupungin konserniohjeen, joka tulee
voimaan 1.1.2025 ja kumoaa samalla aiemman konserniohjeen.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen,
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva ja konserniohjauspaallikké liro Lyytinen
olivat Iasna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta
ennen pykalan paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.
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Omistajaohjausjaosto §84 23.10.2024
Omistajaohjausjaosto §96 25.11.2024
Kaupunginhallitus §356 02.12.2024
Kaupunginvaltuusto §98 16.12.2024
Vaikutusten arviointi Vaikutusten arviointia ei tehda, koska konserniohjeesta on saddetty kuntalaissa

jaohje on luonteeltaan hallinnon sisaisia jarjestelyja ohjaava asiakirja.

Pddtoshistoria

Omistajaohjausjaosto 25.11.2024 §96

Valmistelijat / lisdtiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Omistajaohjausjaosto hyvaksyy konserniohjeen ja esittaa sitd edelleen
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi. Talous- ja
omistajaohjausyksikko valtuutetaan tekemaan ohjeeseen tarvittavat
taydennykset ja tarkennukset, jotka eivat olennaisilta osin muuta ohjeen
keskeista sisaltoa.

Paatos Merkitaan, etta jasen Minna Reijonen totesi esteellisyyden (yhteisojaavi) ja
poistui kokouksesta taman asiakohdan kasittelyn ajaksi.

Ohjeen 6.1 luvun viimeisen kappale muutettiin kuulumaan: “Padsaantoisesti
hallituksen jasen voi toimia samanaikaisesti korkeintaan kolmessa kaupungin
yhtion hallituksessa. Suositeltavaa on, ettd saman yhtion hallituksessa
toimittaisiin yhtajaksoisesti enintdan kahdeksan vuoden ajan.”

Muilta osin omistajaohjausjaosto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan

paatdsehdotuksen.

Pdditoshistoria

Omistajaochjausjaosto 23.10.2024 § 84

Valmistelijat / lisatiedot:
konserniohjauspaallikké liro Lyytinen, puh. 044 718 2156
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Omistajaohjausjaosto §84 23.10.2024
Omistajaohjausjaosto §96 25.11.2024
Kaupunginhallitus §356 02.12.2024
Kaupunginvaltuusto §98 16.12.2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Omistajaohjausjaosto hyvaksyy konserniohjeen ja esittaa sita edelleen
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi. Talous- ja
omistajaohjausyksikkd valtuutetaan tekemdaan ohjeeseen tarvittavat
taydennykset ja tarkennukset, jotka eivat olennaisilta osin muuta ohjeen
keskeista sisaltoa.

Omistajaohjausjaosto paatti pyytaa konserniohjeesta kommentit
valtuustoryhmilta ennen paatoksen tekemistd. Kasittelya jatketaan
omistajaohjausjaoston kokouksessa 25.11.

Konserniohje on edellisen kerran paivitetty vuonna 2019 samassa yhteydessa
omistajapoliittisten linjausten kanssa.

Konserniohjeen valmistelussa tytaryhteisgilta on pyydetty kommentit
paivitystarpeista nykyiseen konserniohjeeseen ja ne on huomioitu ohjetta

paivitettdessa.

Liitteena on ehdotus uudeksi konserniohjeeksi.
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§358 02.12.2024
§99 16.12.2024

Muutokset hallintosaantoon

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 99

761/00.01.01/2022

Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto paattdaa, ettd hallintosaantoon tehdaan liitteen mukaiset
muutokset 1.1.2025 lukien.

Kaupunginvaltuusto paatti, etta hallintosaantoon tehdaan liitteen mukaiset
muutokset 1.1.2025 lukien.

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, koska kyseessa on hallinnon
sisdista kasittelya koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).

761/2022 Hallintosaantomuutokset (kaupunginhallitus 2.12.2024 § 358)

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 358

Paatosehdotus

Paatos

Valmistelijat / lisatiedot:
kaupunginlakimies Vesa Toivanen
puh. 044 718 2041
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta hallintosaantoon tehdaan
liitteen mukaiset muutokset 1.1.2025 lukien.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen ehdotti, ettei
kaupunginhallitus hyvaksy tarkastuslautakunnan jasenten kelpoisuuteen
liittyvaa hallintosaannén muutosta ja etta tarkastuslautakuntaa mahdolliset
koskevat muutokset hallintosdantoon tuodaan paatettavaksi kevaalla 2025
yhdessa muiden toimielimiin liittyvien hallintosaantdmuutosten kanssa.
Kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja Tiina Kaartinen ja
kaupunginhallituksen jasen Sallamaarit Markkanen kannattivat ehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, ettd koska on tehty
kannatettu muutosehdotus, on siita danestettava. Puheenjohtaja ehdotti
aanestystavaksi nimenhuutodanestysta siten, etta pohjaehdotus on ‘JAA' ja
Eskelisen ehdotus on ‘El'. Ehdotus danestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Selostus

Suoritetussa adanestyksessa annettiin 2 JAA aanta (Koskinen ja Niiranen) ja
Eskelisen ehdotus sai 8 El 8anta (Eskelinen, Kaartinen, Cederberg, Kantele,
Kosunen, Linnanmaki, Markkanen ja Gronstrand) ja tyhjia 1 (Eskelinen-
Fingerroos).

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen kokouksen paatdkseksi.
Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan

paatdsehdotuksen.

Kaupunkirakennelautakunta 27.11.2024 § 224

Kaupunkirakennelautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hallintosaannén muutosesityksen hyvaksymista.

Muutosesityksen perustelut

Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Samalla tulee voimaan maankaytto-
ja rakennuslain muutos, jonka my6ta laista kumotaan rakentamista koskevat
pykalat ja lain nimi muuttuu alueidenkayttolaiksi. Kaupunginvaltuuston
10.6.2024 hyvaksymaan hallintosaantoon ei sisallytetty kaikkia maankaytto- ja
rakennuslain uudistamisesta aiheutuvia muutoksia.

Kuntaliitto on antanut useita yleiskirjeita rakentamislakiin liittyen. Maankaytto-
ja rakentamislakiin verrattuna toimivaltaa sdddetdan rakentamislaissa aiempaa
enemman kunnalle, minkd vuoksi kaupungin hallintosd@nndssa on maariteltava
toimivaltainen viranomainen. Kyse ei siis kaikilta osin ole vain hallintosdanndssa
olevien lakiviittausten korjaamisesta.

Toimivaltasdannosten paivittdmiseen vaikuttaa osittain myos rakentamislain ns.
korjaussarja. Rakentamislakiin tehdaan jo nyt muutoksia, ja lakiesitys on annettu
eduskunnalle syyskuussa 2024 (HE 101/2024 vp). Oletettavaa on, etta korjattu
rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Muutosehdotuksessa on pyritty
huomiomaan korjaussarjan vaikutukset hallintosaant6on, mutta joudutaan viela
varautumaan, etta joitakin muutostarpeita voi tulla esiin mydhemminkin
korjatusta laista tai lain soveltamisesta johtuen.

Muutosehdotukset esitetaan varsin pitkalle noudattaen nykyisia joko lakiin tai
hallintosaantéon perustuvia toimivaltasaannoksia. Alla selostetaan sen vuoksi
erikseen vain muut kuin pelkastaan teknisluontoisiksi katsottavat muutokset.

Hallintosaantoon lisataan uudet kohdat kaupunkirakennelautakunnan ja
ymparisto- ja rakennuslautakunnan erityisen toimivallan alle kuuluvista asioista,
niiden osalta, jossa ei ole maaritelty toimivaltaista viranomaista.

Jatkossa rakentamislupa koostuu alueidenkaytéllisten edellytysten
(sijoittamisen edellytykset) tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten
(toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta. Hakijan niin halutessa kunta voi
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ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erilliselld paatoksella. Tama on
ajateltu jaettavaksi siten ettd, kaupunkirakennelautakunta 31§ kohta 43 paattaisi
erillisesta rakentamislain 43 § ja 43 a §:n mukaisesta sijoittamisluvasta muualla
kuin asemakaavoitetulla alueella koska asiassa tutkitaan maankaytolliset
edellytykset. Ymparisto- ja rakennuslautakunta rakennusvalvontaviranomaisena
paattaisi 32§ kohta 16 paattaisi erillisesta rakentamislain 43 § mukaisesta
sijoittamisluvasta asemakaavoitetulla alueella. Rakentamisluvan osalta ei tarvita
hallintosaantoon erillismainintaa, toimivallan tullessa laista.

Purkamisluvat kuuluvat nykylainsaddannén mukaan
rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakentamislaissa tama on maaratty kunnalle.
Rakentamislain korjaussarjassa esitetdan tama korjattavaksi takaisin
rakennusvalvontaviranomaiselle, mutta jatetaan kunnan harkintaan
purkamisluvan myoéntaminen asemakaavassa suojellun rakennuksen osalta.
Toimivaltaa ei ole syytad muuttaa.

Véhaisen poikkeamisen osalta toimivalta uudessa rakentamislaissa on maaratty
kunnalle. Lupa vahaiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen
yhteydessa esitetaan toimivalta ymparisto- ja rakennuslautakunnalle varsin
pitkalle noudattaen nykyisia toimivaltasaannoksia.

Hallintosaantoon esitetaan lisaksi tarkennuksia kaupunginhallituksen
ratkaisuvaltaan maankayttosopimuksia ja kaupunkirakennelautakunnan
ratkaisuvaltaan maanvuokra- ja rasite- ja yhteisjarjestelysopimuksia koskevissa
asioissa. Tarkennusesitykset eivat aiheuta muutosta nykyiseen
paatoksentekomenettelyyn.

Kaupunkirakennelautakunta ja ymparisto- ja rakennuslautakunta voi
hallintosa@nnon nojalla siirtaa sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa

edelleen alaiselleen viranhaltijalle toimintasaannaolla.

Muita muutoksia

Kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman kdsittely

Lisataan kasvun ja oppimisen lautakunnan tehtaviin (34 §) uusi kohta 18
kuulumaan seuraavasti:

valmistella kaupunginvaltuustolle kaupunkistrategiaa tukeva kasvatus- ja
koulutuspoliittisen ohjelma

Muutosesityksen perustelut
Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa mm. kuntastrategiasta.
Kaupunginhallitus on esittanyt 24.6.2024 valtuustolle vastauksena

valtuusaloitteeseen, etta

1. valmistellaan strategisen tason kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma uuden
valtuuston hyvaksyttavaksi
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2. ohjelman toimivaltakirjaus huomioidaan hallintosaannon paivityksen
yhteydessa.

Muutoksella saatetaan kaupunginhallituksen vastaus voimaan lisaamalla
kaupunkistrategiaa tukevan kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman

valmistelutehtava kasvun ja oppimisen lautakunnan tehtaviin.

Tarkastuslautakunnan jdsenten kelpoisuus

Poistetaan hallintosadannon 6 §:n (Tarkastuslautakunta) 2 momentti.
Muutosesityksen perustelut

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan jdsenten yleisesta vaalikelpoisuudesta saddetaan
kuntalain 75 §:ssd. Sadntelyssa korostuu hallinnon ja talouden tarkastuksen
riippumattomuuden varmistaminen.

Kuopion kaupungin hallintosaannén 6 §:n 2 momentin mukaan lautakunnan
jasenet ja varajasenet ovat valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Edelld mainitusta
voidaan poiketa varajasenen osalta, mikali varajaseneksi ei ole mahdollista
nimeta valtuutettua tai varavaltuutettua tasa-arvolain mukaisesti.

Mainittu hallintosaannon lisérajoitus ehdotetaan poistettavaksi, jolloin
sovellettavaksi tulisi vain kuntalain 121 §:n maarittelema rajoitus puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan kelpoisuudesta seka kuntalain 75 §:n maarittelemat
rajoitukset jasenten kelpoisuudelle.

Yhtiékohtaisten omistajastrategioiden hyvéksyminen

Lisataan kaupunginhallituksen tehtaviin (27 §) uusi kohta 42 kuulumaan
seuraavasti:

hyviksyd konserniohjeen tarkoittamat tytdryhteisojen yhtiékohtaiset
omistajastrategiat lukuun ottamatta merkittdvid strategisia tytdryhteisdjd, joiden
osalta omistajastrategiat hyvdksyy kaupunginvaltuusto.

Muutosesityksen perustelut

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa kuntastrategiasta seka
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Kaupunginvaltuuston
hyvaksymien omistajapoliittisten linjausten sisaltoa on tarkoitus taydentaa
yhtiokohtaisilla omistajastrategioilla, jotka hyvaksyisi kaupunginhallitus lukuun
ottamatta merkittavia strategisia tytaryhteisoja, joiden osalta
omistajastrategian hyvaksyminen kuuluisi kaupunginvaltuustolle. Merkittavat
tytaryhteis6t maaritellaan tarkemmin konserniohjeessa.

Ennakkokdsityksen antaminen tytéryhteisélle
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Muutetaan 28 §:n (kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tehtavat ja
ratkaisuvalta) 2 momentin 3 kohta kuulumaan seuraavasti:

pddttdd kaupungin ennakkokdsityksen antamisesta tytdryhteisolle konserniohjeen
edellyttdmissd asioissa ja ohjeiden antamisesta kaupunkia yhteisdissd ja sdcitidissd
edustaville henkiloille sekd osakkeenomistajalle kuuluvan dénivallan
kdyttdmisestd, kun pddtds tehdddn yhtickokousta tai muuta kokousta pitdmdttd

Muutoksella selkeytetdadn saannoksen sanamuotoa voimassa olevaa kaytantoa
ja konserniohjetta vastaavasti.

Liitteessa on esitetty kootusti kaikki edelld mainitut muutosehdotukset siten,
ettd tekstimuutokset on esitetty kursiivilla ja poistettavat tekstit yliviivattuna.

Vaikutusten arviointi Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, koska kyseessa on hallinnon
sisdista kasittelya koskeva asia (KH 21.10.2024 § 293).
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Kaupunginvaltuuston kokouksessa jatetyt valtuustoaloitteet

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 100
1061/00.01.02/2024

Paatosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuustoaloitteet tiedoksi ja Iahettdd aloitteet
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Paatos Kaupunginvaltuusto merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja Iahettaa aloitteen
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Valtuustoaloite 16.12.2024
Tuula Savolainen ja Maigi Kuutsa / Keskustan valtuustoryhma

Digitaalisten palveluiden kehittaminen talvipyorailyn sujuvoittamiseksi
Kuopiossa

Pyordily on ymparistoystavallinen ja kustannustehokas liilkkumismuoto, joka
edistaa seka ilmastotavoitteiden saavuttamista etta kaupunkilaisten
hyvinvointia. Liikenteen paastot ovat yksi suurimmista kasvihuonekaasujen
lahteista, ja pyorailyn edis-taminen on tehokas keino vahentaa naita paastoja.
Pyorailyn aktiivinen edistdminen auttaa vastaamaan EU:n ja Suomen kansallisiin
ilmastotavoitteisiin.

Suomalaiset ovat aktiivisia tydmatkapyorailijoita myos talvikuukausina. Hyva
pyoradilyinfra ja kunnossapito kannustavat valitsemaan pyoran auton sijaan.
Talviaamuisin pyorailijoille on tarkeda saada ajankohtaista tietoa liikennevaylien
kunnossa-pidosta; onko pyoratiet aurattu ja hiekoitettu, ovatko reitit turvallisia
ja matkanteko sujuvaa.

Oulu on kansainvalisesti tunnettu talvipyorailyn edellakavijd, ja kaupunki on
kehittanyt innovatiivisia digitaalisia palveluita tukemaan pyorailyn
ymparivuotista sujuvuutta. Yksi ndista on talvikunnossapidon reaaliaikainen
seurantajdrjestelma. Se ndyttaa aurattujen osuuksien lisaksi aura-autojen
reaaliaikaiset sijainnit. Reaaliaikaisesta karttapalvelusta asukkaat voivat
tarkistaa, mitka vaylat on aurattu ja hiekoitettu. Tama helpottaa reittien
suunnittelua ja lisaa luottamusta kunnossapidon toimivuuteen.

Toimenpide-ehdotus
Ehdotamme, etta Kuopion kaupunki kehittaa pyoraileville ja jalankulkeville
asukkaille suunnattuja digitaalisia palveluita talvikunnossapidon tueksi.

Palvelukokonaisuuden tulisi sisaltaa:
* Reaaliaikaisen karttapalvelun, josta selvida katujen, jalkakaytavien ja
pyorateiden talvikunnossapidon eteneminen ja priori-sointi.
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Vaikutusten arviointi

Lisaksi palvelukokonaisuuteen voitaisiin sisallyttaa:

* Raportointityokalu, jonka avulla asukkaat voivat ilmoittaa havaintoja, kuten
liukkaista kohdista tai lumen kasaantumisesta.

*Reaaliaikainen palautejarjestelma, joka mahdollistaa kaupungin ja kuntalaisten
valisen aktiivisen vuorovaikutuksen kunnos-sapitoon liittyen.

Nailla ratkaisuilla Kuopio voi edistaa erityisesti pyordilyn ymparivuotista
sujuvuutta ja parantaa myos jalankulkijoiden turval-lisuutta. Yrityseldmalle
digitaalisista palveluista voisi olla suurta hydtya esim. kuljetusrobottien
reittisuunnittelun tukena.

Padtosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on tiedoksi
merkittava asia (KH 21.10.2024/, § 293).
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Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavista suoritettavat maksut 1.1.2025 alkaen

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 101

7221/02.05.00/2024

Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

a. hyvaksyy rakennusvalvontataksan yleiset perusteet ja liitteend olevan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien maksut noudatettavaksi 1.1.2025

alkaen Kuopion ja Suonenjoen kaupunkien alueella.

b. hyvéaksyy, etta yleisia perusteita ja taksaa noudatetaan kuntalain 143 §:n
nojalla mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginvaltuusto
a. hyvaksyi rakennusvalvontataksan yleiset perusteet ja liitteena olevan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvien maksut noudatettavaksi 1.1.2025

alkaen Kuopion ja Suonenjoen kaupunkien alueella.

b. hyvaksyi, ettd yleisia perusteita ja taksaa noudatetaan kuntalain 143 §:n
nojalla mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Liitteena

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien maksut 2025
Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa

Kymmenen suurimman kaupungin rakennusvalvontojen taksavertailu

Kaupunginhallitus 09.12.2024 § 363

Valmistelijat / lisatiedot:

rakennustarkastaja llkka Korhonen

puh. 044 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus

a. hyvaksyy ja esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
rakennusvalvontataksan yleiset perusteet ja liitteena olevan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavien maksut noudatettavaksi 1.1.2025
alkaen Kuopion ja Suonenjoen kaupunkien alueella.

b. hyvaksyy ja esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle ettd, yleisia perusteita ja
taksaa noudatetaan kuntalain 143 §:n nojalla mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Paatos Merkitaan, etta rakennustarkastaja llkka Korhonen oli lasna pykalassa
vastaamassa kysymyksiin ja han poistui kokouksesta ennen pykalan
paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen
silla lisdykselld, ettd asiaa esitetdan kaupunginvaltuustolle ylimaardisena asiana
16.12.2024 kokoukseen.

Pdditoshistoria

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 14.11.2024 § 75

Valmistelijat / lisatiedot:
rakennustarkastaja llkka Korhonen, puh. 044 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus rakennustarkastaja llkka Korhonen
Ymparisto- ja rakennuslautakunta:

a. Ymparisto- ja rakennuslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
rakennusvalvontataksan yleiset perusteet ja liitteend olevan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtévien maksut noudatettavaksi
1.1.2025 alkaen Kuopion ja Suonenjoen kaupunkien alueella.

b. Ymparisto- ja rakennuslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle ett3, yleisia perusteita ja taksaa
noudatetaan kuntalain 143 §:n nojalla mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.
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Paatos

Selostus

Sovellettavat lainkohdat
rakentamislaki 79 §
kuntalaki 143§

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Lakia sovelletaan 1.1.2025
alkaen vireille tuleviin asioihin. Rakentamislaki (751/2023) korvaa vuodesta 2000
voimassa olleen maankaytto- ja rakennuslain (132/1999).

Kuopion kaupungin ympadristo- ja rakennuslautakunnan tehtdvana on
sopijakuntien alueella hoitaa kaikki lainsdadannossa kunnan ymparistonsuojelu-
ja rakennusviranomaiselle saadetyt tehtavat. Kuopion alueellisen
rakennusvalvonnan toiminta perustuu solmittuun yhteistoimintasopimukseen.
Sopimuksessa mainittujen tehtavien jarjestamisesta ja hallinnosta vastaa
Kuopion kaupunki.

Nyt esitettavat rakennusvalvontataksan yleiset perusteet vastaavat vuonna 1999
hyvaksyttyja ja toimiviksi todettuja yleisia perusteita. Ne on nyt kuitenkin
muokattu vastaamaan rakentamislain saannoksia.Ymparisto- ja
rakennuslautakunta pitaa tarkoituksenmukaisena, etta kaupunginvaltuusto
paattaisi uusista rakennusvalvontataksan yleisista perusteista ja maksuista
Kuopion ja Suonenjoen kaupunkien alueella. Valtuuston paatos tulisi olemaan
voimassa useita vuosia. Taman valtuuston paatoksen nojalla ymparisto- ja
rakennuslautakunta tarvittaessa vaikka joka vuosi hyvaksyisi varsinaisen
yksityiskohtaisen rakennusvalvontataksan.

Kuopion kaupungin ympadristo- ja rakennuslautakunta on viimeksi 13.12.2018
pdattanyt rakennusvalvonnan maksujen tarkistamisesta. Rakentamislain
voimaantulon johdosta rakennusvalvontataksa tulee vudistaa.

Kuntaliiton suosituksen mukaan kuntien talouden kannalta rakennusvalvonnan
toimintamenot suositellaan katettavaksi kokonaan rakentajilta perittavilla
maksuilla. Kuntaliitto suosittelee maksujen tarkistamista ja muuttamista joka
VUOSI.

Kuopion alueellisen rakennusvalvonnan palvelut on lakisaateista
viranomaistoimintaa, jolloin on perusteltua, etta rakennusvalvonnan palveluista
aiheutuvat kulut saadaan katettua rakennuslupamaksutuotoilla
kokonaisuudessaan.

Rakentamislain myo6ta nykyisista toimenpideluvista 65 prosenttia ja
rakennusluvista 18 prosenttia vapautuu lupakaytannosta, joka niilta osin
aiheuttaa nostopainetta taksoihin samoin kuin rakentamisen suhdanne.

Liitteena rakennusvalvontatehtdvien maksut ja kymmenen suurimman
rakennusvalvontojen taksavertailu.
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Sovellettavat saannokset

Kuopion taksa jadnee esitetysta tarkistuksesta huolimatta Suomen kymmenen
suurimman kaupungin joukosta keskiarvoon ei kallein mutta ei myodskaan halvin.

Rakentamislain 79 §:n mukaan luvan hakija tai toimenpiteen suorittaja on
velvollinen suorittamaan tarkastus- ja valvontatehtavista seka muista
viranomaistehtdvista kunnalle maksun. Jos toimenpide jaa kokonaan tai osittain
suorittamatta, maksu on hakemuksesta perusteettomilta osin palautettava. Jos
tarkastus- tai valvontatehtavat johtuvat luvattomasta tai luvan vastaisesta
rakentamisesta taikka siitd, etta luvanhakija tai toimintaan velvollinen on
laiminlydnyt hanelle kuuluvan tehtdvan, voidaan perid suoritetuista toimista
kunnalle aiheutuneet kulut.

Eraantyneelle maksulle on suoritettava korkoa siten kuin korkolaissa (633/1982)
saddetdan. Edelld 2 momentin nojalla maaratyt luvan tarkastus- ja
valvontamaksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisesta sdadetaan
verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Kuntalain 14 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan valtuusto paattaa palveluista ja
muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista. Kuopion
kaupungin hallintosaannon 73 §:n mukaan valtuusto paattaa kunnan palveluista
ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista.

Maksujen yksityiskohtaisista perusteista ja maksuista paattaa jatkossa
hallintosd@nndssa mainittu viranomainen.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa jatkossa hallintosdaannon nojalla
lautakunnan toimivaltaan kuuluvista taksoista, maksuista, vuokrista ja
korvauksista seka toimialaan kuuluvien avustusten myontamisesta.

Kuntalain 143 §:n mukaan paatos voidaan panna taytantdon ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtysd, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantoonpanon johdosta hyddyttomaksi taikka
jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltaa
taytantéonpanon.

Rakennusvalvontataksan yleiset perusteet

Luvan hakija tai toimenpiteen suorittaja on velvollinen suorittamaan tarkastus-
ja valvontatehtavista seka muista viranomaistehtavista Kuopion kaupungille
maksun, jonka perusteet maaratdan hyvaksytyssa rakennusvalvontataksassa.
Rakennusvalvontataksa perustuu seuraaville yleisille perusteille:

Rakennuksen rakentaminen ja siihen verrattava rakentaminen

Rakennuksen rakentamisesta ja siihen verrattavasta rakentamisesta peritaan
kiinted perusmaksu kutakin rakennusta kohti seka liséksi rakennuksen
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kokonaisalan mukaan maardytyva neliometripohjainen lisamaksu. Maksu
voidaan porrastaa rakennuksen kokonaisalan mukaan niin, etta tietyt rajat
ylittavilta osin maksu on suhteellisesti pienempi. Omakoti- ja
paritalorakentamisessa maksut voidaan maarata pienemmaksi. Luvassa
edellytetysta sijainnin merkitsemisesta ja sijaintikatselmuksesta, jotka
kiinteistonmuodostus suorittaa, peritadn kummastakin kiinted perusmaksu.

Muut luvanvaraiset toimenpiteet ja viranomaistehtavat

Muista rakentamislaissa luvanvaraiseksi, hakemuksenvaraiseksi tai
ilmoituksenvaraiseksi maaratyista tai muutoin viranomaisen hyvaksyntas,
tarkastusta tai lausuntoa vaativista toimenpiteista peritaan maksu, jossa voi olla
maksuhaarukka, jolloin maksun suuruus maaratadn ottaen huomioon asian
kasittelyyn kulunut tydaika, tydmaara ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Luvassa
edellytetysta sijainnin merkitsemisesta ja sijaintikatselmuksesta, jotka
kiinteistonmuodostus suorittaa, peritdan kummastakin kiinted perusmaksu.

Poikkeamisluvat ja vahaiset poikkeamiset

Ymparisto- ja rakennuslautakunnan poikkeamisluvista peritaan kiintea
perusmaksu. Rakentamisluvan ja loppukatselmuksen yhteydessa myonnetyista
vahaisista poikkeamisista peritadan maksu, jonka suuruus voidaan maarata
vahaisten poikkeamisten lukumaaran mukaan.

Poikkeukset vaestonsuojalle asetetuista vaatimuksista

Pelastuslaissa vdestosuojalle asetetuista vaatimuksista vapauttamisesta tai
poikkeamisesta peritdan kiinted perusmaksu ja tarvittaessa lisdmaksu.

Voimassa olevaan lupaan liittyvat toimenpiteet

Luvan voimassaolon pidentdmisesta toiden aloittamista varten enintaan
kahdella vuodella peritdan kiinted perusmaksu. Luvan voimassaolon
pidentdmisesta toiden loppuunsaattamista varten peritdan kiintea perusmaksu.

Rakennusrasitteet ja kiinteistdjen yhteisjarjestely

Rasitepadtoksesta peritdan kiinted perusmaksu sekd maksu, joka maaraytyy
paatokseen sisaltyvien rasitteiden lukumaaran mukaan. Ei-sopimukseen
perustuvan hakemuksen johdosta tehtavasta rasitepaatoksesta peritaan kiintea
perusmaksu. Kiinteistdjen yhteisjarjestelypaatoksesta peritaan kiintea
perusmaksu.

Jatkuvan valvonnan toimenpiteet ja rakennustyon keskeyttaminen

Jos tarkastus- tai valvontatehtdvat johtuvat luvattomasta tai luvan vastaisesta
rakentamisesta taikka siitd, ettd luvanhakija tai toimintaan velvollinen on
laiminlydnyt hdnelle kuuluvan tehtdvan, voidaan perid suoritetuista toimista
kunnalle aiheutuneet kulut. Rakennustyon keskeyttdmispaatoksestd peritaan
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kiinted perusmaksu. Paatoksesta, johon sisaltyy uhkasakko tai teettamisuhka,
peritdan kiintea perusmaksu.

Kokoontumistilat ja kokoontumisalueet

Rakentamisluvassa tai paloturvallisuuden vuoksi erikseen tarvittavassa
paatoksessa vahvistetusta kokoontumistilassa tai kokoontumisalueen
rakennelmassa samanaikaisesti sallittujen henkildiden enimmdismaaraa
koskevasta paatoksesta peritadn kiinted perusmaksu.

Maisematyoluvat (tontin esirakentaminen)

Vireilld olevan rakentamisluvan lisaksi voi hakea maisematy6lupaa tontin
esirakentamiselle (puustonkaataminen, kaivaminen, louhiminen) josta peritaan
kiinted perusmaksu

Lupahakemuksen vireilletulosta ilmoittaminen ja naapurien kuuleminen

Lupahakemuksen vireilletulosta ilmoittamisesta ja viranomaisen suorittamasta
naapurin kuulemisesta peritaan kiintea perusmaksu seka lisaksi naapurien
lukumaaran mukaan maaraytyva lisamaksu tai pelkastaan kiintea perusmaksu.

Hylattyjen, tutkimatta jatettyjen ja peruutettujen hakemusten maksut

Hylatyistd, tutkimatta jatetyista ja hakijan toimesta peruutetuista hakemuksista
voidaan perid niiden kasittelystd viranomaiselle aiheutuneet kulut korvaava
maksu.

Maksun maaraaminen korotettuna tai alennettuna

Maksu voidaan madrata korotettuna tai alennettuna ottaen huomioon asian
kasittelyyn kulunut tydaika, tydmaara ja muut asiaan vaikuttavat seikat. N&illa
perusteilla korotus tai alennus voi olla myds alueellisesti maaraytyva. Korotus tai
alennus voi olla enintdan 5o % taksan mukaan maardytyvasta maksusta. Maksu
voidaan jattaa kohtuusyista perimatta osittain tai kokonaan, jos toimenpide on
merkitykseltddn vahainen eika ole edellyttanyt viranomaisen erityisia
toimenpiteita eika aiheuttanut kuluja.

Maksun maksaminen

Maksu on maksettava, kun paatds on annettu tai viranomaistehtava on
suoritettu.

Maksetun maksun palauttaminen

Jos rakentamisluvasta tai muusta luvasta luovutaan luvan voimassa ollessa,
palautetaan maksu hakemuksesta perusteettomilta osin. Jos rakentamislupa tai
muu lupa on rauennut toteutumattomana, palautetaan maksusta kahden
vuoden kuluessa raukeamisesta tehdysta hakemuksesta enintdan 5o %
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Vapautuksen myontaminen maksun suorittamisesta ja lykkayksen myéntaminen

Vaikutusten arviointi

Hakemuksesta voidaan myontaa vapautus maksun suorittamisesta osittain tai
kokonaan, milloin maksun periminen on erityisesta syysta ilmeisen kohtuutonta

tai aiheetonta. Hakemuksesta voidaan myontaa erityisesta syysta lykkaysta

maksun suorittamiseen.

Liitteena.
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Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 102

7800/02.02.00/2024

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisdtiedot:
Jaana Kuuva

puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto kasittelee vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman.

a. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen
seka sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpaatoksessa
2024 keskeneraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2025 varatun
kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden
paattamiseen varattuun maararahaan.

c. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kadynnistaa uvusien
yritystilojen ja - alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin
kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
talousarviomuutoksina.

d. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan talousarviovuoden
aikana enintaan talousarvion rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen
osoittaman maaran rahoitusta kaupungin maksuvalmiuden sita edellyttaessa,
kilpailuttamaan rahoituksen hankinnan, sopimaan tarkemmat lainaehdot seka
nostoajankohdat. Lisaksi valtuusto oikeuttaa talousjohtajan ylittdmaan lainojen
nettomuutoksen silla maaralla, milla edelld kohdassa 3 tarkoitettuja
toimenpiteita toteutetaan kdynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

e. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa
enintaan so milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

f. Kaupunginvaltuusto korottaa poikkeuksellisesti talouden
tasapainotustoimenpiteend Kuopion Tilapalvelujen peruspddoman koron
17.700.000 €Uroon vUonna 2025.
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g. Kaupunginvaltuusto sisallyttaa Kuopion tyollisyysalueen taseyksikon 1.1.2025
alkaen kaupungin talousarvioon ja hyvaksyy taseyksikon avaavan taseen
muodostamisen periaatteet.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan
tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Valtuutettu Markku Rossi teki seuraavan muutosesityksen sivulle 100 lisdys:
Pitajaraatien erillisen kehittdamismaararahan loppuessa pitdjaraadeille tulee
mahdollisuus hakea kehittamisrahaa toimintasaannon mukaisiin
kayttotarkoituksiin kaupunginhallituksen kayttovarausmaararahasta.
Valtuutettu Tuula Savolainen kannatti Rossin esitysta.

Valtuutettu Pekka Niiranen teki seuraavan muutosesityksen sivulle 100 lisays:
Kaupunginhallituksen kayttomaararahaa voidaan kdyttaa yhdistysten,
saatididen, ja muiden voittoa tavoittelemattomien toimijoiden avustamiseen
harkinnan mukaan hakemuksesta, jos muita avustuskeinoja ei ole kaytettavissa.
Valtuutettu Ari Koskinen kannatti Niirasen esitysta.

Valtuutettu Rauno Taskinen teki seuraavan muutosesityksen sivulle 82 lisays
"Retkeilijantiella Kuopion Poytatennisseuran kaytossa oleva VSS-luolatila
siirretadan Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen hallinnoitavaksi.
Ajantasaistettavassa sopimuksessa tulee ottaa huomioon, etta tilan kayttaminen
muuttuu maksulliseksi. Laadittava sopimus ko. tilojen kayttamisesta on
voimassa siihen saakka, kunnes kaupunki voi osoittaa korvaavat tilat Kuopion
Poytatennisseuran kdyttoon. Lisdmdardraha 102.000 euroa”. Valtuutettu Bjorn
Cederberg kannatti Taskisen esitysta.

Valtuuston 2. varapuheenjohtaja Harri Auvinen teki seuraavan muutosesityksen
sivulle 91 lisdys " Perusopetuksen talousarvioon varataan 150 0oo euron
maardraha tuntijaon kolmen lisatunnin sailyttamiseksi. Esitys perustuu
kaupunginhallituksen 6.5.2024, § 150 tekemaan talouden tasapainotusohjelman
muutokseen.". Valtuutettu Marja Berg kannatti Auvisen esitysta.

Valtuutettu Kari Loponen teki seuraavan muutosesityksen sivuille 89-go: lisdys:
Palonurmen ja Pulkonkosken koulujen tilanne otetaan kasittelyyn kaikkien
Kuopion kaupungin peruskouluja koskevan palveluverkostoselvityksen
yhteydessa. Lisamadararaha 290.000 €. Valtuutettu Adam Al-Sawad kannatti
Loposen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettuja muutosehdotuksia, joista on
danestettdva. Adnestykset suoritettiin talousarviokirjan sivunumerojen
mukaisessa kronologisessa jarjestyksessa.

Aénestys 1 (valtuutettu Taskisen ehdotus): Puheenjohtaja ehdotti
aanestettavaksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekeman
ehdotuksen kannalla 8dnestavat JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Taskisen
tekeman ehdotuksen kannalla danestavat EI. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.
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Aénestyskoneella suoritetussa aanestyksessa annettiin 55 jaa-aanta ja 4 ei-
aanta, joten valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
Aénestystulos on pdytakirjan liitteena.

Aénestys 2 (valtuutettu Loposen ehdotus): Puheenjohtaja ehdotti
aanestettavaksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekeman
ehdotuksen kannalla 8dnestavat JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Loposen
tekeman ehdotuksen kannalla d3nestavat El. Aanestysehdotus hyvaksyttiin.

A&nestyskoneella suoritetussa danestyksessa annettiin 45 jaa-aanta ja 13 ei-
aanta seka 1 tyhja aani, joten valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen
paatosehdotuksen. Adnestystulos on pdytakirjan liitteena.

Aénestys 3 (valtuutettu Auvisen ehdotus): Puheenjohtaja ehdotti
aanestettavaksi asiassa siten, etta ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekeman
ehdotuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Auvisen
tekeméan ehdotuksen kannalla &anestévat El. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Aénestyskoneella suoritetussa aanestyksessa annettiin 42 jaa-danta ja 17 ei-
aanta, joten valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatosehdotuksen.
Aénestystulos on pdytakirjan liitteena.

Aénestys 4 (valtuutettu Rossin ja Niirasen ehdotukset vastakkain):
Puheenjohtaja ehdotti ddnestettdvdksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat Rossin
tekeman ehdotuksen kannalla ddnestavat JAA ja ne, jotka ovat Niirasen
tekeméan ehdotuksen kannalla danestavat EI. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

A&nestyskoneella suoritetussa ddnestyksessa annettiin 26 jaa-aanta ja 25 ei-
aanta seka 8 tyhjaa aanta, joten Rossin tekema muutosehdotus voitti
aanestyksen. Aanestystulos on poytakirjan liitteena.

Aénestys 5 (valtuutettu Rossin ehdotus): Seuraavaksi 4anestettiin danestyksen 4
voittaneen Rossin esityksen ja kaupunginhallituksen pohjaesityksen valilla.
Puheenjohtaja ehdotti danestettdvaksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat
kaupunginhallituksen tekeman ehdotuksen kannalla aanestavat JAA ja ne, jotka
ovat Rossin tekeman ehdotuksen kannalla d&nestavat El. Adnestysehdotus
hyvaksyttiin.

Aanestyskoneella suoritetussa danestyksessa annettiin 28 jaa-aanta ja 27 ei-
aanta seka 4 tyhjaa aanta, joten valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen
paatdsehdotuksen. Adnestystulos on pdytakirjan liitteena.

Muilta osin kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
tekeman paatosesityksen.
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Liitteet

Pdditoshistoria

Talousarvio 2025 kaupunginhallituksen esitys
Aénestys 1/ Kaupunginhallitus - Taskinen
Aénestys 2 / Kaupunginhallitus - Loponen
Aanestys 3/ Kaupunginhallitus - Auvinen
Aénestys 4 [ Rossi - Niiranen

Aénestys 5 [ Kaupunginhallitus - Rossi

Kaupunginvaltuusto 09.12.2024 § 94

Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Pdditoshistoria

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto aloittaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025 -
2028 kasittelyn kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
paatdsehdotuksen.

Kaupunginjohtajan esitys sisdltaa vaikutusten arvioinnin.

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 353

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman.

a. Kaupunginhallitus esittda ylimaaraisena asiana 9.12.2024 kokoontuvalle
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2025-2028 taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja
erityisperusteluineen seka sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpaatoksessa
2024 keskeneraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2025 varatun
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kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden
paattamiseen varattuun maararahaan.

c. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kdynnistaa uusien
yritystilojen ja - alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin
kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
talousarviomuutoksina.

d. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan talousarviovuoden
aikana enintdan talousarvion rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen
osoittaman maaran rahoitusta kaupungin maksuvalmiuden sita edellyttaessa,
kilpailuttamaan rahoituksen hankinnan, sopimaan tarkemmat lainaehdot seka
nostoajankohdat. Lisaksi valtuusto oikeuttaa talousjohtajan ylittdmaan lainojen
nettomuutoksen sillda maaralla, milla edelld kohdassa 3 tarkoitettuja
toimenpiteita toteutetaan kdynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

e. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan nostamaan tilapdisluottoa
enintaan so milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

f. Kaupunginhallitus esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd se korottaa
poikkeuksellisesti talouden tasapainotustoimenpiteena Kuopion Tilapalvelujen
peruspddoman koron 17.700.000 euroon vuonna 2025.

g. Kaupunginhallitus esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd se sisallyttaa
Kuopion tyollisyysalueen taseyksikon 1.1.2025 alkaen kaupungin talousarvioon ja
hyvaksyy taseyksikon avaavan taseen muodostamisen periaatteet.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan
tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Merkitaan, etta kaupunginhallitus kavi lapi kaupunginjohtajan
talousarvioesityksen ns. ensimmaisessa lukemisessaan 27.11.2024 § 350.

Merkitaan, etta kaupungin yhteistyotoimikunta kasitteli vuoden 2025
talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2025 - 2028 kokouksessaan
20.11.2024 § 57.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva olivat Iasna pykalassa.

Kaupunginhallitus teki kasittelyn aikana yksimielisesti talousarvioon 2025
seuraavat muutokset:
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1. Tekstimuutos (sivut 20, 65, 78, 86, 96): Uudistuva ja yhdessa tekeva Kuopio,
4.1. Sujuva ja uudistuva toiminta, Lapsivaikutusten arviointi otetaan kayttoon
valmistelussa ja paatoksenteossa. Muokataan olemassa oleva teksti sarakkeessa
Mittari: Tehtyjen lapsivaikutus-arviointien ja tavanomaista tarkempien
lapsivaikutusarviointien maarat. Lisatdan sarakkeeseen Mittari: Tehtyjen
maaseutuvaikutustenarviointien ja tavanomaista tarkempien maaseutuvaikutus-
arviointien maarat. Lisdtaan sarakkeeseen Valtuustoon ndhden sitova tavoite:
Maaseutuvaikutusten arviointi otetaan kdyttoon valmistelussa ja
paatoksenteossa.

2. Tekstimuutos (sivu 74): Kasvava ja elinvoimainen Kuopio, 2.2. Rohkea ja
kestava kaupunkikehitys, Kaupunki-keskusta, 1ahiot ja maaseutu ovat
elinvoimaisia ja viihtyisid. Korvataan teksti ‘Tutkitaan mahdollisuutta
maaseututaajamien ja kylien tonttitarjonnan lisddmiseksi’. seuraavalla tekstilla:
‘Lisataan maaseututaajamien ja kylien tonttitarjontaa seka vahvistetaan
tonttimarkkinointia’.

3. 7200 euron lisdys Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue (sivu 81): Turvataan
Sarkiniemen asukastuvan toiminta.

4. Tekstilisays (sivu 84) kohta 1.1. Elinymparisto ja osallisuus, Toimenpiteet osio:
Lisataan kolmanteen kappaleeseen teksti ‘Selvitetaan mahdollisuus paakirjaston
sunnuntaiaukiolon jatkamiseen. Kirjastoa on kayttanyt vuonna 2023
sunnuntaisin keskimaarin 647 kavijaa eli 33 544 kavijaa vuodessa’.

5. Maardrahalisdys Investoinnit (sivu 119): Lisdtdan +800.000 (Tilapalvelut) uusi
investointikohde taloussuunnitelmavuodelle 2028: Kasvun ja oppimisen
palvelualue, Hatsalan klassillinen koulu.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja Tiina Kaartinen
teki seuraavan sisaltoisen muutosehdotuksen: Tekstilisays (sivu 9o): Kasvun ja
oppimisen palvelualue. Lisataan teksti ‘Sarkiniemen lahipalvelukeskuksen
(koulu, paivakoti) hankesuunnittelua jatketaan’. Kaupunginhallituksen jasenet
Kaisa Kantele ja Pekka Niiranen seka kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja
Ari Koskinen kannattivat ehdotusta.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmaki teki
seuraavan sisaltoisen muutosehdotuksen: Tekstilisays Kasvun ja oppimisen
palvelualue (sivu go): Sarkiniemen ldhipalvelukeskuksen (koulu, paivakoti)
hankesuunnittelua jatketaan valittomasti palveluverkkoselvityksen jalkeen,
mikali lahipalvelukeskus sisaltyy paatettavaan palveluverkkosuunnitelmaan.
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen kannatti ehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, etta koska on tehty
kaksi pohjaehdotuksesta poikkeavaa samaa asiaa koskevaa muutosehdotusta,
on ndiden valiltd ddnestettdvd. Puheenjohtaja ehdotti ddnestystavaksi
nimenhuutoddnestysta siten, ettd Linnanmden ehdotus on 'JAA' ja Kaartisen
ehdotus on ‘El'. Ehdotus danestystavasta hyvdksyttiin yksimielisesti.
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Vaikutusten arviointi

Suoritetussa aanestyksessa Linnanmaen ehdotus sai 5 aanta (Eskelinen,
Cederberg, Linnanmaki, Markkanen ja Gronstrand) ja Kaartisen ehdotus sai 6
aanta (Koskinen, Kaartinen, Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kosunen, Niiranen).

Puheenjohtaja totesi Kaartisen ehdotuksen voittaneen danestyksen.
Puheenjohtaja tiedusteli, ettd voidaanko taman jalkeen Kaartisen ehdotus
hyvaksya yksimielisesti kokouksen paatokseksi. Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun kuluessa jasen Kaisa Kantele teki seuraavan sisaltisen
muutosehdotuksen (sivu 91): Madrarahalisays Kasvun ja oppimisen palvelualue:
Perusopetuksen talousarvioon varataan 150.000 euroa tuntijaon kolmen
lisatunnin sailyttamiseen kaupunginhallituksen 6.5.2024 tekeman paatoksen
mukaisesti.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, etta koska
ehdotusta ei kannatettu, se raukeaa.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen teki
seuraavan sisaltoisen muutosehdotuksen: Tekstimuutos (sivu 100): Lisataan
teksti ‘Pitajaraatien erillisen kehittamismaararahan loppuessa pitajaraadeille
tulee mahdollisuus hakea kehittamisrahaa toimintasaannén mukaisiin
kayttotarkoituksiin kaupunginhallituksen kayttévarausmaararahasta’.
Kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmaki kannatti ehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, ettd koska on tehty
kannatettu muutosehdotus, on siitd ddnestettdvd. Puheenjohtaja ehdotti
aanestystavaksi nimenhuutoaanestysta siten, ettd pohjaehdotus on 'JAA’ ja
Eskelisen ehdotus on ‘El'. Ehdotus ddnestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessa pohjaehdotus sai 6 aanta (Koskinen, Kaartinen,
Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kosunen, Niiranen) ja Eskelisen ehdotus sai 5
aanta (Eskelinen, Cederberg, Linnanmaki, Markkanen ja Gronstrand).

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen kokouksen paatokseksi.
Puheenjohtaja totesi taman jalkeen, etta vuoden 2025 talousarvio seka vuosien
2025-2028 taloussuunnitelma oli siten tullut kaupunginhallituksen osalta

kasitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin. Muilta osin
kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kaupunginjohtajan esitys sisaltaa vaikutusten arvioinnin.
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Pddtoshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2024 § 350

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisdtiedot:
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva
puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2028
kasittelyn.

Merkitaan, etta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Marko Kilpi liittyi
kokoukseen klo 16.32 ja han poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus aloitti talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2028
kasittelyn ja keskusteli kaupunginjohtajan talousarvioesityksesta.

Kuntalain saannokset talousarviosta

Kuntalain 1120 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteists, joilla
alijgama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maardrahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkildstoa ja ovat samalla
ndiden ohjauksen ja valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavista muutoksista
paattaa valtuusto.
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Lautakuntien talousarvioesitykset
Lautakunnat ovat kasitelleet omien palvelualueidensa talousarvioesitykset:

- Kaupunginhallitus on 2.9.2024 § 234 kasitellyt elinvoima- ja
konsernipalvelujen, yleishallinnon, Kuopion Tilapalvelujen ja Kuopion
tyollisyysalueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024386-5

- Kasvun ja oppimisen lautakunta on 3.9.2024 § 65 ja 24.9.2024 § 78 kasitellyt
kasvun ja oppimisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkit esitykseen
ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024288-9 ja
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024289-12

- Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 28.8.2024 § 48 kasitellyt
hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki
esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024307-9

- Kaupunkirakennelautakunta on 28.8.2024 § 146 kasitellyt
kaupunkiympariston palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen
ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024368-4

Kuopion tyollisyysalueen talous

Hyvaksytyssa Kuopion tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuksessa todetaan,
etta tyollisyysalueen taloudenhoito on osa Kuopion kaupungin taloudenhoitoa ja
sopimuksen mukaisten tehtdvien taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla.
Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota ja
taloussuunnittelua.

Tyollisyysalueen talous on tarkoitus eriyttda Kuopion kaupungin kirjanpidossa
taseyksikko-mallilla. Taseyksikko -malli on sovellettavissa kunnan tehtavaan,
jossa edellytetaan kirjanpidon eriyttamista, mutta joka kuitenkin pidetaan
talousarviossa kunnan muiden tehtavien yhteydessa. Tyollisyysalueen
eriyttamisellda omaksi taseyksikoksi halutaan lisata kustannustietoisuutta ja
vastuuta seka lisata kustannusten [apindkyvyytta. Samalla pyritdan takaamaan
tyollisyysalueen kannalta tarkeiden palveluiden saatavuus, laatu ja
kustannustehokkuus.


https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024386-5
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024386-5
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024288-9
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024288-9
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024289-12
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024289-12
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024307-9
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024307-9
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024368-4
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024368-4

Kuopion kaupunki

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuusto

Poytakirja 9/2024 37

§350 27.11.2024
§353 02.12.2024
§94 09.12.2024
§ 102 16.12.2024

Kaupungin talousarviossa taseyksikko esitetadan omana kokonaisuutenaan,
mutta sen vaikutukset yhdistellaan koko kaupungin laskelmiin. Tilinpaatoksessa
taseyksikon tuloslaskelma esitetaan liikelaitoskaavan mukaisesti.
Tilinpaatoslaskelmiin kuuluvat myos rahoituslaskelma ja tase tunnuslukuineen.
Kaupungin tilinpdatoksessa esitetddn myos taseyksikodiden vaikutus koko
kaupungin tuloksen muodostumiseen.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jatkossa voimaanpanolaki) 6 §
sisaltdd saannokset henkildston siirtymisestd ja 9 § saannokset uudistuksen
omaisuusjarjestelyista. Voimaanpanolain mukaan kunnille ja kuntayhtymille
siirtyy 1.1.2025 siirtyvaan henkilostoon kohdistuva lomapalkkavelka, jonka valtio
korvaa. Lisaksi tydvoimaviranomaisille siirtyvat korvauksetta
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamiseen liittyva irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja
kayttoa koskevat oikeudet seka immateriaaliset oikeudet ja luvat. Nama erat
muodostavat tyollisyysalueen taseyksikon avaavan taseen.

Talousarvion kasittely

Kuopin kaupungin taloustilanne on jatkunut vaikeana. Kuluvan vuoden 2024
alkuperdinen talousarvio on laadittu 20,5 miljoona euroa alijaamaiseksi.
Talousraportin mukaan kuluvan vuoden tilinpaatésennuste on jonkin verran
kohentunut ja alijaamaa on arvioitu syntyvan -18,6 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitus kdynnisti talouden tasapainotusohjelman valmistelun
loppuvuonna 2023. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 20.5.2024 tavoitteeksi
yhteensa 35 miljoonan euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden
loppuun vuoteen 2027 mennessa ja talouden tasapainotustyon linjaukset ja
linjausten taloudelliset tavoitteet. Tasapainotusohjelman toimenpiteiden
valmistelun yhteydessa on osoittautunut, etta toteutuskeinot ovat
riittamattomia talouden tasapainon saavuttamiseksi vuonna 2025.
Tasapainotusohjelmassa todetaan, etta keinovalikoimaa voidaan laajentaa mm.
veronkorotuksiin ja taloudellis-tuotannollisin perustein kdynnistettaviin
yhteistoimintaneuvotteluihin.

Tasapainotusohjelman toimenpiteiden lisdksi vuodelle 2025
kaupunginhallituksen asettama -14,4 miljoonan euron alijdg@mainen kehys sisalsi
merkittavat euromaardiset sopeutustavoitteet. Talouden suunnittelu osoittautui
erittdin haasteelliseksi. Lautakuntien talousarvioesitysten jalkeen
kokonaistavoite oli ylittymassa 4,8 milj. eurolla ja alijaamaa syntymassa -19,2
milj. euroa vuodelle 2025, jolloin my6s kokonaisuudessaan tasapainotilanteen
saavuttaminen oli muodostumassa entista vaikeammaksi.

Tasapainotustoimien riittdmattdomyyden vuoksi kaupunki kaynnisti yt-
neuvottelut kaupunginhallituksen 16.9.2024 § 256 paatoksella. Neuvotteluilla
tavoiteltiin toimintakuluissa pysyvia sadstoja. Pysyvien sadstéjen osalta
tavoiteltiin kokonaisuudessaan vuoden 2025 aikana yhteensa 5,0 miljoonan
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euron saastoja. Henkiloston véahentamistarpeen asettuessa go
henkilotyovuoteen. Neuvottelut koskivat koko kaupungin henkilosta ja
paattyivat 11.11.2024.

Neuvottelujen tuloksena kaupungin talousarvioon sisdllytetdadn yhteensa 2,7
milj. euron toimintakatemuutokset. Suurelta osin muutokset kohdistuvat
henkildstomenoihin, mutta lisdksi tehddan toimintojen uudelleenjarjestelyja
seka karsitaan palvelujen ostoja ja muita menoja. Lisaksi kertaluonteinen tavoite
on henkil6ston vapaaehtoisten palkattomien vapaiden kaytto.
Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa on tehty myos
verotulojen, valtionosuuksien ja rahoituserien tarkistukset seka paivitetty arvio
poistojen maarasta talousarvioesityksen investointisuunnitelman mukaiseksi.

Edelld mainitut ovat yhteensa pienentdneet syntyvaa alijadmaa 6,7 milj. eurolla
ja kaupunginjohtajan talousarvioesitys paatyy -12,5 milj. euron alijddmaan.

Talousarviokirja sisaltaa arvioinnit riskeista, vaikutuksista lapsiin ja nuoriin,
ymparistoon seka yrityksiin.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys esittelymateriaaleineen ja tiedotteineen on
julkistettu 19.11.2024 ja materiaali |6ytyy osoitteesta Talousarvio - Kuopio

Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle on esitelty talousarvion sisaltoa
infotilaisuudessa 25.11.2024.

Kaupunginvaltuusto kay lahetekeskustelun talousarviosta 9.12.2024 liitteena
olevan kaupunginjohtajan talousarvioesityksen pohjalta ja paattaa
talousarviosta vuodelle 2025 ja taloussuunnitelmasta 2025-2028 kokouksessaan
16.12.2024.


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talousarvio/
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 95, § 96, § 100, § 102

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa kuntalain
136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 97, § 98, § 99, § 102

Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv)

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusperusteet

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Paatokseen saa hakea muutosta

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

— kunnan jasen.
Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lIdhettamisesta. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta nédytetd, kolmantena pdivana viestin l[ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksiantopaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen pdiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmadisena arkipdivana sen jalkeen.
Kunnallisvalituksen saa tehda silld perusteella, etta

— paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

— toimielin on ylittdnyt toimivaltansa tai

—  paatos on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittaa valitusperusteet ennen valitusajan paattymista.

Ita-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite PL 1744, 701202 KUOPIO
Kayntiosoite Minna Canthin katu 64
Sahkoposti ita-suomi.hao(at)oikeus.fi
Puhelin 029 56 42500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501

Virka-aika 8.00-16.15

Valituksen voi tehdd my&s hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valitus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuuy, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my0ds taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava

— valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdaan oikeudenkdyntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetdan.

Poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytda Kuopion kaupungin kirjaamosta

Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31
Sahkdoposti kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 01718 2111

Asiakirjoja voi tilata my&s Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa |6ytyvalla Asiakirjatilaus-
lomakkeella.



Kuopion kaupunki

Poytakirja

9/2024

42



