Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 102

7800/02.02.00/2024

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisdtiedot:
Jaana Kuuva

puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto kasittelee vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman.

a. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja erityisperusteluineen
seka sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpaatoksessa
2024 keskeneraisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2025 varatun
kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden
paattamiseen varattuun maararahaan.

c. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kadynnistaa uvusien
yritystilojen ja - alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin
kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
talousarviomuutoksina.

d. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan talousarviovuoden
aikana enintdan talousarvion rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen
osoittaman maaran rahoitusta kaupungin maksuvalmiuden sita edellyttaessa,
kilpailuttamaan rahoituksen hankinnan, sopimaan tarkemmat lainaehdot seka
nostoajankohdat. Lisaksi valtuusto oikeuttaa talousjohtajan ylittamaan lainojen
nettomuutoksen silla maaralla, milld edelld kohdassa 3 tarkoitettuja
toimenpiteita toteutetaan kdynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

e. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa
enintaan so milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

f. Kaupunginvaltuusto korottaa poikkeuksellisesti talouden
tasapainotustoimenpiteend Kuopion Tilapalvelujen peruspddoman koron
17.700.000 €Uroon vuonna 2025.

g. Kaupunginvaltuusto sisallyttaa Kuopion tyollisyysalueen taseyksikén 1.1.2025
alkaen kaupungin talousarvioon ja hyvdksyy taseyksikon avaavan taseen
muodostamisen periaatteet.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan
tekstiin teknisluontoisia korjauksia.



Paatos

Valtuutettu Markku Rossi teki seuraavan muutosesityksen sivulle 100 lisdys:
Pitajaraatien erillisen kehittamismaararahan loppuessa pitajaraadeille tulee
mahdollisuus hakea kehittamisrahaa toimintasaannén mukaisiin
kayttotarkoituksiin kaupunginhallituksen kayttovarausmaararahasta.
Valtuutettu Tuula Savolainen kannatti Rossin esitysta.

Valtuutettu Pekka Niiranen teki seuraavan muutosesityksen sivulle 100 lisays:
Kaupunginhallituksen kayttomadrarahaa voidaan kayttaa yhdistysten,
saatididen, ja muiden voittoa tavoittelemattomien toimijoiden avustamiseen
harkinnan mukaan hakemuksesta, jos muita avustuskeinoja ei ole kdytettavissa.
Valtuutettu Ari Koskinen kannatti Niirasen esitysta.

Valtuutettu Rauno Taskinen teki seuraavan muutosesityksen sivulle 82 lisays
"Retkeilijantiellda Kuopion Poytatennisseuran kaytdssa oleva VSS-luolatila
siirretdan Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen hallinnoitavaksi.
Ajantasaistettavassa sopimuksessa tulee ottaa huomioon, etta tilan kdyttaminen
muuttuu maksulliseksi. Laadittava sopimus ko. tilojen kdyttamisesta on
voimassa siihen saakka, kunnes kaupunki voi osoittaa korvaavat tilat Kuopion
Poytatennisseuran kayttoon. Lisamaararaha 102.000 euroa". Valtuutettu Bjorn
Cederberg kannatti Taskisen esitysta.

Valtuuston 2. varapuheenjohtaja Harri Auvinen teki seuraavan muutosesityksen
sivulle 91 lisdys " Perusopetuksen talousarvioon varataan 150 ooo euron
maararaha tuntijaon kolmen lisatunnin sailyttamiseksi. Esitys perustuu
kaupunginhallituksen 6.5.2024, § 150 tekemaan talouden tasapainotusohjelman
muutokseen.". Valtuutettu Marja Berg kannatti Auvisen esitysta.

Valtuutettu Kari Loponen teki seuraavan muutosesityksen sivuille 89-go: lisdys:
Palonurmen ja Pulkonkosken koulujen tilanne otetaan kasittelyyn kaikkien
Kuopion kaupungin peruskouluja koskevan palveluverkostoselvityksen
yhteydessa. Lisamaararaha 290.000 €. Valtuutettu Adam Al-Sawad kannatti
Loposen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty kannatettuja muutosehdotuksia, joista on
aanestettava. Adnestykset suoritettiin talousarviokirjan sivunumerojen
mukaisessa kronologisessa jarjestyksessa.

Aénestys 1 (valtuutettu Taskisen ehdotus): Puheenjohtaja ehdotti
aanestettavaksi asiassa siten, etta ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekeman
ehdotuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Taskisen
tekeméan ehdotuksen kannalla danestévat El. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Aénestyskoneella suoritetussa danestyksessa annettiin 55 jaa-aanta ja 4 ei-
aanta, joten valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
Aénestystulos on pdytakirjan liitteena.

Aénestys 2 (valtuutettu Loposen ehdotus): Puheenjohtaja ehdotti
aanestettavaksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekeman
ehdotuksen kannalla 8dnestavat JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Loposen
tekeman ehdotuksen kannalla d3nestavat El. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

A&nestyskoneella suoritetussa danestyksessa annettiin 45 jaa-aanta ja 13 ei-
aanta seka 1 tyhja aani, joten valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen
paatosehdotuksen. Adnestystulos on pdytakirjan liitteena.



Aénestys 3 (valtuutettu Auvisen ehdotus): Puheenjohtaja ehdotti
aanestettavaksi asiassa siten, etta ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekeman
ehdotuksen kannalla danestavat JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Auvisen
tekeméan ehdotuksen kannalla danestavat El. Adnestysehdotus hyvaksyttiin.

Aénestyskoneella suoritetussa danestyksessa annettiin 42 jaa-danta ja 17 ei-
aanta, joten valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.
Aénestystulos on pdytakirjan liitteena.

A&nestys 4 (valtuutettu Rossin ja Niirasen ehdotukset vastakkain):
Puheenjohtaja ehdotti ddnestettdvaksi asiassa siten, ettd ne, jotka ovat Rossin
tekeman ehdotuksen kannalla aanestavat JAA ja ne, jotka ovat Niirasen
tekeman ehdotuksen kannalla d3nestavat EI. Aanestysehdotus hyvaksyttiin.

Aénestyskoneella suoritetussa danestyksessa annettiin 26 jaa-adanta ja 25 ei-
aanta seka 8 tyhjaa aanta, joten Rossin tekema muutosehdotus voitti
aanestyksen. Adnestystulos on pdytakirjan liitteena.

Aénestys 5 (valtuutettu Rossin ehdotus): Seuraavaksi 4anestettiin danestyksen 4
voittaneen Rossin esityksen ja kaupunginhallituksen pohjaesityksen valilla.
Puheenjohtaja ehdotti danestettavaksi asiassa siten, etta ne, jotka ovat
kaupunginhallituksen tekeman ehdotuksen kannalla aanestavat JAA ja ne, jotka
ovat Rossin tekeman ehdotuksen kannalla d&nestavat El. Aanestysehdotus
hyvaksyttiin.

Aénestyskoneella suoritetussa danestyksessa annettiin 28 jaa-anta ja 27 ei-
aanta seka 4 tyhjaa aants, joten valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen
paatosehdotuksen. Adnestystulos on pdytakirjan liitteena.

Muilta osin kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
tekeman paatosesityksen.

Liitteet Talousarvio 2025 kaupunginhallituksen esitys
A&nestys 1/ Kaupunginhallitus - Taskinen
A&nestys 2 / Kaupunginhallitus - Loponen
A&nestys 3/ Kaupunginhallitus - Auvinen
Aanestys 4 [ Rossi - Niiranen

Aénestys 5 [ Kaupunginhallitus - Rossi

Pdditoshistoria

Kaupunginvaltuusto 09.12.2024 § 94

Paatosehdotus Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto aloittaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025 -
2028 kasittelyn kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti.



Paatos

Vaikutusten arviointi

Pdditoshistoria

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
paatosehdotuksen.

Kaupunginjohtajan esitys sisdltaa vaikutusten arvioinnin.

Kaupunginhallitus 02.12.2024 § 353

Paatosehdotus

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus kasittelee vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelman.

a. Kaupunginhallitus esittda ylimaaraisena asiana 9.12.2024 kokoontuvalle
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2025-2028 taloussuunnitelman siihen liittyvine tavoitteineen, yleis- ja
erityisperusteluineen seka sitovuus- ja toimintaohjeineen.

b. Talousarviossa annetaan valtuutus jatkaa jo aloitetut, mutta tilinpaatoksessa
2024 keskenerdisiksi todettavat investointihankkeet vuodelle 2025 varatun
kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden
paattamiseen varattuun madrdrahaan.

c. Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistaa uvusien
yritystilojen ja - alueiden rakentamis- ja ostohankkeita seka kaupungin
kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja
kehityshankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan
saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi
talousarviomuutoksina.

d. Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan talousarviovuoden
aikana enintdan talousarvion rahoituslaskelman pitkaaikaisten lainojen lisdyksen
osoittaman maaran rahoitusta kaupungin maksuvalmiuden sita edellyttaessa,
kilpailuttamaan rahoituksen hankinnan, sopimaan tarkemmat lainaehdot seka
nostoajankohdat. Lisaksi valtuusto oikeuttaa talousjohtajan ylittdmaan lainojen
nettomuutoksen silla maaralla, milla edelld kohdassa 3 tarkoitettuja
toimenpiteita toteutetaan kaynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden
aikana.

e. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa
enintdan 5o milj. euroa maksuvalmiuden turvaamiseksi.

f. Kaupunginhallitus esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se korottaa
poikkeuksellisesti talouden tasapainotustoimenpiteena Kuopion Tilapalvelujen
peruspadoman koron 17.700.000 euroon vuonna 2025.



Paatos

g. Kaupunginhallitus esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se sisallyttaa
Kuopion tydllisyysalueen taseyksikon 1.1.2025 alkaen kaupungin talousarvioon ja
hyvaksyy taseyksikén avaavan taseen muodostamisen periaatteet.

Talous- ja omistajaohjaus oikeutetaan korjaamaan kirjoitusvirheet ja tekemaan
tekstiin teknisluontoisia korjauksia.

Merkitaan, etta kaupunginhallitus kavi lapi kaupunginjohtajan
talousarvioesityksen ns. ensimmaisessa lukemisessaan 27.11.2024 § 350.

Merkitaan, etta kaupungin yhteistyotoimikunta kasitteli vuoden 2025
talousarviota ja taloussuunnitelmaa vuosille 2025 - 2028 kokouksessaan
20.11.2024 § 57.

Merkitaan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva olivat lasna pykalassa.

Kaupunginhallitus teki kasittelyn aikana yksimielisesti talousarvioon 2025
seuraavat muutokset:

1. Tekstimuutos (sivut 20, 65, 78, 86, 96): Uudistuva ja yhdessa tekeva Kuopio,
4.1. Sujuva ja uudistuva toiminta, Lapsivaikutusten arviointi otetaan kayttoon
valmistelussa ja paatoksenteossa. Muokataan olemassa oleva teksti sarakkeessa
Mittari: Tehtyjen lapsivaikutus-arviointien ja tavanomaista tarkempien
lapsivaikutusarviointien maarat. Lisatdan sarakkeeseen Mittari: Tehtyjen
maaseutuvaikutustenarviointien ja tavanomaista tarkempien maaseutuvaikutus-
arviointien maarat. Lisdtaan sarakkeeseen Valtuustoon nahden sitova tavoite:
Maaseutuvaikutusten arviointi otetaan kdyttoon valmistelussa ja
paatoksenteossa.

2. Tekstimuutos (sivu 74): Kasvava ja elinvoimainen Kuopio, 2.2. Rohkea ja
kestava kaupunkikehitys, Kaupunki-keskusta, 1ahiot ja maaseutu ovat
elinvoimaisia ja viihtyisid. Korvataan teksti ‘Tutkitaan mahdollisuutta
maaseututaajamien ja kylien tonttitarjonnan lisddmiseksi’. seuraavalla tekstilla:
‘Lisataan maaseututaajamien ja kylien tonttitarjontaa seka vahvistetaan
tonttimarkkinointia’.

3. 7200 euron lisdays Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue (sivu 81): Turvataan
Sarkiniemen asukastuvan toiminta.

4. Tekstilisays (sivu 84) kohta 1.1. Elinymparisto ja osallisuus, Toimenpiteet osio:
Lisataan kolmanteen kappaleeseen teksti ‘Selvitetddan mahdollisuus paakirjaston
sunnuntaiaukiolon jatkamiseen. Kirjastoa on kdyttdnyt vuonna 2023
sunnuntaisin keskimaarin 647 kavijaa eli 33 544 kdvijda vuodessa’.

5. Maardrahalisdys Investoinnit (sivu 119): Lisdtdan +800.000 (Tilapalvelut) uusi
investointikohde taloussuunnitelmavuodelle 2028: Kasvun ja oppimisen
palvelualue, Hatsalan klassillinen koulu.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja Tiina Kaartinen
teki seuraavan sisaltoisen muutosehdotuksen: Tekstilisays (sivu 9o): Kasvun ja
oppimisen palvelualue. Lisataan teksti ‘Sarkiniemen lahipalvelukeskuksen



(koulu, paivakoti) hankesuunnittelua jatketaan’. Kaupunginhallituksen jasenet
Kaisa Kantele ja Pekka Niiranen seka kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja
Ari Koskinen kannattivat ehdotusta.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmaki teki
seuraavan sisaltdisen muutosehdotuksen: Tekstilisdys Kasvun ja oppimisen
palvelualue (sivu go): Sarkiniemen ldhipalvelukeskuksen (koulu, paivdkoti)
hankesuunnittelua jatketaan valittdmasti palveluverkkoselvityksen jdlkeen,
mikali ahipalvelukeskus sisaltyy paatettavaan palveluverkkosuunnitelmaan.
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen kannatti ehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, ettd koska on tehty
kaksi pohjaehdotuksesta poikkeavaa samaa asiaa koskevaa muutosehdotusta,
on naiden valilta danestettava. Puheenjohtaja ehdotti danestystavaksi
nimenhuutodanestysta siten, ettd Linnanmaen ehdotus on 'JAA’ ja Kaartisen
ehdotus on ‘El'. Ehdotus danestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa adnestyksessa Linnanmaen ehdotus sai 5 aanta (Eskelinen,
Cederberg, Linnanmaki, Markkanen ja Gronstrand) ja Kaartisen ehdotus sai 6
aanta (Koskinen, Kaartinen, Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kosunen, Niiranen).

Puheenjohtaja totesi Kaartisen ehdotuksen voittaneen danestyksen.
Puheenjohtaja tiedusteli, etta voidaanko taman jalkeen Kaartisen ehdotus
hyvaksya yksimielisesti kokouksen paatokseksi. Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun kuluessa jdsen Kaisa Kantele teki seuraavan sisaltoisen
muutosehdotuksen (sivu 91): Madrarahalisdys Kasvun ja oppimisen palvelualue:
Perusopetuksen talousarvioon varataan 150.000 euroa tuntijaon kolmen
lisdtunnin sdilyttdamiseen kaupunginhallituksen 6.5.2024 tekemdn paatoksen
mukaisesti.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, etta koska
ehdotusta ei kannatettu, se raukeaa.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen teki
seuraavan sisaltoisen muutosehdotuksen: Tekstimuutos (sivu 100): Lisataan
teksti ‘Pitajaraatien erillisen kehittamismaararahan loppuessa pitdjaraadeille
tulee mahdollisuus hakea kehittamisrahaa toimintasaannén mukaisiin
kayttotarkoituksiin kaupunginhallituksen kayttévarausmaararahasta’.
Kaupunginhallituksen jasen Vesa Linnanmaki kannatti ehdotusta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen totesi, ettad koska on tehty
kannatettu muutosehdotus, on siita danestettava. Puheenjohtaja ehdotti
aanestystavaksi nimenhuutodanestysta siten, etta pohjaehdotus on ‘JAA' ja
Eskelisen ehdotus on ‘El'. Ehdotus danestystavasta hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa danestyksessd pohjaehdotus sai 6 4antd (Koskinen, Kaartinen,
Eskelinen-Fingerroos, Kantele, Kosunen, Niiranen) ja Eskelisen ehdotus sai 5
aanta (Eskelinen, Cederberg, Linnanmdki, Markkanen ja Gronstrand).

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen kokouksen paatokseksi.

Puheenjohtaja totesi taman jalkeen, etta vuoden 2025 talousarvio seka vuosien
2025-2028 taloussuunnitelma oli siten tullut kaupunginhallituksen osalta



Vaikutusten arviointi

Pdditoshistoria

kasitellyksi kaupunginhallituksen tekemin muutoksin. Muilta osin
kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.

Kaupunginjohtajan esitys sisaltaa vaikutusten arvioinnin.

Kaupunginhallitus 27.11.2024 § 350

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva
puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2028
kasittelyn.

Merkitaan, etta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Marko Kilpi liittyi
kokoukseen klo 16.32 ja han poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus aloitti talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2028
kasittelyn ja keskusteli kaupunginjohtajan talousarvioesityksesta.

Kuntalain saannokset talousarviosta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijd@mainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteists, joilla
alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maardrahat ja tuloarviot seka siinad osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkil6stoa ja ovat samalla



ndiden ohjauksen ja valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavista muutoksista
paattaa valtuusto.

Lautakuntien talousarvioesitykset
Lautakunnat ovat kasitelleet omien palvelualueidensa talousarvioesitykset:

- Kaupunginhallitus on 2.9.2024 § 234 kasitellyt elinvoima- ja
konsernipalvelujen, yleishallinnon, Kuopion Tilapalvelujen ja Kuopion
tyollisyysalueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024386-5

- Kasvun ja oppimisen lautakunta on 3.9.2024 § 65 ja 24.9.2024 § 78 kasitellyt
kasvun ja oppimisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkit esitykseen
ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024288-9 ja
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024289-12

- Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta on 28.8.2024 § 48 kasitellyt
hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki
esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024307-9

- Kaupunkirakennelautakunta on 28.8.2024 § 146 kasitellyt
kaupunkiympariston palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen
ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024368-4

Kuopion tyollisyysalueen talous

Hyvaksytyssa Kuopion tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksessa todetaan,
etta tyollisyysalueen taloudenhoito on osa Kuopion kaupungin taloudenhoitoa ja
sopimuksen mukaisten tehtavien taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla.
Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota ja
taloussuunnittelua.

Tyollisyysalueen talous on tarkoitus eriyttaa Kuopion kaupungin kirjanpidossa
taseyksikko-mallilla. Taseyksikko -malli on sovellettavissa kunnan tehtavaan,
jossa edellytetaan kirjanpidon eriyttamista, mutta joka kuitenkin pidetaan
talousarviossa kunnan muiden tehtavien yhteydessa. Tyollisyysalueen
eriyttamiselld omaksi taseyksikoksi halutaan lisdta kustannustietoisuutta ja
vastuuta seka lisdtd kustannusten lapinakyvyyttd. Samalla pyritdan takaamaan
tyollisyysalueen kannalta tarkeiden palveluiden saatavuus, laatu ja
kustannustehokkuus.

Kaupungin talousarviossa taseyksikko esitetddan omana kokonaisuutenaan,
mutta sen vaikutukset yhdistellaan koko kaupungin laskelmiin. Tilinpaatoksessa
taseyksikon tuloslaskelma esitetaan liikelaitoskaavan mukaisesti.
Tilinpaatoslaskelmiin kuuluvat myds rahoituslaskelma ja tase tunnuslukuineen.
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Kaupungin tilinpaatoksessa esitetaan myos taseyksikoiden vaikutus koko
kaupungin tuloksen muodostumiseen.

Tyodvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jatkossa voimaanpanolaki) 6 §
sisaltdd saannokset henkildston siirtymisestd ja 9 § saéannokset uudistuksen
omaisuusjarjestelyistd. Voimaanpanolain mukaan kunnille ja kuntayhtymille
siirtyy 1.1.2025 siirtyvaan henkil6stoon kohdistuva lomapalkkavelka, jonka valtio
korvaa. Lisaksi tydvoimaviranomaisille siirtyvat korvauksetta
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamiseen liittyva irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja
kayttoa koskevat oikeudet sekd immateriaaliset oikeudet ja luvat. Nama erat
muodostavat tyollisyysalueen taseyksikon avaavan taseen.

Talousarvion kasittely

Kuopin kaupungin taloustilanne on jatkunut vaikeana. Kuluvan vuoden 2024
alkuperdinen talousarvio on laadittu 20,5 miljoona euroa alijagamaiseksi.
Talousraportin mukaan kuluvan vuoden tilinpaatosennuste on jonkin verran
kohentunut ja alijadamaa on arvioitu syntyvan -18,6 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitus kaynnisti talouden tasapainotusohjelman valmistelun
loppuvuonna 2023. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 20.5.2024 tavoitteeksi
yhteensa 35 miljoonan euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden
loppuun vuoteen 2027 mennessa ja talouden tasapainotustyon linjaukset ja
linjausten taloudelliset tavoitteet. Tasapainotusohjelman toimenpiteiden
valmistelun yhteydessa on osoittautunut, etta toteutuskeinot ovat
riittamattémia talouden tasapainon saavuttamiseksi vuonna 2025.
Tasapainotusohjelmassa todetaan, etta keinovalikoimaa voidaan laajentaa mm.
veronkorotuksiin ja taloudellis-tuotannollisin perustein kdynnistettaviin
yhteistoimintaneuvotteluihin.

Tasapainotusohjelman toimenpiteiden lisaksi vuodelle 2025
kaupunginhallituksen asettama -14,4 miljoonan euron alijadamainen kehys sisalsi
merkittavat euromaaraiset sopeutustavoitteet. Talouden suunnittelu osoittautui
erittdin haasteelliseksi. Lautakuntien talousarvioesitysten jalkeen
kokonaistavoite oli ylittymassa 4,8 milj. eurolla ja alijaamaa syntymassa -19,2
milj. euroa vuodelle 2025, jolloin myds kokonaisuudessaan tasapainotilanteen
saavuttaminen oli muodostumassa entista vaikeammaksi.

Tasapainotustoimien riittdmattomyyden vuoksi kaupunki kaynnisti yt-
neuvottelut kaupunginhallituksen 16.9.2024 § 256 paatoksella. Neuvotteluilla
tavoiteltiin toimintakuluissa pysyvia saastoja. Pysyvien saastojen osalta
tavoiteltiin kokonaisuudessaan vuoden 2025 aikana yhteensa 5,0 miljoonan
euron saastoja. Henkiloston véahentamistarpeen asettuessa go
henkilotyovuoteen. Neuvottelut koskivat koko kaupungin henkil6stod ja
paattyivat 11.11.2024.

Neuvottelujen tuloksena kaupungin talousarvioon sisdllytetddn yhteensa 2,7
milj. euron toimintakatemuutokset. Suurelta osin muutokset kohdistuvat
henkildstomenoihin, mutta lisaksi tehdaan toimintojen uudelleenjarjestelyja
seka karsitaan palvelujen ostoja ja muita menoja. Lisaksi kertaluonteinen tavoite
on henkil6ston vapaaehtoisten palkattomien vapaiden kaytto.
Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa on tehty myos



verotulojen, valtionosuuksien ja rahoituserien tarkistukset seka paivitetty arvio
poistojen maarasta talousarvioesityksen investointisuunnitelman mukaiseksi.

Edelld mainitut ovat yhteensa pienentaneet syntyvaa alijaamaa 6,7 milj. eurolla
ja kaupunginjohtajan talousarvioesitys paatyy -12,5 milj. euron alijaamaan.

Talousarviokirja sisaltaa arvioinnit riskeistd, vaikutuksista lapsiin ja nuoriin,
ymparistoon seka yrityksiin.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys esittelymateriaaleineen ja tiedotteineen on
julkistettu 19.11.2024 ja materiaali |0ytyy osoitteesta Talousarvio - Kuopio

Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle on esitelty talousarvion sisaltoa
infotilaisuudessa 25.11.2024.

Kaupunginvaltuusto kay lahetekeskustelun talousarviosta 9.12.2024 liitteena
olevan kaupunginjohtajan talousarvioesityksen pohjalta ja paattaa
talousarviosta vuodelle 2025 ja taloussuunnitelmasta 2025-2028 kokouksessaan
16.12.2024.
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