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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 27.11.2024

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

Paatos
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Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 27.11.2024

Esittelija kaupunginjohtaja Soile Lahti

Paatosehdotus Poytakirja tarkastetaan viimeistaan kokousta seuraavana torstaina (pyhdpaivan
sattuessa seuraavana arkipaivanad). Poytakirja lahetetdan puheenjohtajalle,
poytakirjanpitajalle ja poytakirjantarkastajille sahkdoisesti allekirjoitettavaksi.
Poytakirja pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa
(www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Bjorn Cederberg ja Vesa
Linnanmaki.

Paatos
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Kuukausiseuranta tammi-lokakuu 2024

Kaupunginhallitus 27.11.2024

6218/02.02.02/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisdtiedot:
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva
puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee kuukausiraportin tiedoksi.

Kuukausiraportti sisaltaa talouden toteuman ja henkilostéraportoinnin 31.10.
tilanteesta seka palvelualueiden ja Tilapalvelujen tilinpaatdsennusteet.

Keskeisena tekijoina koko vuoden tilanteessa on henkilostémenojen kasvu
erityisesti varhaiskasvatuksessa, tapahtumamyynnin ja@minen asetetusta
tavoitteesta ja rakentamisen suhdanteen aiheuttamat tulojen vaheneminen.
Talousarvioon varattua vahemman maararahoja tullaan kayttamaan palvelujen
ostoihin, hanketoimintaan seka kiinteistojen korjauksiin. Keskitetysti tehtya
palkankorotusvarausta ei tarvita kokonaisuudessaan. Palvelualueet jatkavat
kesdkuussa padtettyjen talouden vakauttamistoimien toteuttamista.
Toimintakate on kuitenkin heikkenemassa 4,9 milj. euroa alkuperdiseen
talousarvioon verrattuna.

Verotulojen ja valtionosuuksien madra on kasvamassa yhteensa 4,2 milj. euroa
alkuperadisesta talousarviosta. Rahoitustuottoihin ja -kuluihin vaikuttavat
korkotason muutokset, osinkotuottojen jadminen arvioidusta seka Vaalijalan
kuntayhtyman ylijadmien palautus, edelld mainitut nettomaaraltaan 1,4 milj.
euroa tilinpdatdsennustetta parantavasti.

Poistojen arvioidaan jaavan 1,2 milj. euroa talousarvioon merkittya pienemmiksi.

Kaupungin talouden arvioidaan olevan vuoden 2024 tilinpaatoksessa -18,6 mil;.
euroa alijaamainen. Tuloarvioiden koheneminen kaantaa ennusteen alkuperaista
talousarviota paremmaksi. Vaikka tilanne on kaantymassa parempaan suuntaan,
talouden tasapainotustarpeet eivat poistu. Palvelujen menokehityksen
hillitsemisen tulee olla keskeinen tavoite.

Kaupungin lainamaaran arvioidaan olevan noin 502,6 milj. euroa vuoden lopussa.
Pitkaaikaisia lainoja on tuolloin 4010 euroa/asukas.
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Vaikutusten arviointi Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on tiedoksi
merkittava asia (KH 21.10.2024 § 293).

Liitteet 6218/2024 Kuukausiraportti lokakuu 2024
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Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2028

Kaupunginhallitus 27.11.2024
7800/02.02.00/2024

Valmistelijat / lisdtiedot:
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva
puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2028
kasittelyn.

Paatos

Selostus Kuntalain saannokset talousarviosta

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla
alijddma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maardrahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkil6stoa ja ovat samalla
ndiden ohjauksen ja valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavista muutoksista
paattaa valtuusto.

Lautakuntien talousarvioesitykset
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Lautakunnat ovat kasitelleet omien palvelualueidensa talousarvioesitykset:

- Kaupunginhallitus on 2.9.2024 § 234 kasitellyt elinvoima- ja
konsernipalvelujen, yleishallinnon, Kuopion Tilapalvelujen ja Kuopion
tyollisyysalueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024386-5

- Kasvun ja oppimisen lautakunta on 3.9.2024 § 65 ja 24.9.2024 § 78 kasitellyt
kasvun ja oppimisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkit esitykseen
ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024288-9 ja
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024289-12

- Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta on 28.8.2024 § 48 kasitellyt
hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen talousarvioesityksen, linkki
esitykseen ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024307-9

- Kaupunkirakennelautakunta on 28.8.2024 § 146 kasitellyt
kaupunkiympariston palvelualueen talousarvioesityksen, linkki esitykseen
ohessa
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2
024368-4

Kuopion tyollisyysalueen talous

Hyvaksytyssa Kuopion tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuksessa todetaan,
etta tyollisyysalueen taloudenhoito on osa Kuopion kaupungin taloudenhoitoa ja
sopimuksen mukaisten tehtdvien taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla.
Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan talousarviota ja
taloussuunnittelua.

Tyollisyysalueen talous on tarkoitus eriyttda Kuopion kaupungin kirjanpidossa
taseyksikko-mallilla. Taseyksikko -malli on sovellettavissa kunnan tehtavaan,
jossa edellytetaan kirjanpidon eriyttamista, mutta joka kuitenkin pidetaan
talousarviossa kunnan muiden tehtavien yhteydessa. Tyollisyysalueen
eriyttamisellda omaksi taseyksikoksi halutaan lisata kustannustietoisuutta ja
vastuuta seka lisata kustannusten lapinakyvyytta. Samalla pyritaan takaamaan
tyollisyysalueen kannalta tarkeiden palveluiden saatavuus, laatu ja
kustannustehokkuus.

Kaupungin talousarviossa taseyksikkd esitetdaan omana kokonaisuutenaan,
mutta sen vaikutukset yhdistelldadn koko kaupungin laskelmiin. Tilinpaatoksessa
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taseyksikon tuloslaskelma esitetaan liikelaitoskaavan mukaisesti.
Tilinpaatoslaskelmiin kuuluvat myos rahoituslaskelma ja tase tunnuslukuineen.
Kaupungin tilinpaatoksessa esitetaan myos taseyksikoiden vaikutus koko
kaupungin tuloksen muodostumiseen.

Tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023, jatkossa voimaanpanolaki) 6 §
sisaltad saannokset henkildston siirtymisestd ja 9 § saéannokset uudistuksen
omaisuusjarjestelyistd. Voimaanpanolain mukaan kunnille ja kuntayhtymille
siirtyy 1.1.2025 siirtyvaan henkil6stoon kohdistuva lomapalkkavelka, jonka valtio
korvaa. Lisaksi tydvoimaviranomaisille siirtyvat korvauksetta
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettujen tehtavien
hoitamiseen liittyva irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja
kayttoa koskevat oikeudet sekd immateriaaliset oikeudet ja luvat. Nama erat
muodostavat tyollisyysalueen taseyksikon avaavan taseen.

Talousarvion kasittely

Kuopin kaupungin taloustilanne on jatkunut vaikeana. Kuluvan vuoden 2024
alkuperadinen talousarvio on laadittu 20,5 miljoona euroa alijgamaiseksi.
Talousraportin mukaan kuluvan vuoden tilinpaatésennuste on jonkin verran
kohentunut ja alijaamaa on arvioitu syntyvan -18,6 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitus kaynnisti talouden tasapainotusohjelman valmistelun
loppuvuonna 2023. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 20.5.2024 tavoitteeksi
yhteensa 35 miljoonan euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden
loppuun vuoteen 2027 mennessa ja talouden tasapainotustyon linjaukset ja
linjausten taloudelliset tavoitteet. Tasapainotusohjelman toimenpiteiden
valmistelun yhteydessa on osoittautunut, etta toteutuskeinot ovat
riittamattémia talouden tasapainon saavuttamiseksi vuonna 2025.
Tasapainotusohjelmassa todetaan, etta keinovalikoimaa voidaan laajentaa mm.
veronkorotuksiin ja taloudellis-tuotannollisin perustein kdynnistettaviin
yhteistoimintaneuvotteluihin.

Tasapainotusohjelman toimenpiteiden lisdksi vuodelle 2025
kaupunginhallituksen asettama -14,4 miljoonan euron alijg@mainen kehys sisalsi
merkittavat euromaaraiset sopeutustavoitteet. Talouden suunnittelu osoittautui
erittdin haasteelliseksi. Lautakuntien talousarvioesitysten jalkeen
kokonaistavoite oli ylittymassa 4,8 milj. eurolla ja alijaamaa syntymassa -19,2
milj. euroa vuodelle 2025, jolloin myds kokonaisuudessaan tasapainotilanteen
saavuttaminen oli muodostumassa entista vaikeammaksi.

Tasapainotustoimien riittdmattomyyden vuoksi kaupunki kaynnisti yt-
neuvottelut kaupunginhallituksen 16.9.2024 § 256 paatoksella. Neuvotteluilla
tavoiteltiin toimintakuluissa pysyvia saastoja. Pysyvien saastojen osalta
tavoiteltiin kokonaisuudessaan vuoden 2025 aikana yhteensa 5,0 miljoonan
euron sadstdja. Henkiloston vahentamistarpeen asettuessa 9o
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Liitteet

henkilotyovuoteen. Neuvottelut koskivat koko kaupungin henkilostda ja
paattyivat 11.11.2024.

Neuvottelujen tuloksena kaupungin talousarvioon sisdllytetaan yhteensa 2,7
milj. euron toimintakatemuutokset. Suurelta osin muutokset kohdistuvat
henkildstomenoihin, mutta lisdksi tehddan toimintojen uudelleenjarjestelyja
seka karsitaan palvelujen ostoja ja muita menoja. Lisdksi kertaluonteinen tavoite
on henkiléston vapaaehtoisten palkattomien vapaiden kaytto.
Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa on tehty myos
verotulojen, valtionosuuksien ja rahoituserien tarkistukset seka paivitetty arvio
poistojen maarastad talousarvioesityksen investointisuunnitelman mukaiseksi.

Edelld mainitut ovat yhteensa pienentaneet syntyvaa alijaamaa 6,7 mil;. eurolla
ja kaupunginjohtajan talousarvioesitys paatyy -12,5 milj. euron alijaamaan.

Talousarviokirja sisaltaa arvioinnit riskeistd, vaikutuksista lapsiin ja nuoriin,
ymparistoon seka yrityksiin.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys esittelymateriaaleineen ja tiedotteineen on
julkistettu 19.11.2024 ja materiaali |0ytyy osoitteesta Talousarvio - Kuopio

Kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle on esitelty talousarvion sisaltoa
infotilaisuudessa 25.11.2024.

Kaupunginvaltuusto kay lahetekeskustelun talousarviosta 9.12.2024 liitteena
olevan kaupunginjohtajan talousarvioesityksen pohjalta ja paattaa
talousarviosta vuodelle 2025 ja taloussuunnitelmasta 2025-2028 kokouksessaan
16.12.2024.

7800/2024 Talousarvio 2025 kaupunginjohtajan esitys


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talousarvio/

