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1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 25.11.2024

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

Paatos
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2
Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 25.11.2024

Esittelija kaupunginjohtaja Soile Lahti

Paatosehdotus Poytakirja tarkastetaan viimeistaan kokousta seuraavana torstaina (pyhdpaivan
sattuessa seuraavana arkipaivanad). Poytakirja lahetetdan puheenjohtajalle,
poytakirjanpitajalle ja poytakirjantarkastajille sahkdoisesti allekirjoitettavaksi.
Poytakirja pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa
(www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Sallamaarit Markkanen ja
Minna Reijonen.

Paatos
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3
Kotoutumisohjelma

Kaupunginhallitus 25.11.2024
7967/14.07.00/2024

Valmistelijat / lisdtiedot:
tyollisyysjohtaja Pirjo Oksanen
puh. 044 718 1711
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus hyvaksyy kotoutumisohjelman.

Paatos

Selostus Lain kotoutumisen edistamisesta (681/2023) mukaan kunnan on laadittava
kotoutumisohjelma, joka on kunnan jarjestdama kotoutumisen alkuvaiheen
palvelukokonaisuus. Kotoutumisohjelmaan kuvattujen palveluiden tavoitteena
on edistada maahanmuuttajan kotoutumista, tyollisyytta tai yrittajyytta,
osaamista seka tyoelamavalmiuksia. Kotoutumisohjelman tavoitteena on myos
tukea yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista seka
terveyttd ja hyvinvointia.

Kotoutumislaissa saddetaan kotoutumisohjelman vahimmaissisalloista ja
kotoutumisohjelmaan pitaa sisaltya ainakin seuraavat alla luetellut palvelut:

e kotoutumisen ja osaamisen palvelutarpeen arviointi, myds monialaisena
yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa seka taman pohjalta laadittava
kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma

e uutena palveluna monikielinen yhteiskuntaorientaatio

e kotoutumiskoulutus ja siihen kuuluva kielitaidon paattotestaus

e muita palveluja ja koulutusta, joiden tavoitteena on edistdaa suomen tai
ruotsin kielen oppimista, luku- ja kirjoitustaitoa, muita yhteiskunta- ja
tyoeldmavalmiuksia seka tyollistymista ja yrittdjyytta

e kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja neuvonta.

Kotoutumislain mukaan tyévoimaviranomainen vastaa kotoutumisohjelmaan
sisdltyvien palveluiden jarjestdmisesta tyonhakijana olevalle
maahanmuuttajalle ja kunta vastaa muiden maahanmuuttajien ja kotoutuja-
asiakkaiden palveluiden jarjestamisesta. Kunnan on huolehdittava siita, etta
kotoutumisohjelmaan siséltyvat ja muut kunnan jarjestamisvastuulla olevat
kotoutumista edistavat palvelut jarjestetaan sisalloltaan ja laajuudeltaan
sellaisina kuin kunnassa on tarvetta.
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

Kuopion kaupunki on valmistellut sopimuksellista yhteistyota Lapinlahden ja
Tuusniemen kuntien kanssa kuntien vastuulla olevaan kotoutumiseen liittyen.
Taman kotoutumisohjelman on tarkoitus olla Kuopion kaupungin, Lapinlahden
ja Tuusniemen kuntien yhteinen asiakirja, jossa kuvataan naiden kuntien seka
Kuopion tyollisyysalueen naita kuntia koskevat kotoutumisen alkuvaiheen
palvelut.

Kotoutumisohjelmaa koordinoi Kuopion kaupungin
maahanmuuttokoordinaattori. Kotoutumisohjelma on laadittu yhteistydssa
Pohjois-Savon hyvinvointialueen, Kuopion tyéllisyysalueen, alueen
oppilaitosten, jarjestojen sekda muiden kumppaneiden ja asiantuntijoiden kanssa.
Ohjelmaa varten on tehty verkostolle kyselyja seka jarjestetty tyopajoja.

Kotoutumispalveluiden jarjestdminen sekd kotoutumisohjelmaa kuvaava
asiakirja ovat voimassa olevan lain mukaan edellytyksena kotoutumislain
mukaisten korvausten maksatukselle kunnalle ELY-keskuksen kanssa laaditun
kuntaan ohjaamista ja kotoutumisen edistamista koskevan sopimuksen lisdksi.
Kunnan tulee toimittaa kotoutumisohjelmaa kuvaava asiakirja 5.12.2024
mennessa alueensa ELY-keskuksen kirjaamoon laskennallisen korvauksen
saamiseksi 1.1.2025 |3htien.

erillisena liitteena

Kotoutumisohjelma

Kotoutumisohjelma Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi
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4
Kotoutumispalvelujen tuottaminen Tuusniemen ja Lapinlahden kunnille

Kaupunginhallitus 25.11.2024
7970/00.04.01/2024

Valmistelijat / lisdtiedot:
tyollisyysjohtaja Pirjo Oksanen
puh. 044 718 1711
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus hyvaksyy:

a. kuntien vastuulla olevien kotoutumista edistavien palveluiden tuottamisen
kuntayhteistyona Lapinlahdelle ja Tuusniemelle ja

b. sopimuksen ko. palveluiden tuottamisesta seka valtuuttaa tyollisyysjohtajan
allekirjoittamaan sen.

Paatos

Selostus Vuoden 2025 alusta on astumassa voimaan toisiinsa vahvasti kytkeytyvat TE24-
ja KOTO24-uudistukset. TE24-uudistuksessa julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja TE-toimistot
lakkautetaan. Vahemman esilla olleessa KOTO24-uudistuksessa kuntien vastuu
kotoutumisen edistamisesta kasvaa lainsddddannon vudistumisen myota.
Kotoutumislain uudistuksen tavoitteena on vahvistaa maahan muuttaneiden
tyollisyytta, tyollistymisvalmiuksia, kielitaitoa ja osallisuutta yhteiskuntaan. Lain
tavoitteena on myos edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja myonteistd
vuorovaikutusta eri vaestdryhmien kesken.

TE24 -uudistuksen valmisteluvaiheessa on laadittu Kuopion tydllisyysalueen
palveluiden jarjestdmissuunnitelma, johon on kuvattu palvelujen
toteuttamistavat tyollisyysalueella. Kyseiseen suunnitelmaan on kirjattu, etta
“jokainen jasenkunta vastaa jatkossakin itsendisesti kotoutumista edistavien
palveluiden jarjestamisesta. Kunnat voivat tehda kahdenvalisia pienempia
alueita koskevia sopimuksia kotoutumista edistavien palveluiden tuottamista tai
palveluyhteistyota koskien”. Valmistelun edetessa Lapinlahti ja Tuusniemi toivat
esille, etta he toivovat sopimuksellista yhteistyéta Kuopion kanssa kunnan
vastuulla olevien kotoutumispalvelujen jarjestamiseksi.

Uuden kotoutumislain astuessa voimaan (laki kotoutumisen edistamisesta
681/2023) kunnan tehtédvana kotoutumisen edistamisessa on huolehtia mm.
kunnan peruspalveluiden soveltuvuudesta maahanmuuttajille, matalan
kynnyksen ohjauksen ja neuvonnan jarjestamisesta maahanmuuttaneille
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maahantulon syysta riippumatta seka laatia kotoutumisohjelmasta asiakirja,
jossa kuvataan kotoutumisen alkuvaiheen palvelut, palveluiden vastuutahot seka
palveluihin liittyva yhteisty6 muiden toimijoiden kanssa.

Kuten jarjestamissuunnitelmaan on kirjattu, etta kunnat voivat jarjestaa palvelut
itse tai tehda niiden jarjestamisessa yhteistyota Kuntalain (410/2015) mukaisesti.
Kuntalain 49 §:ssa sdddetdan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan
muodoista. Lain mukaisista vaihtoehdoista sopimus viranomaistehtdvan
hoitamisesta on tarkoituksenmukaisin palveluihin, joista Lapinlahden ja
Tuusniemen kuntien kanssa on tarkoitus sopia. Kuntalain 54 §:ssd sdddetaan
sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamisesta. Kunnalle, kuntayhtymalle tai
sen viranomaiselle laissa saadetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtaa
viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.

Lapinlahdella on talla hetkelld muutamia kymmenia sopimuksen piiriin kuuluvia
asiakkaita. Tuusniemelld heita ei talla hetkelld juuri ole, mutta kuntien tulee
varautua lain edellyttamien palvelujen tuottamiseen.

Sopijaosapuolten kesken on kayty neuvotteluja yhteistyosta kunnan vastuulla
olevien lakisaateisten kotoutumispalvelujen jarjestamiseksi. Talla sopimuksella
sovitaan seuraavien kotoutumisohjelman mukaisten palvelujen jarjestamisesta
Lapinlahden ja Tuusniemen kuntien tyovoiman ulkopuolisille maahanmuuttajille.

Alla luetellut palvelut sisaltyvat lakisaateiseen kunnan kotoutumisohjelmaan,
jonka Kuopio palveluntuottajana laatii. Asiakirjan on tarkoitus olla paivittyva
dokumentti alueen ja asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti. Sopimuksen
mukaiset tarjottavat palvelut ovat:

1) kotoutumisen palvelutarpeen ja osaamisen arviointi tai monialainen
kotoutumisen palvelutarpeen ja osaamisen arviointi

2) edellisen pohjalta laadittava kotoutumissuunnitelma seka sen monialainen
versio

3) monikielinen yhteiskuntaorientaatio
4) kotoutumiskoulutus ja siihen sisaltyva kielitaidon paattotestaus

5) muu koulutus ja palvelut, jotka edistdvat suomen ja ruotsin kielen osaamista,
luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tydelamavalmiuksia seka
tyollistymista ja yrittdjyytta

6) kotoutumisohjelman aikainen ohjaus ja neuvonta

Palvelua tuottavat Kuopion kaupungin kotoutumispalvelujen viranhaltijat.
Palvelua tuotetaan hybridimallilla eli tarpeen mukaan jalkautuen, mutta
hyodyntamalla myos etdyhteyksia. Laskutus tapahtuu jalkikateen kaytetyn
tyOajan suhteessa. Kotoutumisen palvelun hinta on 39 €/tunti. Osaa palveluista
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Vaikutusten arviointi

Oheismateriaali

tuotetaan myo6s ostopalveluina, jolloin palvelun hinta maaraytyy
hankintakohtaisesti osallistujien mukaan.

erillisena liitteena

SOPIMUSLUONNOS KOTOUTUMISEN PALVELUJEN TUOTTAMISESTA
TYOLLISYYSALUEEN KUNNILLE

Sopimus kotoutumisen palvelujen tuottamisesta Paatosten vaikutusten
ennakkoarviointi
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Kaupunginjohtajan sijaisten maaraaminen vuonna 2025

Kaupunginhallitus 25.11.2024

7846/00.01.01/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Vaikutusten arviointi

Valmistelijat / lisdtiedot:
hallintojohtaja Tero Oinonen
puh. 044 718 2021
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginjohtajan ollessa poissa, esteellinen
taikka viran ollessa avoinna, kaupunginjohtajan sijaiset ovat vuonna 2025
seuraavassa etusijajarjestyksessa:

1. hyvinvoinnin edistamisen seka kasvun ja oppimisen palvelualueen
apulaiskaupunginjohtaja

2. kaupunkiympariston palvelualueen apulaiskaupunginjohtaja

3. hallintojohtaja

Kuopion kaupungin hallintosda@nndn 1 luvun 2 §:n mukaan kaupunginjohtaja
johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa. Kaupunginjohtaja vastaa asioiden valmistelusta
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Edelleen hallintosaannon 3 luvun 20 §:ssa
saddetaadn, etta apulaiskaupunginjohtajat johtavat kaupunginjohtajan alaisena,
kaupungin kokonaisetu huomioiden, palvelualueiden toimintaa.

Hallintosaannon 3 luvun 18 §:n mukaan kaupunginjohtajan ollessa poissa,
esteellinen taikka viran ollessa avoinna, hoitaa kaupunginjohtajan tehtavia
kaupunginhallituksen maaraama viranhaltija. Kdytantona on ollut, etta
kaupunginhallitus on tehnyt vuosittain erillisen paatoksen kaupunginjohtajan
sijaisuusjarjestelyista.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on hallinnon
sisdisia jarjestelyja koskeva asia (KH 21.10.2024/, § 293).
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Kaupunginvaltuuston paatosten 18.11.2024 taytantoonpanot

Kaupunginhallitus 25.11.2024
1644/00.01.02/2022

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunginvaltuuston 18.11.2024 tekemat
paatokset ovat syntyneet lainmukaisessa jarjestyksessa ja valtuuston toimivallan
puitteissa ja ehdottaa, ettd ne saataisiin valittomasti panna taytantoon, mikali
kysymys ei ole poydalle pannuista asioista, tai sellaisista asioista, joissa
taytantoonpano tekisi mahdollisen valituksen mitattomaksi seka viimeksi
mainittujen asioiden osalta sen jdlkeen, kun ne ovat saavuttaneet lainvoiman.

Paatos

Vaikutusten arviointi Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda, kun kyseessa on
toimeenpanoa koskeva asia (KH 21.10.2024/, § 293).
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Kaupunginhallituksen tiedonantoja 25.11.2024

Kaupunginhallitus 25.11.2024

4/00.01.01/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus
412024
4/2024
110/2024

1240/2024

5865/2024

7549/2024

7738/2024

Vaikutusten arviointi

Liitteet

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksiantoasiat tiedoksi ja paattag, etta
poytakirjoissa olevia paatoksia ei oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Kh:lle saapuneet kirjeet yms.:

Savonia-ammattikorkeakoulu Oy:n hallituksen kokouksen 12.11.2024 poytakirja.
Savon koulutuskuntayhtyman hallituksen kokouksen 15.11.2024 poytakirja.
Pohjois-Savon vaestonmuutosten ennakkotiedot tammi-lokakuu 2024.
[td-Suomen hallinto-oikeuden pdatds 19.11.2024 (2514/2024) rakennuskieltoa ja
toimenpiderajoitusta koskevaan valitukseen Kuopion kaupunginhallituksen
pdatoksestd 18.3.2024 § 90. Hallinto-oikeus on hylannyt valituksen ja lausuminen

tdytantodnpanokieltovaatimuksesta on rauennut.

Adressi Palonurmen koulun, esiopetuksen ja pdivahoidon puolesta. Adressi on
lahetetty kasiteltavaksi kasvun ja oppimisen palvelualueelle.

Poytakirja paikallisneuvottelusta 11.11.2024: Kuopion kaupungin JHL ry:n
luottamusmiesajankdyttd 1.1.2024 - 31.12.2026 ja luottamusmiesten lukumaara
1.1.2024 - 31.12.2026.

Kuntalaisaloite: Lasten ja nuorten liilkunnan edistaminen yleisurheilussa. Aloite

on lahetetty kasiteltavaksi hyvinvoinnin edistamisen palvelualueelle.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi
merkittava asia (KH 21.10.2024/, § 293).

Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden paatokset ajalta 13.-
19.11.2024
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8
Kaupunginhallituksen muut asiat 25.11.2024

Kaupunginhallitus 25.11.2024
162/00.01.02/2024

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi.

Paatos

Vaikutusten arviointi Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, kun kyseessa on tiedoksi
merkittava asia (KH 21.10.2024/, § 293).



