Helpotus kaupungille tulevaan maksuun, Junnunmaen tuulivoimaosayleiskaavan laatiminen

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 308

1077/10.02.02/2022

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Pdditoshistoria

Valmistelijat / lisdtiedot:

kaavasuunnittelija Arttu Mdkipaa, puh. 044 718 5435
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus:

a) myontaa helpotuksen Junnunmaen tuulivoimaosayleiskaavan laatimisesta
kaupungille tulevan maksun suorittamiseen vaikutuksiltaan erittain
merkittavien, laajojen tai vaativien asemakaavojen laatimista koskevan
maksuluokan Il (Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 311) mukaisesti, jonka mukaan
kaavan laatimisesta peritaan kiintea 28 ooo € maksu, kuulutuskustannukset seka
mahdolliset konsulttikustannukset, seka

b) hyvaksyy liitteen "1077/2022 Junnunmaen tuulivoimaosayleiskaavan
laatimisesta perittavat maksut" mukaisten maksuperusteiden noudattamisen
Junnunmaden tuulivoimaosayleiskaavan laatimisessa.

Merkitdan, ettad kaavasuunnittelija Arttu Makipaa oli 1asna pykaldssa
esittelemassa asiaa ja han poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

1077/2022 Junnunmaden tuulivoimaosayleiskaavan laatimisesta perittavat
maksut

1077/2022 Hakemus, helpotus Junnunmaéen tuulivoimaosayleiskaavan
laatimiseen liittyvaan maksuun

Kaupunkirakennelautakunta 23.10.2024 § 189

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavasuunnittelija Arttu Makipag, puh. 044 718 5435
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllénen

Kaupunkirakennelautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, ettd se myontaisi
helpotuksen Junnunmden tuulivoimaosayleiskaavan laatimisesta kaupungille
tulevan maksun suorittamiseen seka hyvaksyisi liitteen 1 mukaisten
maksuperusteiden noudattamisen Junnunma&en tuulivoimaosayleiskaavan
laatimisessa.



Paatos

Selostus

Merkitaan, etta kaavasuunnittelija Arttu Makipaa saapui kokoukseen taman
asian kasittelyn ajaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Wpd Suomi Oy (jaljempana “hakija”) hakee helpotusta yhtion hakemuksesta
vireille laitetun Junnunma&en tuulivoimaosayleiskaavan laatimista koskevaan
maksuun (liite 2). Lisaksi hakija pyytaa perusteluja kaupungin voimassa olevalle
tuulivoimayleiskaavoja koskevalle hinnoittelulle.

Kuopion kaupunginhallitus on hyvaksynyt kaavoitusta koskevat maksut ja taksat
14.11.2022. Tuulivoimayleiskaavojen laatimista koskeva maksu muodostuu
seuraavasti:

— Perusmaksu: 6 000 €
— Kasittelymaksu: 2 500 €/ voimala
— Kuulutuskustannukset: 400 € / ilmoituskerta

Hankkeessa Kuopioon sijoitettavien tuulivoimaloiden alustava enimmaismaara
on 27 kpl, jonka perusteella hankkeen kasittelymaksu olisi 67 500 ja koko
hankkeen maksu ilman kuulutuskustannuksia 73 500 €. Hakija esittaa
sovellettavaksi maksuperusteeksi asemakaavojen laatimista koskevaa
tuntiveloitukseen perustuvaa maksuluokkaa IV (maksut ja taksat 14.11.2022):

— Suunnittelun johto: 9o €/ tunti

— Kaavasuunnittelija: 76 € [ tunti

— Suunnitteluavustaja: 52 €/ tunti

— Kuulutuskustannukset: 400 € / ilmoituskerta

Maankaytto- ja rakennuslain 77 ¢ §:n mukaisesti kunta voi perid yleiskaavan
laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi, mikali yleiskaava
laaditaan paaasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen
ryhtyvan taikka maanomistajan tai haltijan aloitteesta. Hakijan nakemyksen
mukaan kasittelymaksusta muodostuva kustannus ylittaa yleiskaavan
laatimisesta kunnalle todellisuudessa aiheutuvat kustannukset ja poikkeaa siten
MRL 77 c §:n tarkoittamasta kustannusten perimisperusteesta. Kaavan
laatimisesta aiheutuvat kustannukset eivat hakijan mukaan liity suoraan
hankkeen voimalamaaraan.

Hakijan mukaan muiden kuntien tuulivoimayleiskaavojen laatimisesta perimat
maksut ovat yleensa olleet 10 000-15 000 € hankkeen koosta riippumatta.
Hakijan mukaan Junnunmaen tuulivoimaosayleiskaavan laativa konsultti
veloittaa noin 50 000 € ja ELY-keskuksen veloitus YVA:n laatimisesta on
vaihdellut 10 000-20 o000 € valilla. Hakija toteaa, ettd tuulivoimahankkeiden
suunnitteleminen on riski, koska hankkeen suunnitteluun investoidaan rahaa
ilman takeita sen toteutumisesta. Mikali muut kunnat veloittaisivat Kuopion
kaupungin taksan mukaisia summia, olisi silla noin 1,5 miljoonan euron
lisdkustannusvaikutus yhtion koko hankeportfolioon.

Voimassa oleva taksa

Tuulivoimaosayleiskaavoja koskeva maksu perustuu lainvoimaiseen
kaupunginhallituksen 14.11.2022 tekemaan paatokseen, josta ei ole valitettu.
Maksumallia on perusteltu taksan laadinnan ja paatoksenteon yhteydessa.



Voimalakohtainen kasittelymaksu skaalaa maksun suhteessa hankkeen kokoon.
Voimalamaaran lisaantyessa suunnittelualueen pinta-ala kasvaa. Tama vaikuttaa
suoraan mm. osallisten, selvitysten ja erityiskysymyksien maaraan ja lisaa siten
kaavaan kaytettya aikaa ja kunnalle aiheutuvaa tyomaaraa. Vastaavan kaltaista
yksikkomaaraan perustuvaa maksumuodostusta on sovellettu ranta-
asemakaavojen kohdalla ja menettely on todettu toimivaksi. Valmistelussa on
arvioitu yleisesti yleis- ja asemakaavoista aiheutuvaa tyomaaraa.

Helpotus maksuun

Kuopion kaupungin kaupunkiympariston toimialan
kaupunkisuunnittelupalvelujen strategisen maankayton yksikkd on Junnunmaen
tuulivoimaosayleiskaavan kaavoitusmaksuun liittyvien keskusteluiden
perusteella tehnyt lisdarviointia tuulivoimayleiskaavan laatimisesta aiheutuvasta
tyOomaarasta ja kustannuksista.

Arvioinnin yhteydessa strategisen maankayton yksikko tiedusteli
tuulivoimayleiskaavoituksen periaatteita ja kokemuksia muista Suomen
kunnista, joissa on suunniteltu tuulivoimahankkeita. Kiinteda maksumallia
kayttavien kuntien hinnoittelun vaihteluvali oli YVA:n sisdltavissa hankkeissa
2500 €-20 000 €. Yksi kunnista ilmoitti, etta heilld voidaan kaava-aluekohtaisesti
alentaa tai nostaa kaytossa olevaa 20 000 € kokonaismaksua enintaan 5o %
viranhaltijapaatokselld, mikali hankkeen voimaloiden maara on pieni tai suuri.
Osa kunnista taas ilmoitti soveltavansa tuntiperusteista maksumallia. Yksi kunta
ilmoitti tuntiveloitteisen YVA-prosessin edellyttdaneen yleiskaavan
muodostuneeksi kokonaishinnaksi 32 ooo €. Muut kunnat eivat ilmoittaneet
toteutuneita kustannuksia tai eivat olleet vield vieneet yhtdan kokonaista
tuulivoimayleiskaavaa valmiiksi, jolloin muodostuvat kustannukset eivat olleet
tiedossa. Kuntavertailun perusteella kuntien tuulivoimaosayleiskaavan
laatimiskustannuksiin liittyvat periaatteet vaihtelevat varsin paljon. Vastauksissa
saatuihin kokonaismaksuihin verrattuna Junnunmaen tuulivoimahankkeelle
voimassa olevalla maksumallilla muodostuva kaavan laatimiskustannus ilman
kuulutuskustannuksia (73 5oo€) on poikkeuksellisen korkea.

Muita kuntia korkeampi hinta ei kuitenkaan tarkoita valttamatta, etta kaupungin
taksa on perusteettoman korkea. Suuri vaihteluvali ilmentds, ettd kunnat
suhtautuvat kaavan laatimisesta aiheutuvien kustannusten perimiseen eri
tavoin. Osa tiedusteluun vastanneista kunnista ilmoittivat perivansa
kustannukset taysimaaraisesti. Kuitenkin my0s taysimaaraisesti kustannukset
veloittavien kuntien maksuperiaatteet eroavat toisistaan. Osa taas ilmoitti
tavoittelevansa tulojen saamista rakennuslupamaksujen ja kiinteistoverojen
kautta, jolloin kaavoitukseen liittyvat maksut ovat alhaisemmat. Maksujen
vaihtelut kuvaavat kunnan kaavoitusperiaatteita ja osallistumista kaavatyon
laadintaan eli kunnan tekemien ty6tuntien maaraa. Siten Kuopion kaupungin
tuulivoimayleiskaavojen laadintaan liittyvien maksujen tarkastelussa on
oleellista kiinnittda huomiota kaupungin omiin kaavojen laadintaan liittyviin
periaatteisiin.

Edelld mainitun vuoksi strategisen maankayton yksikko arvioi tarkastelussa eri
kaavan vaiheiden tuottamia tyollistamisvaikutuksia. Tarkastelussa kaytiin [api
asemakaavoituksen noudattamia yleisia periaatteita, koska toisin kuin
yleiskaavoja, on yksityisen edun mukaisia konsulttiavusteisesti laadittuja
asemakaavoja tehty kaupungilla saannollisesti. Huomionarvoista on, etta
asemakaavoituksen kaavoituskustannuksissa ei ole merkitysta sill§, etta
kaytetaanko kaavan laadinnassa konsulttia. Konsultin kaytosta huolimatta



vastuu kaavan laadinnasta ja lainmukaisuudesta sailyy kaupungilla. Siten
konsultin kayttaminen ei monelta osin poista tai vahenna Kuopion kaupungille
aiheutuvaa tyota. Kaupungin on mm. perehdyttava selvityksiin ja osallistuttava
niiden ohjaamiseen, osallistuttava yleisotilaisuuksiin, kokouksiin ja
paatoskasittelyihin, kasiteltava lausuntoja, mielipiteita ja muistutuksia seka
ohjattava itse kaavan laadintaa. Vastuuyksikdstd prosessiin osallistuvat
tyOvaiheesta riippuen paallikkd, vastuusuunnittelija ja suunnitteluavustaja,
minka lisdksi prosessissa tarvitaan monen eri kaupungin asiantuntijan osaamista.
Siten konsultin kaytto ei perustele suoraan maksun helpotusta.

Hakijan hakemuksessaan vetoamasta kaavoituksen keskeytymiseen ja hankkeen
toteutumattomuuteen liittyvasta riskista strategisen maankayton yksikko
toteaa, ettd sama riski koskee myos kaavoituksesta vastaavaa kuntaa.
Yleiskaavan eteen saatetaan tehda hyvinkin paljon ty6td ilman, etta kaavasta
saavutetaan siita tavoiteltua hyotya. Samalla tehty tydmaara on pois jostain
toisesta hankkeesta. Yksityisen edun mukaisten kaavojen kohdalla on
tarkoituksenmukaista, ettd kaavan hakija vastaa valtaosasta tai kaikesta
taloudellisesta riskista verovaroin toimivan julkisen toimijan sijasta.

Strategisen maankayton yksikko arvioi kaavoituksesta aiheutuvaa tyomaaraa
muiden kaavatdiden ja jo Junnunmaen tuulivoimahankkeen eteen tehtyjen
tyotuntien perusteella. Ennakkoarviointia hankaloitti tuulivoimayleiskaavan
keston ja tydmaaran vaikea ennakoitavuus seka se seikka, etta Kuopion
kaupunki ei ole aikaisemmin laatinut tuulivoimayleiskaavoja. Siten lopullinen
tyomaara voi vaihdella arvioidusta. Kuntavertailun ja sisaisen tarkastelun
perusteella strategisen maankayton yksikko toteaa, ettd voimassa olevan
maksumallin (14.11.2022) mukaiset maksut ovat perusteltuja pienissa ja
keskikokoisissa tuulivoimahankkeissa. Junnunmaen tuulivoimaosayleiskaavan
laatimista koskevia maksuja voidaan kuitenkin pitaa korkeana kun niita
verrataan muiden Suomen kuntien vastaavankokoisista hankkeista perimiin
maksuihin seka kaavan arvioituun tydllistamisvaikutukseen. Strategisen
maankayton yksikko pitaa esitysta kaavoitusta koskevasta maksun
helpottamisesta perusteltuna.

Tarkastelun perusteella strategisen maankayton yksikko esitti hakijalle
perusteltavissa olevaksi haettavaksi maksun helpotukseksi vaikutuksiltaan
erittdin merkittavien, laajojen tai vaativien asemakaavojen laatimista koskevaa
maksuluokkaa Ill (pdatds 14.11.2022), jonka mukaan kaavan laatimisesta
peritdan kiinted 28 ooo € maksu, kuulutuskustannukset seka mahdolliset
konsulttikustannukset.

Hakijan hakema tuntiveloitusmalli (maksuluokka 1V) vastaisi tdysimittaisesti
tehtyjen tuntien maaraan, mutta strategisen maankayton yksikén nakymyksen
mukaan tuntiperusteisen veloituksen soveltaminen on ongelmallista tilanteessa,
jossa hankkeen eteen on tehty toita vuodesta 2022 lahtien eika tehdyista
tunneista ole pidetty kirjaa voimassa olevan maksumallin maksuperusteiden
vuoksi. Edelld mainittu seikka vahent&a tuntiperusteisen maksuluokan
soveltamisen tarkoituksenmukaisuutta. Kiintedn maksuluokan etuna on
kokonaismaksun ennakoitavuus niin kaupungin kuin hakijan nakokulmasta.
Kiinted maksuluokka sisaltaa koko kaavaprosessista aiheutuvan tyon ja on
ennakoitavissa esimerkiksi budjetin laatimisessa.

Strategisen maankdyton yksikon arvioinnin perusteella tuntiperusteisella
maksumallilla hakijalle kohdistuvat maksut olisivat yli 28 ooo €. Taten kaupungin
kaavan laatimisesta saamat maksut eivat valttamatta kata aiheutuneita



Vaikutusten arviointi

kustannuksia taysimaaraisesti. Kuitenkin ko. summa kattaa arviolta ison osan
aiheutuneesta tyomaarasta. Asemakaavan laatimista koskevan maksuluokan Il
kayttamista puoltaa tasapuolisuus suhteessa laadittuihin yksityisen edun
mukaisiin asemakaavoihin. Myds asemakaavojen kohdalla on hankekohtaista
vaihtelua kiintedn maksun ja toteutuneiden kustannusten suhteen valilla.
Arvioinnin perusteella kokonaissumma on kohtuullinen kaupungille ja hakijalle.

Helpotus ei aseta Junnunmaen tuulivoimaosayleiskaavaa eriarvoiseen asemaan
muiden Kuopiossa vireilld olevien tuulivoimaosayleiskaavojen (2 kpl) kanssa. Ko.
hankkeet ovat voimalamaaraltaan merkittavasti pienempia (5 kpl), jolloin niiden
voimassa olevan maksumallin mukainen kaavan laatimismaksu on Junnunmaen
hanketta merkittavasti alhaisempi (n. 20 0oo €). Arvioinnin perusteella kahta
muuta vireilld olevaa tuulivoimaosayleiskaavaa koskevat laatimismaksut ovat
tarkoituksenmukaisen suuruiset ja perustellut. Kustannusten
kohtuullistamisharkintatarve koskee vain suuren voimalamaaran hanketta.
Kuopioon ei ole vallitsevan tiedon mukaan odotettavissa uusia vastaavan
kokoluokan hankkeita. Siten strategisen maankayton yksikko pitaa Junnunmaen
yleiskaavaa koskevan maksun kasittelya erillispaatoksena perusteltuna.
Erityisesti laajempia tuulivoimayleiskaavoja koskevia maksuja voidaan
tarkastella erikseen muiden kaavoituksen maksujen ja taksojen paivityksen
yhteydessa.

Muutoshakemuksen kasittelyn yhteydessa strategisen maankayton yksikko
esitti uudelleen wpd Suomi Oy:lle, etta perusteltu haettava maksuluokka olisi
asemakaavan laatimista koskeva maksuluokka Ill, jonka mukaan kaavan
laatimisesta peritddn kiinted 28 ooo € maksu, kuulutuskustannukset seka
mahdolliset konsulttikustannukset. Hakijan |dhettdmassa sahkopostiviestissa
(23.9.2024) hakija katsoo, etta tosiasiallisten kustannusten tulisi olla
tuulivoimakaavoituksessa maksujen perustana ja pitdisi perustelluimpana
vaihtoehtona hakemuksessaan mainitsemaansa asemakaavan laatimista
koskevan maksuluokan IV (p&atds 14.11.2022) tasoa. Viestin sisdllon perusteella
hakija ei kuitenkaan vastusta maksuluokan Il tason soveltamista tassa
tapauksessa, kun kaavoitusmenettely on jo kaynnissa. Hakijalle ilmoitettiin
sahkopostitse 26.9.2024 ettd strategisen maankadyton yksikko valmistelee
esityksen maksun huojennuksesta tdman pohjalta.

Edella esitetyn arvion perusteella strategisen maankayton yksikko pitaa
Junnunmaen tuulivoimaosayleiskaavan laatimista koskevan maksun
helpottamista asemakaavan laatimista koskevan maksuluokan Ill (paatos
14.11.2022) tasolle perusteltuna. Hakija sitoutuu kustannuksiin erikseen
laadittavassa kaynnistamissopimuksessa.

Paatos vahentaa kaupungin Junnunmaen tuulivoimaosayleiskaavan laatimisesta
saamia tuloja verrattuna voimassa olevan tuulivoimayleiskaavoja koskevan
maksuluokan (paatos 14.11.2022) mukaisiin tuloihin. Tapauskohtaisen harkinnan
perusteella maksun helpottaminen on kuitenkin perusteltua edella esitetyin
perustein. Paatos edistda hankkeen kehittamisen edellytyksia.



