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Paatosehdotus ymparistojohtaja Tanja Ahonen

Ympadristo- ja rakennuslautakunta hyvaksyy toimintasaantomuutokset kuntalain
143 §:n nojalla voimaan ennen paatoksen lainvoimaisuutta 1.1.2025 alkaen.

Edelld mainitusta poiketen maankaytto- ja rakennuslain perusteella
kasiteltavaan asiaan sovelletaan ennen taman toimintasaannon voimaantuloa
voimassa ollutta toimintasaantoa.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Selostus
Toimintasddnnon paivittdminen rakentamislakivudistuksen vuoksi

Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Samalla tulee voimaan maankaytto-
ja rakennuslain muutos, jonka my6ta laista kumotaan rakentamista koskevat
pykalat ja lain nimi muuttuu alueidenkayttolaiksi. Taman muutoksen vuoksi
toimintasadantdon on tehtdva vastaavat muutokset. Samalla tehddan muita
tarpeellisia pdivityksia.

Edellisen kerran toimintasaantdon on tehty muutoksia ymparisto- ja
rakennuslautakunnan osalta lautakunnan paatokselld 8.9.2022 § 41.

Liitteessd on esitetty toimintasdaantdon tehtavat paivitykset. Muutetut kohdat
on merkitty kursiivilla ja poistetut yliviivattuina.

Lisaksi liitteena on paivitetty rakennusvalvonnan lupaviranomaisen
aluejakokartta.

Muutosehdotukset rakentamislain voimaantulon vuoksi

Kuntaliitto on antanut useita yleiskirjeita rakentamislakiin liittyen. Maankaytto-
ja rakentamislakiin verrattuna toimivaltaa sdddetdan rakentamislaissa aiempaa
enemman kunnalle, minka vuoksi kaupungin pdivityksessa olevassa
hallintosdd@nndssa on madritelty toimivaltaiset viranomaiset ja lautakunnan
ratkaisuvalta. Rakentamislain tuomissa muutoksissa kyse ei siis kaikilta osin ole
vain toimintasadnndissa olevien lakiviittausten korjaamisesta.

Toimivaltasdanndsten paivittdmiseen vaikuttaa osittain myos rakentamislain ns.
korjaussarja. Rakentamislakiin tehdaan jo nyt muutoksia, ja lakiesitys on annettu
eduskunnalle syyskuussa 2024 (HE 101/2024 vp). Oletettavaa on, etta korjattu



Ympéristoterveydenhuolto

rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Muutosehdotuksessa on pyritty
huomiomaan korjaussarjan vaikutukset toimintasaantoon, mutta joudutaan
vield varautumaan, etta joitakin muutostarpeita voi tulla esiin myohemminkin
korjatusta laista tai lain soveltamisesta johtuen.

Muutosehdotukset esitetdan varsin pitkdlle noudattaen nykyisia joko lakiin,
hallintosadntdon, toimintasadantdon perustuvia toimivaltasdannoksid. Alla
selostetaan sen vuoksi erikseen vain muut kuin pelkastaan teknisluontoisiksi
katsottavat muutokset.

Toimintasdantoon korjataan rakentamislaista ja alueidenkayttdlaista tulevat
lakiviittaukset ja lisataan uudet kohdat viranhaltijoille kuuluvista asioista.

Jatkossa rakentamislupa koostuu alueidenkaytéllisten edellytysten
(sijoittamisen edellytykset) tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten
(toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta. Hakijan niin halutessa kunta voi
ratkaista sijoittamisen edellytysten olemassaolon erilliselld paatoksella.
Sijoittamislupa voidaan delegoida eri tahoille. Téma on ajateltu jaettavaksi siten,
ettd kaupunkirakennelautakunta 31 § kohta 43 paattaisi erillisesta rakentamislain
43§ ja 43 a §:n mukaisesta sijoittamisluvasta muualla kuin asemakaavoitetulla
alueella, koska asiassa tutkitaan maankaytolliset edellytykset. Ymparisto- ja
rakennuslautakunta rakennusvalvontaviranomaisena paattaisi 32 § kohta 16
erillisesta rakentamislain 43 § mukaisesta sijoittamisluvasta asemakaavoitetulla
alueella ja delegoi talta osin paatosvallan rakennusvalvonnan viranhaltijoille.

Erillistd suunnittelutarveratkaisua koskevat lainkohdat on kumottu.
Rakentamislain my6td rakennusvalvonta paattaisi rakentamisluvista
suunnittelutarvealueella, koska paatosvalta rakentamisluvista on yksiselitteisesti
laissa 43 §:n nojalla rakennusvalvontaviranomaiselle osoitettu. Sen sijaan
sijoittamislupa voidaan delegoida eri tahoille kuten pdivitetyssa
hallintosdanndssa on esitetty.

Purkamisluvat kuuluvat nykylainsaddannén mukaan
rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakentamislaissa tama on maaratty kunnalle.
Rakentamislain korjaussarjassa esitetdan tama korjattavaksi takaisin
rakennusvalvontaviranomaiselle, mutta jatetdan kunnan harkintaan
purkamisluvan myontdminen asemakaavassa suojellun rakennuksen osalta.
Toimivaltaa ei ole syytd muuttaa aiemmasta kaytannosta.

Vahaisen poikkeamisen osalta toimivalta uudessa rakentamislaissa on maaratty
kunnalle. Lupa vahaiseen poikkeamiseen rakentamisluvan ja loppukatselmuksen
yhteydessa on toimivalta hallintosaannon paivityksessa esitetty ymparisto- ja
rakennuslautakunnalle. Toimintasaannoélla asia delegoidaan viranhaltijoille
varsin pitkalle noudattaen nykyisia toimivaltasaannoksia.

Toimintasdanto paivitetddn myos ymparistoterveydenhuollon osalta.
Ymparistoterveyspaallikolle esitetdan lisattavaksi oikeus antaa lausuntoja
kaikilta ymparistéterveydenhuollon osa-alueilta vahamerkityksellisissa asioissa.
Aikaisemmat oikeudet koskivat vain terveydensuojelulain lausuntoja.

Terveydensuojelulain muutosten johdosta delegointeja pdivitetty vastaamaan
voimassa olevaa lakia termien ja pykalien osalta seka ymparistoterveyspaallikon,
ettd elintarviketarkastajan ja ympadristoterveystarkastajan osalta.



Ymparistonsuojelu

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Terveydensuojelulain, elintarvikelain ja tupakkalain osalta toimintasaannon
teksteja on lyhennetty, niin etta on viitattu vain pykalan sisaltoon. Nain on tehty
esimerkiksi maksuja koskevien pykalien osalta.

Tupakkalainsaddannossa esitetadn asuntoyhteisdjen tupakointikieltopaatoksien
osalta toimivaltaa vain ymparistoterveyspaallikolle, jolloin toimivalta poistuisi
tarkastajilta. Jo mydnnettyjen tupakan ja nikotiinivalmisteiden myyntilupien
peruuttamisen osalta toimivaltaa esitetdan siirrettavaksi
ymparistoterveyspaallikolta ympadristo- ja rakennuslautakunnalle. Jo mydnnetyn
luvan peruuttamista pidetdan toimijan oikeusturvan kannalta merkittavampana
hallintotoimena kuin haetun luvan mydntamatta jattamista.

Kuopion kaupungissa toimivalta viranomaisten vallilla on perinteisesti jaettu
siten, ettd maankaytto- ja rakentamislain 128 §:n mukaisen maisematydluvan on
paattanyt ymparistonsuojelu. Maisematyolupaa koskeva saantely pysyy siinad
maarin ennallaan rakentamislaissa, etta toimintasaantéon tehdaan vain
teknisluonteinen paivitys lain nimen ja pykalanumeron osalta.

Lisaksi toimintasaantoon ehdotetaan uutena asiana delegoitavaksi
ymparistonsuojelulain 175 §:n mukaista rikkomuksen tai laiminlydnnin
oikaisemisesta paattamista. Tama on tarpeen ensimmaisena vaiheena ennen
raskaampaa ja mahdollisesti julkisempaa lautakunnan kasittelya.

Vesilain mukaisissa riita-asioissa, jotka padsaantoisesti koskevat kahden
kiinteiston valista ojariitaa, vaikutuksiltaan vahaisissa asioissa on perusteltua
delegoida ratkaisuvaltaa viranhaltijalle, jotta asiat saadaan kasiteltya
kustannustehokkaasti ja viivytyksettd. Toimivalta ehdotetaan delegoitavaksi
ymparistopaallikolle, samoin kuin kaavahankkeiden lausuntojen osalta
tarkennetaan ymparistéjohtajan ja ymparistopdallikon valista toimivallan jakoa.

Paatoksen vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdd, koska kyseessa on hallinnon
sisdistd kasittelya koskeva asia.

Kaupunkiympariston palvelualueen toimintasdanto 1.1.2025 luonnos



