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Kuopion kaupungin ympadristo- ja rakennuslautakunta on kunnan ymparistonsuojelu- ja
rakennusvalvontaviranomainen Kuopion ja Suonenjoen kaupunkien alueilla. Lautakunnan
alaisuudessa toimii alueelliset ymparistonsuojelupalvelut, jolle lautakunta on delegoinut valtaansa
monissa ymparistonsuojeluun liittyvissa lupa- ja valvonta-asioissa. Ymparistonsuojelupalveluja
myydaan my0s Rautavaaran kunnalle, jolla on kuitenkin oma lautakunta. Tama
valvontasuunnitelma ei kasittele Rautavaaran kunnan ymparisténsuojelun valvontaa.

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen valvontasuunnitelma, joka koskee ymparistonsuojelulain mukaista
saannollista valvontaa. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Tarkastuskohteet ja tarkastustiheys on maariteltava ymparistoriskien
arvioinnin perusteella. Ymparistonsuojelun  valvontasuunnitelmaan on kirjattu
ymparistolupavelvollisten laitosten, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien ja rekisteroitavien
toimintojen tarkastusten ja muiden saanndllisten valvontatoimenpiteiden ja riskiarvioinnin
perusteet seka valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Suunnitelma kattaa myds muiden
ymparistoriskia aiheuttavien toimintojen valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan
suunnittelun, joissa valvontaviranomainen on kunnan ympadristonsuojeluviranomainen.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannollisesti.

Tarkemmin ymparistéluvanvaraisten, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien ja rekisteroitavien
toimintojen madrdaikaistarkastukset ja muu saanndllinen valvonta kuvataan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen vuosittain laatimassa valvontaohjelmassa. Yksityiskohtainen
valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietdaa kohteensa
valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
peria maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, yleiseen ilmoitusmenettelyyn
kuuluvan ja rekisterdidyn toiminnon maaraaikaistarkastuksesta ja muusta valvontaohjelmaan
perustuvasta saanndllisesta valvonnasta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavana on toimia yleisena valvontaviranomaisena ja
tehdd yleisen edun valvontaa ymparistolainsddadannon mukaisesti. Merkittavassa asemassa
valvonnassa on ympadristonsuojelun erityislakien mukaisten lupien ja paatosten valvonta. Lisaksi
valvonta kohdistuu erityisesti ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla annettujen valtioneuvoston
asetusten ja paatosten noudattamiseen.

Valvontasuunnitelmalla  pyritaan  kehittamaan alueellisten  ymparistonsuojelupalvelujen
valvontatoiminnan suunnitelmallisuutta ja parantamaan valvonnan yhteydessa tuotettavan
ymparistotiedon laatua ja saatavuutta. Suunnitelmallisen valvonnan avulla voidaan my®ds yleisesti
edistad ymparistonsuojelun valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista.
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Alueellisten ymparistonsuojelupalvelujen tavoitteena on, ettd sen tekema valvonta on
mahdollisimman suunnitelmallista, riittavaa ja avointa. Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut
noudattaa valvontakdytannodissaan voimassa olevaa lainsaadantoa ja ymparistohallinnon asiasta
antamia ohjeita. Omat toimintatapaohjeet tukevat valvontatoimenpiteita.

Tahan ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaan on kirjattu ymparistolupavelvollisten, yleiseen
ilmoitusmenettelyyn kuuluvien laitosten ja rekisterditavien toimintojen tarkastusten ja muiden
saannollisten  valvontatoimenpiteiden perusteet. Suunnitelma kattaa myds muiden
ympadristoriskia aiheuttavien toimintojen valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan
suunnittelun, joissa valvontaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Kuopion
kaupungin ymparistonsuojelulain (527/2014) vaatimusten mukainen valvontasuunnitelma kattaa
myos  jatelain  (646/2011) sdadetyt valvontaviranomaisen  velvollisuudet.  Jatelain
valvontasuunnitelma kasittaa rekisterdidyn jatteen ammattimaisen kerayksen valvonnan seka
jatteiden kansainvaliset siirrot. Valvontasuunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden
huollosta aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan valvontasuunnitelma on tarkistettava saannollisesti.
Jatelain 124 §:n mukaan suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi.
Ymparistonsuojelulain ja jatelain mukainen valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2025-2027.
Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, jonka hyvaksyy Kuopion kaupungin ymparisto- ja
rakennuslautakunta.

Kuopion asukasluku oli vuoden 2023 lopussa 124 021. Kuopio on Itd-Suomen suurin vaestokeskus.
Noin 9o % vdestosta asuu melko tiiviisti rakennetulla keskeiselld kaupunkialueella. Kuopiossa on
lisaksi kuntakeskuksia ja muita taajamia, joista suurimmat ovat Nilsia, Juankoski, Muuruvesi,
Karttula, Maaninka, Vehmersalmi, Riistavesi ja Kurkimaki. Muutoin alue on maa- ja
metsatalousvaltaista haja-asutusaluetta, jota leimaavat lukuisat suuremmat ja pienemmat
vesistot. Kuopion seudulle on lisaksi ominaista runsas loma-asutus.

Suonenjoen asukasluku oli vuoden 2023 lopussa 6708 asukasta. Suonenjoella on kaksi
pdataajamaa: Suonenjoen keskusta ja lisvesi.

Kuopion ja Suonenjoen alueilla on runsaasti maa- ja metsataloutta. Tarkeimmat teollisuuden alat
ovat metsa-, metalli- ja elintarviketeollisuus. My0Os taajamien energiantuotanto on merkittava
ympariston kuormittaja. Haja-asutusalueilla on runsaasti maa-ainesten ottoa.

Ymparistovaikutuksille herkkia alueita ovat taajamien asutusalueiden lisaksi lukuisat
pohjavesialueet, vesistdjen ranta-alueet seka luonnonsuojelualueet.
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Lautakunnan toimivaltaan kuuluvat lupa-, yleinen ilmoitus- ja rekisterdintimenettely maaraytyvat
ympadristonsuojelun  erityislainsaddannon, kaupungin hallintosaannon ja palvelualueen
toimintasaannon perusteella. Lupa- ja yleinen ilmoitus- ja rekisterdintimenettely ovat paaosin ns.
ennakkovalvontaa, joskin valvontaan sisaltyy myos jalkivalvonnan elementteja.

Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valvoo lupa- ja ilmoituspaatoksia. Lisaksi
alueellisilla ymparistonsuojelupalveluilla on oikeus valvoa valtion aluehallintoviraston (AVI) ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) lupa- ja ilmoituspaatoksia.

Valvontatoimintaa ohjaavat lisaksi jalkivalvonnan piiriin kuuluvat saadokset (normiohjaus).
Ympadristonsuojelulain ja jatelain nojalla on annettu lukuisa joukko valtioneuvoston asetuksia ja
paatoksia, joilla on tdsmennetty ymparistonsuojelun vaatimustasoa mm. erilaisten paastdjen ja
ympariston tilan osalta. Osa valtioneuvoston asetuksista on sitovia. Erityisesti niihin voi kohdistua
jalkivalvontaa.

Uusittu jatelaki tuli voimaan 1.7.2021. Lakia on taydennetty taman jalkeen useilla erillisilla
asetuksilla. Jatehuollon lainsaadanto elaa kuitenkin jatkuvasti.

Tarkastustiheytta suunniteltaessa on otettu huomioon eri toimintojen aiheuttama ympariston
pilaantumisen riski. Toimialakohtaisesti on arvioitu riskin olemassaolo ja arvioitu sen merkittavyys.

Toimialat on maaritelty eri valvontaluokkiin seuraavien kriteerien perusteella:

e ilmapaastojen (ml. poly ja haju) maara ja laatu,

e melupaastot ja taring,

e viemadriin johdettavien jatevesien maara ja laatu,

e vesistoon ja maastoon johdettavien jatevesien maara ja laatu,
e muodostuvien jatteiden maara ja laatu,

e padstot maaperdan ja pohjaveteen,

e roskaantuminen ja epasiisteys,

e vaarallisten aineiden maara seka

e onnettomuuksien ja hdiriopadstojen riski
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Luvanvaraiset, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset ja rekisteroidyt toiminnat on jaettu
toimialakohtaisiin valvontaluokkiin, joita on nelja.

Valvontaluokka |

Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvia merkittavia seurauksia.
Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Toimintaa on valvottava tiheasti, valvontakaynti joka toinen vuosi,
tarvittaessa kerran vuodessa.

Valvontaluokka Il

Ymparistopaastolla voi olla viihtyvyyteen ja ymparistontilaan liittyvia, kestoltaan vaihtelevia
seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaista tiheammin, valvontakaynti kerran kolmessa
vuodessa.

Valvontaluokka lll

Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Normaalitoiminnassa, lupaehtojen
mukaisesti toimittaessa laitoksen toiminnasta ei aiheudu ympariston pilaantumista. Toimintaa on
valvottava tavanomaisella tiheydelld, valvontakaynti kerran viidessa vuodessa.

Valvontaluokka IV
Ymparistopaastolla ei juurikaan ole vaikutusta ymparistoon. Toimintaa on valvottava
tavanomaista harvemmin, valvontakaynti kerran kuudessa vuodessa tai harvemmin (max.
kahdeksan vuotta).
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Taulukko 1. Ymparistoluvanvaraisten, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisten ja rekisterdityjen
toimintojen toimialakohtainen valvontaluokitus Kuopio ja Suonenjoki.

Toimiala Tarkastusvali Valvontaluokka
vuosina

Metsateollisuus 3 I

Metalliteollisuus 5 Il

Energiantuotantolaitos 5 I

Kemikaalien tai polttoaineiden 5 11

varastointi  tai  kasittely  tai

polttoaineiden valmistus

Polttoainejakeluasema 5 1l

Orgaanisia  livottimia  kayttava 3 I

toiminta

Kemiallinen pesula 5 11

Asfalttiasema 5 Il

Malmien tai mineraalien 5 Il

kaivaminen tai maaperan ainesten

otto

Mineraalituotteiden valmistus 5 Il

Betoniasemat ja 5 I

betonituotetehtaat

Nahan tai tekstiilien laitosmainen 5 [l

tuotanto tai kasittely

Elintarvikkeiden tai rehujen 3 Il

valmistus

Eldinsuoja tai kalankasvatus 5 I

Liikennevarikko 5 Il

Jatteiden  ammattimainen  tai 3 I

laitosmainen kasittely seka

jatevesien kasittely

Maankaatopaikka 5 Il

Ulkona sijaitseva ampumarata ja 3 Il

moottoriurheilurata

Krematorio tai lemmikkieldinten 5 [l

polttolaitos

Pysyva, ulkona sijaitseva 3 I

laitosmainen suihkupuhalluspaikka

Kiintea eldintarha tai huvipuisto 5 I

Naapuruussuhdelain 17 § mukainen 3 I

toiminta
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Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoksen valvontatiheytta maarittaessa otetaan huomioon myds kunkin laitoksen riskiarviointi.
Laitoksen sijaintiriski (esim. vaikutukset pinta- ja pohjaveteen, hadiriintyvat kohteet), toimintaan
liittyva riski (mm. toiminnan luonne ja laajuus, tilat ja laitteet, tuotantoon ja valmistukseen ja
tuotteeseen liittyvat tekijat, kuljetukset ja varastointi) seka valvontahistoria (tarkkailu, lupaehtojen
noudattaminen, aiemmin havaitut puutteet). Lisaksi voidaan ottaa huomioon ymparistoasioiden
hallintajarjestelmat seka muiden viranomaisten suorittama valvonta. Riskinarvioinnin perusteella
maaritellaan laitoskohtainen tarkastustiheys ja muut valvontatoimet. Ymparistolle suuremman
riskin aiheuttavaa toimintaa valvotaan tiheammin.

Yksittainen kohde voidaan nostaa tapauskohtaisen harkinnan perusteella ylempaan
valvontaluokkaan. Tapauskohtaisen harkinnan perusteena voivat olla toiminnan sijainti
poikkeuksellisen herkan kohteen Iahistolla ja kohteen toiminnassa todetut puutteet ja
laiminlyonnit.

Jatehuollon valvontaa priorisoidaan muun muassa seuraavien seikkojen perusteella:

lainsadadantomuutosten aiheuttamat valvontatarpeet

toimialan ymparistoriskialttius ja ymparistoriskien todennakoisyys

valvontakohteen riskialttius ja riskien todennakdisyys (kokemusperainen tieto toimijoista)
mahdollisesti havaitut ongelmat

muiden viranomaisten, toiminnan harjoittajan itsensa tai ulkopuolisen tahon aloitteesta
esitetty valvontatarve.

6. normivalvonta yleisesti

Ve W e

Toimialakohtaiset ja muut selvitykset ja kyselyt

Erityisesti toimialoille, joilla on paljon yrityksia ja kohteita ja jotka eivat ole lupa-, ilmoitus- ja
rekisterdintimenettelyjen piirissa, voidaan tehda selvityksia ja kyselyja, joiden avulla voidaan
arvioida toimiala- ja myos yrityskohtaisesti ymparistonsuojelun ja jatehuollon tilaa ja tasoa.
Selvitysten perusteella saadaan aineistoa paitsi yrityskohtaiseen, mutta myos toimialakohtaiseen
riskinarviointiin ja otantoihin.

Valvontaohjelmassa voidaan kayttaa riskinarvioinnin lisaksi otantamenettelyd. Tarkastustiheytta
madriteltdessa otetaan huomioon toimialakohtaisen ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin tulokset.
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Yksi ymparistonsuojelun keskeisista ohjauskeinoista on ymparistolupa. Ymparistonsuojelulain 27
§:ssa seka lain liitteessa 1 maaritellaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot,
joille on oltava ymparistolupa. Tallaisia toimintoja ovat mm. metsateollisuus, metalliteollisuus,
energian tuotanto, kemianteollisuus, polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai
polttoaineiden varastointi ja kasittely, orgaanisia liuottimia kadyttava toiminta, malmien tai
mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto, mineraalituotteiden valmistus, nahan ja
tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely, elintarvikkeiden tai rehujen valmistus, eldinsuojat ja
kalankasvatus, lilkenne, jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely, jatevesien kasittely,
muu toiminta esim. krematorio. Pohjavesialueella sijaitsevat toiminnot tarvitsevat luvan
ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaisesti.

Maa-ainesten ottamistoimintaa koskeva ymparistélupa ja maa-aineslain mukainen ottamislupa
tulee padsaantoisesti hakea samanaikaisesti ja ratkaista samalla paatoksella (ns. yhteislupa).

Ymparistonsuojelulain  115a  §:n mukaisen ilmoitusvelvolliset toiminnat on maaritelty
ymparistonsuojelulain liitteessa 4. Kasittelyprosessi vastaa laajuudessaan ymparistolupapaatosta.
Suurimpana ryhmana ilmoituksenvaraisia toimintoja ovat eldinsuojat, lukuun ottamatta kaikkein
suurimpia eldinsuojia. Muita ilmoituksenvaraisia toimintoja ovat mm. tietyn kokoluokan ylittavat
sahalaitokset, teurastamot, perunaa- ja juureksia kasittelevat laitokset seka linja- ja kuorma-
autovarikot.

Kuopion ja Suonenjoen alueilla ymparistolupaviranomaisina  toimivat  Ita-Suomen
aluehallintovirasto ja Kuopion kaupungin ymparisto- ja rakennuslautakunta. Toiminnan
luvanvaraisuudesta  ja  ymparistolupaviranomaisten  toimivaltajaosta  on  saaddetty
ymparistonsuojelulaissa ja ymparistonsuojeluasetuksessa.

Ymparistonsuojelulain 116 §:n perusteella osa valvottavista toiminnoista rekisterdidaan
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Naita toimintoja ja niiden ymparistovaikutuksia valvotaan
toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten perusteella (normivalvonta). Niissa on maaritelty
toimintojen ymparistonsuojelulliset vaatimukset. Tallaisia ymparistonsuojelulain  nojalla
rekisteroitavia toimintoja ovat nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat, pienet ja keskisuuret
energiantuotantolaitokset, asfalttiasemat, kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat,
kemialliset pesulat, tietyt orgaanisia livottimia kayttavat toiminnat.

Ympadristoluvanvaraisten, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisten ja rekisterdityjen laitosten
toimintoja valvotaan vuosittain laadittavan valvontaohjelman mukaisesti. Valvontaohjelman
perusteena on kohdassa 4 kuvattu laitosten ja toimintojen luokittelu eri valvontaluokkiin
(suunnitelmallisten tarkastusten vali).
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Lupapadtosten valvonnassa seka normivalvonnassa alueellisilla ymparistonsuojelupalveluilla on
kaytettavissa seuraavia keinoja:

e tarkastuskaynnit ja neuvottelut

e esitettyjen selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen
e raportointien tarkastaminen

e tarkkailutulosten seuranta

e toimintaa koskevien lausuntojen antaminen

e toiminnanharjoittajille tehtavat kyselyt

e toimialakohtaiset selvitykset

e pakkokeinot

e yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Kuopion ja Suonenjoen alueilla ymparistolupavelvollisia ja ilmoitusvelvollisia toimintoja valvoo
Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut ja Pohjois-Savon ELY-keskus.
Toiminnoilla, joissa lupaviranomainen on aluehallintovirasto, ensisijainen valvontavastuu on
Pohjois-Savon ELY-keskuksella. Ymparistonsuojelulain 116 §:n perusteella rekisterdityja
toimintoja valvoo Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut.

Valvonnalla varmistutaan siitd, etta luvan myontamisen edellytykset ovat olemassa ja etta luvissa
ja valtioneuvoston asetuksissa asetetut vaatimukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen tehtavana
on reagoida laiminlyonteihin. Valvonnan tavoitteena on myos tiedottaa toiminnanharjoittajille
tulossa olevista lainsaadannon muutoksista jo etukateen, milla taataan toimintaedellytykset myos
tulevaisuudessa.

Kunkin laitoksen tarkkailuohjelman mukaiset naytteenotot, analyysit ja mittaukset
toiminnanharjoittaja tekee itse tai teettda ulkopuolisilla. Valvontaviranomainen valvoo, etta
toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu on riittavan laadukasta. Toiminnanharjoittajan tekemaan
tarkkailuun liittyy saannéllinen raportointi valvontaviranomaisille.

Jokaiselle ymparistolupavelvolliselle, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiselle toiminnalle ja
rekisteroidylle toiminnalle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyodyntaa myos muiden alojen
asiantuntemusta, joka ymparistopalveluissa on kaytettavissa. Han myos paivittaa toimintaa
koskevat tiedot FACTA- ja YLVA-tietojarjestelmiin seka huolehtii tarvittaessa tarkkailutulosten
julkaisemisesta.

Valvonnassa ymparistonsuojelupalvelut seuraa muun muassa:

o laitoksen kuormitusta ja paastorajojen ylityksia

e muutoksia toiminnan laadussa ja laajuudessa

e parhaan kayttokelpoisen tekniikan ja parhaan ymparistokaytannon toteutumista

e yrityksen ymparistdasiantuntemuksen riittavyytta suhteessa toiminnan ymparistoriskeihin
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e |uvassa toiminnalle asetettujen vakuuksien riittavyytta
e toiminnasta aiheutuneita ymparistovaikutuksia verrattuna ymparistoluvan perusteena
olleeseen tilanteeseen.

Mikali ymparistonsuojelupalvelut toteaa, ettei toiminta tayta luvassa tai valtioneuvoston
asetuksessa asetettuja vaatimuksia, se edellyttda toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi tai
harkitsee, onko luvan muuttaminen tarpeen.

Ympadristolupien valvonnan yhteydessa tehddaan myos REACH-asetuksen mukaista
kemikaalivalvontaa erityisesti kohteissa, joissa kemikaalien kaytto ja varastointi on merkittavaa.
Lisaksi tehdaan fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaasuasetus) koskevaa valvontaa.

Taulukko 2.Ymparistoluvanvaraisten, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisten seka rekisterdityjen
toimintojen maara Kuopion ja Suonenjoen alueella.
Ymparistoluvanvaraiset, yleisen ilmoitusvelvollisuuden
mukaiset seka

rekisteroidyt toiminnat 29.10.2024 Kuopio | Suonenjoki
Metsateollisuus 0 1
Metalliteollisuus 0 2
Energiantuotanto 13 4
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely tai 43 4
polttoaineiden valmistus

Haihtuvia orgaanisia livottimia kayttava toiminta 1 1
Kivenlouhimot ja murskaus 45 12
Asfalttiasema 3 1
Betoniasema 2
Elintarviketeollisuus 5 1
Eldinsuojat 105 8
Liikennevarikot 1

Ulkona sijaitseva ampumarata ja moottoriurheilurata 8 4
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka 18 5
jatevesien kasittely

Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta, laitoskohtainen 2 o

arvio
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Erityisen hadiritsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtumasta on
tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). limoitukset koskevat
padasiassa tilapaista murskausta, louhintaa, rakentamista tai erilaisia ulkoilmatapahtumia
(ulkoilmakonsertit, moottoriurheilukilpailut jne.). lImoitusten kasittelyyn liitetdaan tarvittaessa
tarkastus.  llmoituksista  tehdaan  paatds, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.
Jalkivalvontatarkastukset tehdaan tarvittaessa suurimpiin  ulkoilmakonsertteihin  seka
moottoriurheilukilpailuihin ja tilapdisiin murskaustoéihin.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa,
raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella
jatetta laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun seikan
selvittamiseksi, on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §).

lImoitukset koeluonteisista toiminnoista voivat liittya mm. jonkin polttoaineen tai
puhdistustekniikan maaraaikaiseen kokeiluun prosessissa tai esimerkiksi jonkin jatemateriaalin
kayttoon. llmoituksista tehddan aina padatos. Paatokseen sisaltyy usein raportointivelvoitteita
toiminnan tuloksista.

Koeluonteisiin toimintoihin liittyvia tarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan.

Onnettomuudesta, tuotantohdiriosta tai rakennelman tai laitteen purkamisen poikkeuksellisesta
tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi
aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on
ilmoitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §).

llmoitus poikkeuksellisesta tilanteesta voi liittya mm. isoihin purkutdihin, joissa muodostuu paljon
jatteita, poikkeuksellisen haitallisia jatteita tai joissa purkutyosta voi aiheutua esimerkiksi
merkittavaa melu- tai polyhaittaa. lImoituksista tehdaan aina paatos. Kohde tarkastetaan aina
ilmoituspaatoksen valmistelun yhteydessa. Paatokseen sisaltyy usein raportointivelvoitteita kuten
jatekirjanpito.

Ympadristonsuojelupalveluiden edustaja osallistuu rakennusvalvontapalveluissa pientalojen
rakennuslupahakemusten kasittelyyn (ns. tekninen tarkastusryhma) viikoittain. Tassa yhteydessa
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varmistetaan, etta kiinteistdjen jatevesijarjestelmat tayttavat ymparistonsuojelulain,
talousjatevesiasetuksen ja kunnan ymparistonsuojelumaaraysten vaatimukset seka uusissa
kohteissa etta korjausrakentamishankkeissa.

Ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten mukaan pohjavesialueilla ja alle 100
metrin etaisyydella vesistoista sijaitsevien kiinteistojen jatevesien kasittelyjarjestelma on pitanyt
kunnostaa 31.10.2019 mennessa. Kuopion alueella on pohjavesialueilla ja ranta-alueilla yli 10 ooo
kiinteistoa, joita ymparistonsuojelulainsaadannon kunnostusvelvoite saattaa koskea. Naiden
kiinteistojen jatevesijarjestelmien valvontaa tehdaan otannalla usean vuoden ajan.

Muilla alueilla vanhoja kiinteistojen jatevesijarjestelmia ja niiden toimivuutta ei nykyisin valvota
aktiivisesti. Ongelmiin ja mahdollisiin asetuksen vastaisuuksiin puututaan valitusten yhteydessa.
Kiinteistojen jatevesijarjestelmia on kartoitettu Kuopiossa ja Suonenjoella.

Erdiden ilmaan johdettavien paastdjen rajoittamista koskevaa asetusta (64/2015) eli teollisuus-
VOC-asetusta sovelletaan tiettyihin orgaanisia livottimia kayttaviin toimintoihin, joiden toiminta
merkitddan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Nama toiminnot voivat olla myos
ympadristoluvanvaraisia. Asetuksen mukaisia valvontakohteita Kuopiossa ja Suonenjoella on
muutamia. Viimeisin VOC-yhdisteiden kayttoa koskeva selvitys on tehty Kuopiossa vuonna 2015.
Selvitys on tarpeen uusia lahivuosina.

EY:n asetus otsonikerrosta heikentavista aineista (1005/2009) edellyttaa, etta kylmalaitteissa
kdytetdan vaarattomia ja luonnonmukaisia kylmaaineita. Valtioneuvoston asetus fluorattuja
kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentavia aineita sisdltavien laitteiden kasittelijan
patevyysvaatimuksista (766/2016) koskee kyseisia aineita sisaltavia laitteita asentavia, huoltavia ja
kunnossapitavia henkiloita ja toiminnanharjoittajia. Asetuksen mukaisia kylmaaineita kaytetaan
mm. erilaisissa teollisuuslaitoksissa, kuten elintarviketeollisuuden kylmavarastoissa, seka
autohuoltoliikkeissa. Suomen ymparistokeskus on laatinut valvontaohjeen otsonikerrosta
heikentdvid aineita ja erditd fluorattuja kasvihuonekaasuja sisdltdvien laitteiden huollosta
valvoville viranomaisille. Yleisvalvonta kuuluu ELY-keskuksille ja kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisille ja sita tehddaan muun valvonnan yhteydessa.

Kuopiossa ja Suonenjoella on ymparistonsuojelumaaraykset ja ne on paivitetty 1.1.2024 alkaen.
Paikalliset olosuhteet huomioon ottavilla maarayksilla ehkaistaan ympariston pilaantumista seka
vahennetdan pilaantumisesta aiheutuvia haittoja. Ymparistonsuojelumaarayksista voidaan
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poiketa tietyin edellytyksin. Poikkeamispaatdos valmistellaan ymparistonsuojelupalveluissa.
Ymparistonsuojelumaaraysten mukaiset valvontatehtavat tulevat poikkeamispaatosten lisaksi
vireille I1ahinna yleisoilmoitusten ja valitusten kautta.

Eraiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien paastojen rajoittamista koskevan asetuksen
(1250/2014) ja ymparistonsuojelulain 172 §:n mukaiset valvontailmoitukset kasitellaan
paaasiallisesti toimistotyona kirjallisen aineiston ja asiakkaan kanssa tehdyn neuvottelun
perusteella. Tarkastus tehdaan harkinnan mukaisesti tarvittaessa.

Maatalouden toiminnanharjoittajiin, jotka eivat ole lupa- tai yleisen ilmoitusmenettelyn piirissa,
valvontaa kohdistetaan siten, ettd voidaan arvioida toimiala- ja myos kohdekohtaisesti
ymparistonsuojelun ja jatehuollon tilaa ja tasoa. Osa valvonnasta toteutuu tarkastuksina ja
neuvotteluina asiakkailta tulleiden valitusten perusteella, osa muilta viranomaistahoilta (esim.
eldinladkareilta) tulleiden ilmoitusten takia. Esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen
maatalouselinkeinojen vastuualueen tukivalvonnassa tiedoksi tulleista rikkomusepailyista
annetaan lausunto. Maatalouden ymparistonsuojelua koskevia lausuntoja annetaan myos
esimerkiksi rakennusvalvontapalveluille lupien kasittelyjen yhteydessa. Toimialakohtaisia
selvityksia on tehty esimerkiksi hevostallien ymparistokuormituksesta, eldinsuojien
ymparistoluvitustilanteesta seka maatilojen jatehuollosta.

Useat ymparistolupavelvolliset, yleisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvat toiminnat ja
rekisteroidyt toiminnat ovat velvollisia osallistumaan ympadriston tilan seurantaa koskeviin
yhteistarkkailuihin. Kuopion ja Suonenjoen alueella on jarjestetty seuraavat yhteistarkkailut:

e Harjamaki-Kaarmelahti alueen pohjavesitarkkailu

e Heinjoen alueen pinta- ja pohjavesitarkkailu

e Hepomaen ja Heindlamminrinteen alueen jate-, pinta- ja pohjavesitarkkailu
e Kallaveden yhteistarkkailu

e Kuopion ilmanlaadun yhteistarkkailu

e Kuopion vanhojen kaatopaikkojen pinta- ja pohjavesitarkkailu

e Suonenjoen Oittilansalon alueen pinta- ja pohjavesitarkkailu

e Suonenjoen pohjavesialueiden pohjaveden yhteistarkkailu

e Turvetuotantoalueiden pintavesien yhteistarkkailu
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Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut jarjestaa osan tarkkailuista itse, ostaa osan tarkkailuista
konsulteilta ja osallistu joidenkin tarkkailujen koordinointiin.

Tarkkailutulokset kaydaan lapi vahintaan vuosittain osana niihin osallistuvien toimintojen
valvontaa. Tarvittaessa tulosten pohjalta ryhdytaan valvontatoimenpiteisiin.

Jatelain 646/2011 124 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulla on
jatteen ammattimaisen kerayksen valvonta seka jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely ja
jatteen kansainvalisten siirtojen valvonta omalta osaltaan. Vastuu vaarallista jatetta tuottavan
toiminnan valvonnasta on jakamaton kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen
valilla.

Jatelain 5. luvun mukaan kunnan on jarjestettava asumisessa syntyneen jatteen seka, kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyneen jatteen kuljetus, hyédyntaminen ja kasittely. Lisaksi
kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely seka maa-
ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely, jollei kyse ole
kohtuuttomasta maarasta jatetta.

Asuinkiinteistojen  jatehuollon  saaddstenmukaisuutta  seurataan  Iahinna  kirjallisesti
palveluntuottajien raporttien, kirjallisten yhteenvetojen seka etenkin jatehuollon asiakasrekisterin
perusteella. Ymparistonsuojeluviranomaisen on kehotuksin ja pakkokeinoin oikeus ja velvollisuus
saada kiinteistot toteuttamaan jatelain ja jatehuoltomaaraysten velvoitteita. Valvonnan piiriin
kuuluu my6s saostus- ja umpikaivolietteiden jatehuolto.

Tarkastuksia asuinkiinteistdille tehdaan kunnan rakennusvalvonnan kanssa yhteistydssa seka
harkinnan ja valitusten perusteella tarvittaessa. Vuosittain tehddaan myods yhteistyota kuntien
jateyhtion edustajan kanssa kompostointitarkastuksissa asuinkiinteistoille, jotka ovat tehneet
ilmoituksen elintarvikejatteen omatoimisesta kompostoinnista.

Yritysten jatehuollon jarjestamista saatelee jatelain 4. luku. Yritysten jatehuoltoa pyritdan
valvomaan kyselyilla ja toimialakohtaisilla selvityksilla seka pyytamalla tarvittaessa jatteiden
vastaanottajien ja kasittelijoiden vastaanottoraportteja. Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut
tekee tarkastuksia valvontakohteisiin muun muassa vuosittain laadittavan tarkastusohjelman
mukaisesti.
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Valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja toiminnat, joissa
syntyy vaarallista jatetta (JateL 124 §). Tarkastusten padpaino on ollut tahan asti vaarallisissa
jatteissa, mutta samalla tarkastellaan myos muu jatehuolto esimerkiksi hyotyjatteiden lajittelun
osalta  ja  selvitetdan  toiminnan  muita  paastéja  ja  ymparistovaikutuksia.
Ymparistonsuojelupalveluiden toimialueella vaarallista jatetta tuottavista yrityksista ei ole
olemassa kattavaa rekisteria. Yritysten toimintoja tarkastetaan resurssien salliessa
projektiluontoisesti mm. toimialakohtasilla  selvityksilla. ~Valvontaa tehddaan myos
yleiséilmoitusten pohjalta seka ymparistonsuojelulain mukaisen valvonnan yhteydessa.

Jatelain velvoitteiden toteutumista valvotaan myods julkisen toiminnan kiinteistdjen osalta
tarkastuksilla, kyselyilla ja toimialakohtaisilla selvityksilla (esimerkiksi terveydenhuollon toimialan
ympadristoselvitys).

Jatehuollon  valvontakohteiden  valvontaluokka  maaraytyy  pitkalti  toimialan  tai
toiminnanharjoittajan ymparistoriskialttiuden seka toiminnan laajuuden perusteella. Jatehuollon
tarkastuskohteiden valinnassa kaytetdan tarvittaessa otantaa.

Jatelain nojalla valvottavien toimintojen mukaisessa valvonnassa noudatetaan soveltuvin osin
ymparistolupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen valvontakeinoja ja -menettelyja.

Painopistealueina toimialakohtaisissa selvityksissa resurssien salliessa ovat vuosille 2025-2027
alustavasti seuraavat: rekisterditymattomien jatteen kerddjien ja valittdjien kartoitus,
pienyritysten jatehuolto ja hyotyjatteen lajittelu sekd terveydenhoitoalan toimipisteiden
jatehuolto.

Valvontaa tehdaan kyselyjen ja asiakaskdyntien avulla. Lisdksi valvotaan myods muita esille tulevia
ajankohtaisia kohteita.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on laatinut kansainvalisten siirtojen toteuttamista koskevan
tarkastussuunnitelman vuosille 2023-2025. Suunnitelmassa tarkastusten painopisteiksi on
maaritelty SE-romu, romuautot ja niiden varaosat, varastetut jatteet, rakennus- ja purkujate ja
muovijate seka menettelytavat vihredn jatteen kanssa. SYKE toivoo kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisen huomioivan painopisteet valvonnassaan.

Kuopion kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen on JL 124 §:n nojalla suunnitellusti
tarkastettava ja valvottava niita valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai
voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.



KUOPIO Ympadristonsuojelun  Nro 17 (29)

valvontasuunnitelma Liitenro

Kuopion kaupunki 2025-2027 Dnro
Kaupunkiymparisto 29.10.2024 Julkinen
Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut

KYP Ymparistojohtaja

Kuopiossa ei ole ymparisto- ja rakennuslautakunnan antaman ymparistéluvan nojalla toimivia
laitoksia, joihin liittyisi jatteen kansainvalisia siirtoja. Satunnaisesti esiintyy sellaisia jatelain 100 §
mukaan rekisteroitavien kerdyspaikkojen rekisterdinteja, joihin liittyy em. jatteiden siirtoja.
Suomen ymparistokeskus ohjeistaa tarvittaessa tarkastusten tekoon. Vuosiyhteenvetotiedot ja
tarvittaessa tarkastuspoytakirjat toimitetaan rikkomuksia epadillessa Suomen
ymparistokeskukseen. Kuopiossa ei ole tiedossa muita toimintoja, joista perustellusti voidaan
epailla tehtavan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Muissa valvontasuunnitelman mukaisissa tarkastuksissa kuitenkin kiinnitetdan huomiota
toimintaan esimerkiksi kaytosta poistettujen lyijyakkujen, sahko- ja elektroniikkalaiteromun,
romuajoneuvojen ja niiden osien, seka ns. vaarattomien vihreiden jatteiden (esimerkiksi
metalliromu, jatepaperi, kasittelematon puu) osalta. Havaitut kerayspaikat, joista jatetta viedaan
ulkomaille, tarkastetaan ja ilmoitetaan Suomen ymparistokeskukselle.

Jatteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan toimijan on tehtava ilmoitus
kerdystoiminnasta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista
varten. Ammattimaisella toiminnalla tarkoitetaan esim. kunnan, tuottajayhteison tai jatehuollon
palveluyritysten jarjestamia jatteen vastaanottopaikkoja. Kerdyspisteet voivat olla esim.
hyotyjatepisteita, jateasemia taikka SE-romun tai metalliromun vastaanottopaikkoja. Sama
toiminnanharjoittaja voi rekisterdida kunnan sisalla useita samankaltaisia kohteitaan samaan
rekisterdintiin. Ymparistonsuojelupalvelut kasittelevat ilmoituksen ja tarvittaessa tarkastavat
vastaanottopaikan asianmukaisuuden. Tarkastuksella keskitytaan kerdyspisteen siisteyden
valvontaan, tietojen ajantasaisuuteen ja ohjeistuksen riittavyyteen. Tarkastustiheyteen
vaikuttavat toiminnan laajuus, kerattavat jatejakeet ja toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara.
Hyotyjatepisteiden ja kampanjaluonteisten kerdysten valvontatarve on vahaisempaa kuin muiden
jatehuoltorekisteriin merkittyjen toimintojen valvonta. Kohteita valvotaan valvontaohjelman
mukaisesti.

Taulukko 3. Jatelain 100 §:n mukaiset rekisterdinnit Kuopio ja Suonenjoki.

Jatelain 100 § nojalla rekisteroidyt kohteet Kuopio Suonenjoki
(kp!) (kp!)

Rekisterimerkinnan tehneita yrityksia/ 12 5

yhteisoja

Jatteiden kerdyspaikkoja sisaltyy rekisterdinteihin 155 15
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Jatelain luvun 6. tarkoittamien ns. tuottajavastuisten jatteiden jatehuollon jarjestaminen kuuluu
JateL 46 §:n mukaan tuottajalle, joka myy tai ammattimaisesti saattaa markkinoille tuotteita. Myos
etakaupalla suoraan kayttajalle myydyt tuotteet kuuluvat tuottajavastuulle. Esimerkkeina naista
jatteista ovat esimerkiksi pakkaukset, paperi, sahko- ja elektroniikkaromu, autot, renkaat, akut,
paristot.

Pirkanmaan ELY-keskus ohjaa ja edistaa valtakunnallisena viranomaisena tuottajavastuuta
koskevien tehtavien hoitamista. Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut
valvovat alueellaan omalta osaltaan tuottajavastuisen jatehuollon toteutumista, mm. kyseisten
jatteiden kerayspaikkoja.

Ympariston roskaantuminen voi tulla ilmi kuntalaisilta tulevina valituksina ja yhteydenottoina,
muilta viranomaisilta tulleiden tietojen perusteella tai valvontaviranomaisten omasta aloitteesta.

Kevyin valvontatoimenpide on tehdyn haittailmoituksen perusteella lahetettava ohjekirje, jolla
pyritdan ohjaamaan toimintaa lainmukaiseksi. Ohjekirje voi koskea esimerkiksi jatehuollon
asianmukaista jarjestamista. Jatelain perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi
antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen (JL 125 §) roskaantumisen
ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Madrayksen antaminen
soveltuu tilanteisiin, joissa ei suoraan ole annettu yleista saannosta tai maaraysta, jota vastaan olisi
toimittu, mutta toiminta ei kuitenkaan ole jatelain tavoitteiden mukaista. Roskaantumistapaukset
tarkastetaan ennen ja jalkeen puhdistuskehotuksen antamista. Kehotuksen noudattamista
valvotaan uusintatarkastuksin.

Osa roskaantumisen valvonta-asioista voi kestaa vuosia ja pahimmillaan ne johtavat hallinnollisten
pakkokeinojen kayttoon seka tutkintapyyntoihin  myos poliisille ja edelleen pitkiin
oikeusprosesseihin.

Vesilailla saadellaan erilaisia vesitaloushankkeita, kuten vesien kayttoa, vesistorakentamista,
uittoa, ojitusta, vesistojarjestelyja ja veden ottamista. Vesilain mukainen lupaviranomainen on Ita-
Suomen aluehallintovirasto. Kuopion kaupungin ymparistd- ja rakennuslautakunta ratkaisee
lahinna ojitusasioihin liittyvia erimielisyyksia.

Valvontaviranomaisia ovat Pohjois-Savon ELY-keskus ja ymparistd- ja rakennuslautakunta.
Vesilain mukainen viranomaisten toimivalta on paaosin jakamatonta, ja menettelyista sovitaan
yleensa tapauskohtaisesti. Ruoppauksista ja suuremmista ojituksista on kuitenkin ilmoitettava
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ELY-keskukselle. Vesilain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat voivat tulla vireille asianosaisten
yhteydenottoina tai viranomaisten omasta aloitteesta.

Merenkulun ymparistonsuojelulain  ja Valtioneuvoston asetuksen merenkulun
ymparistonsuojelusta mukaan yli 25 paikkaisen huvivenesataman tulee tehda ilmoitus
ympdristonsuojelun tietojdrjestelmddn. (Ymparistoluvanvaraisen sataman jatehuoltosuunnitelma
esitetdan  osana  ymparistélupahakemusta).  Uudesta  satamatoiminnasta  ilmoitus
tietojarjestelmaan on tehtava ennen toiminnan aloittamista. llmoituksen kasittelee kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. limoitus sisaltaa jatehuoltosuunnitelman.

Merenkulun ymparistonsuojelulain g luvun 5 §:n mukaan sataman pitajan on tehtava
jatehuoltosuunnitelma aluksista perdisin olevien jatteiden eli alusjatteiden jatehuollon
jarjestamiseksi. Huvivenesatama voi tehda toisen huvivenesataman kanssa yhteisen
jatehuoltosuunnitelman. Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelma on toimitettava sen kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama sijaitsee. Myos kalastussataman,
johon vuosittain purettu saalismaara on alle 20.000 kg, tulee esittaa jatehuoltosuunnitelma kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselle arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi.

Jatkossa jatehuoltosuunnitelmat on tarkistettava, jos jatteiden laatu, maara tai jatehuolto
muuttuu merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa eiole ollut tarpeen muutoin aiemmin paivittaa,
tulee kuitenkin viiden vuoden valein sataman pitdjan lahettaa valvontaviranomaiselle ilmoitus, etta
jatehuoltosuunnitelma on edelleen voimassa, joka tekee tasta merkinnan valtion
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Huvivenesatamat tarkastetaan maardaikaistarkastuksin,
seka rekisterdinnin yhteydessa ja tarvittaessa esimerkiksi muutosten yhteydessa.

Taulukko 4. Merenkulun ymparistonsuojelulain nojalla rekisterdidyt huvivenesatamat Kuopio ja
Suonenjoki.

Merenkulun ymparistonsuojelulain Kuopio Suonenjoki
nojalla rekisteroidyt (kpl) (kpl)
huvivenesatama (tilanne 2024)

tehtyja rekisterointeja 27

satamia, jotka sisaltyvat 76

rekisterdinteihin

Huvivenesatamissa valvotaan usein satamien valvonnan yhteydessa ko. satamissa sijaitsevia ns.
jatteiden aluekerdyspisteita, jotka ovat tarkoitettuja saaristossa sijaitseville vakituisille
asuinkiinteistoille ja loma-asukkaille. Usein jatepisteet ovat yhteisia.



KUOPIO Ympéristonsuojelun ~ Nro 20 (29)

valvontasuunnitelma Liitenro

Kuopion kaupunki 2025-2027 Dnro
Kaupunkiymparisto 29.10.2024 Julkinen
Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut

KYP Ymparistojohtaja

Maa-aineslain 4 §:n mukainen maa-aineslupa on yksi maiseman- seka pohjaveden- ja
luonnonsuojelun ohjauskeino. Kuopion ja Suonenjoen alueilla maa-aineslupia valvoo alueelliset
ymparistonsuojelupalvelut. Valvonnalla varmistutaan siitd, etta luvassa toiminnalle asetetut
vaatimukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen tehtavana on reagoida laiminlyonteihin. Valvonnan
tavoitteena on myos tiedottaa toiminnanharjoittajille tulossa olevista lainsaddannén muutoksista
jo etukateen, milla taataan toimintaedellytykset myos tulevaisuudessa.

Jokaiselle maa-aineslupakohteelle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyédyntaa myos muiden
alojen asiantuntemusta, jota ymparistonsuojelupalveluissa on kaytettdvissa. Han myos paivittaa
toimintaa koskevat tiedot FACTA- ja NOTTO-jarjestelmiin.

Maa-aineslupien valvontatiheys perustuu seuraaviin nakékohtiin:

e toiminnan laajuus

e toiminnan sijainti mm. suhteessa asutukseen, loma-asutukseen, pohjavesialueisiin,
luontokohteisiin, virkistysalueisiin

e kokemukset siitd, kuinka toiminta noudattaa maa-aineslupaa

e pohjavesitarkkailu

Maa-aineslupien valvonnalle on oma valvontaohjelma, jossa on 3 valvontaluokkaa.

Valvontaluokat

|

Kerran vuodessa (pohjavesialueella tai pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomaaraltaan yli
200 000 M3 olevat kohteet).

|
Joka toinen vuosi (pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomaaraltaan 100 000—200 0oo m3
olevat kohteet tai tata pienemmat hairiintyvan kohteen laheisyydessa sijaitsevat.

i
Joka kolmas vuosi (pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomadraltaan alle 200 ooo m3).

Maa-aineslain mukaan valvottavia kohteita on Kuopiossa ja Suonenjoella yhteensa 100 kpl.

Kunkin toiminnan tarkkailuohjelman mukaiset pohjavesinaytteenotot, analyysit ja mittaukset
toiminnanharjoittaja tekee itse tai teettaa ulkopuolisilla. Valvontaviranomainen valvoo, etta
toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu on riittavan laadukasta. Toiminnanharjoittajan tekemaan
tarkkailuun liittyy saannollinen raportointi valvontaviranomaisille.
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Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut arvioi toiminnasta kerattavan valvonta-aineiston
perusteella, vastaako toiminta lupapaatoksessa sille asetettuja vaatimuksia. Alueelliset
ympadristonsuojelupalvelut seuraa muun muassa pohjaveden tarkkailutuloksia, otetun maa-
aineksen maaraa, ottamistasoa seka muutoksia toiminnan laadussa ja laajuudessa. Jos
valvonnassa todetaan, etta toiminta ei tayta luvassa asetettuja vaatimuksia, valvoja edellyttaa
toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi tai harkitsee, onko luvan muuttaminen tarpeen.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valvoo myods kotitarveottoa. Kotitarveoton valvonnalla
varmistutaan siitd, ettda kotitarveotto tdyttda maa-aineslain ottotoiminnalle asettamat
vaatimukset, eika ottotoiminta vaaranna maisemakuvaa tai luonnonolosuhteita.

Maankaytté- ja rakennuslain 128 §:n mukainen maisematydlupa on yksi maisemakuvaan
vaikuttavien toimintojen ohjauskeinoista. Maanrakennustdihin, kuten esimerkiksi tonttien
esirakentamiseen myonnettyihin maisematyo6lupiin liittyy valvonta. Kuopion ja Suonenjoen
alueilla maisematyolupia valvoo Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut.
Valvonnalla varmistutaan siita, ettd luvassa toimenpiteelle asetetut vaatimukset tayttyvat.
Valvontaviranomaisen tehtavana on reagoida laiminlyonteihin.

Jokaiselle maisematyodlupakohteelle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyddyntaa myos
muiden alojen asiantuntemusta, jota ymparistonsuojelupalveluissa on kdytettavissa.

Maisematydlupien valvontatiheys perustuu seuraaviin nakékohtiin:

e toiminnan laajuus

e toiminnan sijainti mm. suhteessa asutukseen, pohjavesialueisiin, luontokohteisiin,
virkistysalueisiin

e kokemukset siitd, kuinka toiminta noudattaa maisematyolupaa

Suurin osa kohteista valvotaan kerran vuodessa.

Jos todetaan, ettd toiminta ei tayta luvassa asetettuja vaatimuksia, edellytetdaan toimenpiteita
tilanteen korjaamiseksi.

Kunnan  ymparistonsuojeluviranomainen  toimii  vesihuoltolain  (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena. Tehtdvana on valvoa vesihuoltolaitosten toiminta-alueella sijaitsevien
kiinteistojen liittymista vesihuoltolaitosten viemariin ja vesijohtoon. Liittamisen valvontaa
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tehdaan selvityspyynnoin, kehotuksin ja viimekadessa pakkokeinoja kayttaen. Lisaksi kasitellaan
vesihuoltolain 11 §:n mukaisia vapautushakemuksia.

Vesihuoltolaki on uudistumassa vuoden 2026 alussa. Uudistusluonnoksen mukaan kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen tehtavat lisaantyvat merkittavasti. Pelkastaan vesihuoltolain 10
§:n muutos (toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston liittamisvelvoite seka taajamassa etta haja-
asutusalueella) lisaa liittamisen valvontaa ja todennakdisesti myods vapautushakemusten maaraa.

Maastoliikennelain ~ toimeenpano ja lain noudattamisen ylin valvonta  kuuluvat
ymparistoministeridlle. Lain ja sen nojalla annettujen sdaanndsten ja maaraysten yleinen valvonta
kuuluu ELY-keskuksille ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kunnan tehtaviin kuuluvat
muun muassa moottorikelkkareittisuunnitelmien hyvaksyminen ja niiden valvonta seka lupien
mydntaminen moottoriajoneuvokilpailuihin ja -harjoituksiin seka niiden valvonta.

Vesiliikennelain mukaan ymparistonsuojeluviranomainen myoéntaa luvat moottoriajoneuvoja
koskeviin harjoituksiin ja kilpailuihin. Kohteet valvotaan tapauskohtaisesti.

Kemikaalilain  (599/2013) 11 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo
ympadristohaittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi REACH-asetuksen aineen kayton olosuhteita ja
turvallisuustoimenpiteita ja luvanvaraisten aineiden kayttoa seka aineiden kayton rajoituksia
koskevien saanndsten noudattamista ymparistonsuojelulain mukaisessa  ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen valvonnassa silta osin, kun valvonta koskee
toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia ymparistohaittojen ehkaisemisesta ja torjumisesta
kemikaalin kaytossa ja varastoinnissa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on laatinut REACH-
asetusta koskevan valvontaoppaan ymparistonsuojeluviranomaiselle (Ymparistohallinnon ohjeita
7/2014), jota hyddynnetaan valvonnassa. Lisaksi kemikaalivalvontaan kuuluu biosidi-asetuksen ja
POP-asetuksen seka elohopea-asetuksen valvontaa.

Valvontaa tehddan osana ymparistonsuojelulain  mukaista ymparistolupavelvollisten,
ilmoitusvelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen valvontaa.

Maaperan kunnostustoihin liittyvat ymparistoluvat myontad Ita-Suomen aluehallintovirasto.
Kunnostustoihin liittyvat ilmoituspaatokset puolestaan antaa Pohjois-Savon ELY-keskus.
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Kunnostustarpeen arvioinnissa otetaan huomioon kohteen kayttétarkoitus. Pohjois- Savon ELY-
keskus ei kasittele ilmoitusta kohteista, joissa kunnostusmassamaara on pienehké tai maaperaa ei
katsota pilaantuneeksi. Talléin kunnostus suoritetaan jatelain nojalla.

Maaperan kunnostustoita valvovat seka Pohjois-Savon ELY-keskus etta alueelliset
ymparistonsuojelupalvelut. Ulkopuolinen laadunvalvojaohjaa tyémaalla kunnostustyon tekemista
ja raportoi kunnostusty6t valvontaviranomaisille. Valvontakaynteja kunnostustyémaille tehdaan
tarpeen mukaan (vahintdan alku- ja loppukatselmus). Paivityksen MATTI-tietokantaan tekee
Pohjois-Savon ELY-keskus.

Erdiden jatteiden kayttoon maarakentamisessa ei tarvita ymparistonsuojelulain (527/2014)
mukaista ymparistolupaa tilanteissa, joissa Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden
hyddyntamisesta maarakentamisessa (843/2017) eli ns. MARA-asetus vaatimukset tayttyvat.
Erdiden jatteiden (asetuksen liite 1) laitos- tai ammattimainen hyédyntaminen on mahdollista
maarakentamiskohteissa, joilla tarkoitetaan vaylia, kenttia, valleja ja ndiden rakennekerroksia
teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteita. Vayliin luetaan myds metsdautotiet.
Hyotykadyton liittyvan ilmoituspaatoksen antaa Pohjois- Savon ELY-keskus. Pienimuotoista, ei-
ammattimaista hyodynnysta voi suorittaa alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden kirjallisella
hyvaksynnalla erillisen hakemuksen perusteella. Hyodynnyskohteet ovat olleet pdaasiassa
purkubetonin kayttokohteita.

Rakennusten purkamista Kuopiossa ja Suonenjoella ohjeistetaan ymparistonsuojelulain ja jatelain
nojalla laaditun ymparistoohjeet koskien rakennusten purkutoita ohjeella. Rakennuksen
purkamiseen taytyy olla maankaytto- ja rakennuslain mukainen lupa rakennusvalvonnasta.
Purkutoissa tulee lisaksi noudattaa muita mm. tyosuojelua koskevia saadoksia. Suurimmissa
purkukohteissa suoritetaan tarkastus, jossa kaydaan lapi purkutyon ymparistonsuojelua koskevat
toimenpiteet seka muodostuvat jatteet. Purkutydssa muodostuneista jatteista on pidettava kirjaa
ja kirjanpito on tarvittaessa esitettava Kuopion kaupungin alueellisille ymparistonsuojelupalveluille
tyon paatyttya

Mikali purkutydssa muodostuvaa betoni- ja tiilijatetta hyodynnetdaan maanrakentamisessa, on
ennen hyddyntamistd osoitettava, ettd kaytettava betoni- ja tiilijate tdyttda valtioneuvoston
asetuksen  843/2017  (Valtioneuvoston  asetus erdiden jatteiden  hyddyntamisesta
maarakentamisessa) mukaiset vaatimukset haitallisten aineiden pitoisuuksien ja liukoisuuksien
osalta, ja Pohjois-Savon ELY-keskus tai Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut
on kirjallisesti hyvaksynyt jate-eran hyotykayton.
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Ymparistonsuojelulain  mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Pohjois-Savon ELY-keskus ~ on  valtion  yleinen
valvontaviranomainen Kuopion ja Suonenjoen alueella. Valtion ymparistolupaviranomaisena
toimii Ita-Suomen aluehallintovirasto. Yhteistyo ELY- keskuksen kanssa koostuu lausunnoista,
tarkastuksista ja muusta valvontayhteistyosta. Lisaksi jarjestetdadn neuvottelu- ja
koulutustilaisuuksia. Yhteisessa kaytossa on myos valtionhallinnon YLVA-tietojdrjestelma, johon
on kirjattu myds kuntien valvontakohteet. Maatalousasioissa yhteisty6ta tehdaan myos ELY-
keskuksen E-vastuualueen kanssa. Melujen osalta yhteistyota tehdaan myos ELY-keskuksen L-
vastuualueen kanssa.

Ymparistonsuojelupalvelut tekee yhteisty6ta Kuopion ja Suonenjoen ympadristoterveysvalvonnan
seka alueellisten rakennusvalvontapalveluiden kanssa mm. ymparistolupien valmistelussa,
erilaisten lausuntojen antamisessa, ympariston tilan yleisessa valvonnassa ja jatelain valvonnassa.

Jatehuollon valvonnassa asukkaiden ja julkisten kunnallisten kohteiden osalta tehdaan tiivista
yhteistyota Savo-Pielisen jatelautakunnan kanssa.

Ymparistovahingon sattuessa yhteistyota tehdaan pelastuslaitoksen, ELY-keskuksen ja poliisin
kanssa. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahingot tai liikenneonnettomuudet.

Valvontayhteistyota Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdaan kemikaalien teollisen kasittelyn
ja varastoinnin valvonnassa seka muussa kemikaalivalvonnassa.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut antaa tietoja ja asiantuntija-apua myods muille
viranomaisille.

Valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittomiin valvontatoimiin onnettomuus-, haitta- ja
rikkomustilanteissa. Talloin voidaan antaa maardyksia tai keskeyttda toiminta valittomasti.
Valittomat valvontakeinot ovat aina luonteeltaan valiaikaisia ja ne on vietava viranomaisen
kasiteltavaksi viivytyksetta.

Havaittuaan lainvastaisen tilanteen valvontaviranomaisella on lakisdateinen velvollisuus
tutkintapyynnon tekemiseen esitutkintaviranomaiselle. llmoitus saadaan kuitenkin jattaa
tekemattd, jos teko on olosuhteet huomioon ottaen vahdinen eikd yleinen etu vaadi syytteen
nostamista.

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun
seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa muuta
ympadristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa,
valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettdava asia muulla asianmukaisella
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tavalla (YSL 169 §). Jos samanaikaisesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai
selvitys tehtava mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

[Imoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja
tarvittavat toimenpiteet. Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen
kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaista tai
tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuksia voi olla esim. terveyshaittaa
koskevissa asioissa.

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin
perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista
suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Valvontaohjelma tehdaan vuosittain ja se pidetaan
jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittamalla uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen
valvonta on maksullista.

Valvontaohjelman vuosittaisia tarkastuksia maariteltaessa pyritaan toimialakohtaisesti
priorisoimaan laitokset, joiden viimeisimmasta tarkastuksesta on pisin aika, tai joiden riskiluokitus
sitd edellyttaa. Ohjelman laatimisessa otetaan huomioon myds valvontatoimenpiteiden riittavan
tasainen jakautuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittavat suunnitellun valvonnan
toteuttamiseen.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valmistelee vuosittain seuraavan kalenterivuoden
valvontaohjelman. Ymparistojohtaja hyvaksyy valvontaohjelman ja seuraa sen toteuttamista.
Valvontaohjelman yhteenveto vieddaan ymparisto- ja rakennuslautakunnalle tiedoksi.
Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentda valvonnan
tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaa voidaan pitaa ei-julkisena asiakirjana.

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, yleisen ilmoitusvelvollisuuden piirin kuuluvan
toiminnan ja rekisterditavan toiminnan maaraaikaistarkastuksista ja muusta ohjelmaan
perustuvasta saanndllisesta valvonnasta peritdan maksu. Maksu peritddn myos tarkastuksista,
jotka ovat tarpeen ymparistonsuojelulain 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen
noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi.
Mikroyrityksilta perittavissa maksuissa otetaan huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Samoin
menetelldan, jos toiminnanharjoittajana on sellainen luonnollinen henkilo, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa. Maksut maaraytyvat ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti.
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Maa-aineslain valvonnasta perittavat maksut perustuvat otettavaan maa-ainesten maaraan.
Maksun suuruus madrdytyy maa-aineslupien ja maisematyolupia koskevan taksan mukaisesti.
Maksuissa otetaan huomioon myds ymparistéluvan ja maa-ainesluvan yhteiskasittely.

Ymparistonsuojelupalvelut siirtynyt hiljattain kayttamaan asianhallintajarjestelmana Daio-
ohjelmaa, jonka kayttéonotossa on ollut haastetta ja vaatinut tarkastajien ja tukipalveluiden
tyopanosta merkittavasti. Kehitystyo jatkuu edelleen. Aiemmasta D360-jdrjestelmasta tiedon
arkistointi ei ole toteutunut ongelmitta. Valvontatyokaluna kaytetaan FACTA-
ymparistoohjelmaa, jonne kirjataan kaikki valvottavat kohteet ja niihin liittyvat toimenpiteet seka
valituksen perusteella vireille tulleet valvontakohteet ja niihin liittyvat toimenpiteet. Tiedot

jatevesijarjestelmista kirjataan Excel-taulukoihin rakennusvalvonnan teknisessa
tarkastusryhmassa. Asiakkaille suunnattuun sahkoiseen asiointiin kdytetaan lupapiste.fi-palvelua,
jossa voidaan laittaa vireille mm. ymparistolupahakemuksia tai muita

ymparistonsuojeluviranomaiselle jatettavia hakemuksia, ilmoituksia tai rekisterointeja. Lisaksi on
kaytossa valtionhallinnon YLVA- jarjestelma, SIIRTO- rekisteri ja maa-ainesten osalta NOTTO-
tietokanta. MATTI-jarjestelmaan paivitetddan maaperan kunnostuskohteet. Valvonnan
suunnittelussa kaytetdaan FACTA-ymparistoohjelmaa. Jarjestelmaan on jokaiselle valvottavalle
kohteelle maaritelty riskiarvion mukaan suunnitelmallisten tarkastusten vali ja vastuutarkastaja.

Ympadristotarkastajien virkoja on 10 lisaksi 2—3 henkil6a tekee muun tyon ohella pienessa maarin
valvontaa. Merkittava osa ymparistotarkastajien tyopanoksesta kohdistuu muuhun kuin taman
valvontasuunnitelman mukaiseen valvontaan.

Ymparistonsuojelupalvelujen tarkastajat tekevat mm. ymparistolupavelvollisten,
ilmoitusvelvollisten, rekisterditavien laitosten ja toimintojen valvontaa sekd maa-aineslain
mukaisten toimintojen valvontaa. Tarkempi valvottavien kohteiden jakauma on esitetty
valvontaohjelmassa. Myods muiden kohteiden valvontaa tehddan runsaasti, esimerkiksi
jatehuollossa valvotaan kohteita, jotka eivat kuulu lupa-, ilmoitus— tai rekisterdintivelvollisuuden
piiriin. Kaikilla tarkastajilla on my6s muita ymparistonsuojeluun liittyvia tehtavia. Resurssien
kayttéon voivat vaikuttaa esimerkiksi yhteydenottojen mydta tulleet selvittelytehtavat, jotka
voivat joskus johtaa myds poliisitutkintaan.

Yhteydenottojen aiheuttaman tyomaaran vuosittainen vaihtelu on vaikeasti ennustettava, joten
resurssien kohdistaminen ei ole tdysin ennakoitavissa. Suunnitelmallisten tarkastusten
ulkopuoliset valitukset ja valvontatyot ovat lisdantyneet.
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Lupa- ja ilmoitusvelvolliset paatokset paatyvat aiempaa useammin vuosia kestaviin ja tyoldisiin
valitusprosesseihin. Muutoinkin mm. kuntalaisten tekemat valitukset ovat aiemmasta lisdantyneet
ja kehityssuunta ndyttaa koko maassa jatkuvan.

Lainsaadantomuutokset ovat lisanneet kuntien tehtavia ja siirtaneet valtiolta kuntiin valvottavia
kohteita. Kunnan ymparistonsuojelulle on edella mainitun seurauksena syntynyt huomattavasti
aiempia vuosia enemman eri valvontakohteisiin liittyvaa kirjaamista seka raportointivelvoitetta
useisiin tietojarjestelmiin, jotka voivat olla osaltaan viela kehitysvaiheessa. Raportointien
siirtyminen sahkaisiin jarjestelmiin vaatii myos ymparistonsuojelupalveluilta kasvavaa kdytannon
ohjeistamista ja neuvontaa toiminnanharjoittajille.

Henkilostolla on taloustilanteesta riippuen mahdollisuus osallistua tehtavien edellyttamaan
koulutukseen. Tiimi-tyoskentelyn avulla jaetaan osaamista ja tyon kuormittavuutta
valvontahenkiloston kesken.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumista seurataan saanndllisesti. Tavoitteiden
toteutumisesta raportoidaan kerran vuodessa ymparistojohtajalle. Valvontasuunnitelma
tarkastetaan kolmen vuoden valein ja valvontaohjelma vuosittain. Lautakunnalle esitetaan
valvonnan toteutuminen vuosittain.
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