
 
Palonurmen koulun lakkauttaminen 
  
Kaupunginhallitus 23.09.2024 § 267    
5865/00.01.00.00/2024    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
    

  hallintojohtaja Tero Oinonen   
 puh. 044 718 2021 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus päättää: 

 
1. kumota 9.9.2024 tekemänsä päätöksen ’Palonurmen koulun lakkauttaminen’ 
§ 249, sekä. 
 
2. palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi kasvun ja oppimisen lautakunnalle. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Selostus Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 9.9.2024, että Palonurmen koulun 

lakkauttamispäätöksestä järjestetään paikan päällä koululla mahdollisimman 
pian avoin keskustelutilaisuus ja totesi, että keskustelutilaisuus pidetään tiistaina 
17.9.2024 kello 18:00-20:00 Palonurmen koululla. Samalla todettiin, että 
keskustelutilaisuudesta laadittu muistio liitetään kaupunginvaltuuston 
käsittelyyn tulevaan materiaaliin. 

 
 Mielipiteiden selvittäminen ja keskustelutilaisuudet ovat kuntalain mukaisia 

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä hallintolain mukaista 
vaikuttamismahdollisuuksien varaamista. Kuntalain (410/2015) § 22 mukaan 
kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa 
kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja 
vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistä. 
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistää erityisesti järjestämällä 
keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekä kuntalaisraateja, selvittämällä 
asukkaiden ja kunnassa säännönmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai 
oleskelevien palvelujen käyttäjien mielipiteitä ennen päätöksentekoa, 
valitsemalla palvelujen käyttäjien edustajia kunnan toimielimiin, järjestämällä 
mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun, suunnittelemalla ja 
kehittämällä palveluja yhdessä palvelujen käyttäjien kanssa sekä tukemalla 
asukkaiden, järjestöjen ja muiden yhteisöjen oma-aloitteista asioiden 
suunnittelua ja valmistelua. Hallintolain (434/2003) § 41  mukaan, jos asian 
ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten 
elinympäristöön, työntekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata näille 
henkilöille mahdollisuus saada tietoja asian käsittelyn lähtökohdista ja 
tavoitteista sekä lausua mielipiteensä asiasta. Säädöksen tarkoituksena on 
mahdollistaa erilaisten mielipiteiden ja kannanottojen esittäminen jo ennen 
asian ratkaisua. 

 
 Kaupunginhallituksen jäsenillä on ollut käytettävissään toteutetun 

verkkokyselyn tulokset ja keskustelutilaisuudesta laadittava muistio päätettiin 
liittää kaupunginvaltuuston käsittelyyn tulevaan materiaaliin.  



 
 Kaupunginhallitus voi hallintolain (§ 50, 52) mukaisesti kumota ja poistaa 

tekemänsä päätökset uusilla päätöksillä ja palauttaa asiat uudelleen 
valmisteluun.  

  
 Jotta asukkaiden mielipiteet tulevat kunnolla huomioiduksi päätöksenteossa 

kaikilla tasoilla ja että päätöksen vaikutustenarviointi on tehty tarpeeksi laajasti 
ja yksityiskohtaisesti, kaupunginjohtaja esittää kaupunginhallituksen 
aikaisemman päätöksen kumoamista ja  asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi kasvun ja oppimisen lautakunnalle.  

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
Liitteet 

 
5865/2024 Vaikutusten ennakkoarviointi Palonurmen koulun lakkauttaminen 

 
 
Kaupunginhallitus 09.09.2024 § 249  
  
 
  

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle: 

 
1. Palonurmen koulu lakkautetaan 1.8.2025 alkaen. 
 
Kaupunginhallitus päättää, että: 
 
2. Palonurmen koulun lakkauttamispäätöksestä järjestetään paikan päällä 
koululla mahdollisimman pian avoin keskustelutilaisuus.  
 
3. Palonurmen koulun lakkauttamispäätöksen toimeenpanoa seurataan ja 
toteutuneita vaikutuksia arvioidaan lapsivaikutusten arviointiprosessin 
mukaisesti. 
 

Päätös Merkitään, että opetusjohtaja Silja Silvennoinen oli läsnä pykälässä vastaamassa 
kysymyksiin ja hän poistui kokouksesta ennen pykälän päätöskäsittelyä. 
 
Merkitään, että vaikutusmahdollisuuksien varaamiseksi toteutetun 
verkkokyselyn tulokset on jaettu kaupunginhallituksen jäsenille sähköisesti. 
 
Todettiin, että keskustelutilaisuus pidetään tiistaina 17.9.2024 kello 18:00-20:00 
Palonurmen koululla. 
 
Todettiin myös, että keskustelutilaisuudesta laadittu muistio liitetään 
kaupunginvaltuuston käsittelyyn tulevaan materiaaliin.  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 



 
 

 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 03.09.2024 § 63  
  
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
 opetusjohtaja Silja Silvennoinen 
 puh. 044 718 4003 
 perusopetuspäällikkö Taina Vainio 
 puh. 044 718 4018 
 perusopetuspäällikkö Mika Kuitunen 
 puh. 044 718 5151   

  etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vähäkangas 
 

 Kasvun ja oppimisen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että Palonurmen koulu lakkautetaan 1.1.2025 alkaen. 
 

Päätös Kaisa Kähkönen Annukka Ojalan, Risto Pirisen, Kaija Sääsken, Kari Sutisen ja 
Kalle Hirvosen kannattamana esitti, että Palonurmen koulu lakkautetaan 
1.8.2025 ja että päätöksestä järjestetään paikan päällä koululla mahdollisimman 
pian avoin keskustelutilaisuus. Lisäksi päätöksen toimeenpanoa seurataan ja 
toteutuneita vaikutuksia arvioidaan lapsivaikutusten arviointiprosessin 
mukaisesti. 
 
Kari Loponen esitti, että Palonurmen koulua ei lakkauteta 1.1.2025 kesken 
lukukauden. Palonurmen koulun lakkauttamisesitys palautetaan 
jatkovalmisteluun seuraavin saattein: 1) Oppilaiden huoltajille ja muille asiasta 
kiinnostuneille järjestetään hallintolain 41§:n kohdan mukainen 
kuulemistilaisuus, jossa tilaisuuteen osallistuneille annetaan mahdollisuus saada 
lisätietoa lakkauttamisen yksityiskohdista ja vaikutuksista. Lisäksi osallistuneilla 
on oltava mahdollisuus esittää kysymyksiä muun muassa lakkauttamisen 
kustannusvaikutuksista, opetusjärjestelyistä ja koulumatkoista muuttuvassa 
tilanteessa. 2) Kasvun ja oppimisen lautakunnalla oltava yksityiskohtaiset tiedot 
lakkauttamisen kustannusvaikutuksista, opetusjärjestelyistä ja koulumatkoista 
matka-aikoineen.  Esitystä ei kannatettu, joten se raukesi. 
 
Lautakunta hyväksyi Kaisa Kähkösen tekemän esityksen. 
 
Merkitään, että Kari Loponen jätti asiaan eriävän mielipiteen. 

 
Selostus Maaseutualueella varhaiskasvatuksen lapsimäärä ja perusopetuksen 

oppilasmäärä on ollut laskeva viime vuosina ja ennusteiden mukaan 
väheneminen jatkuu myös tulevaisuudessa. Osa koulukiinteistöistä on 
huonokuntoisia ja vaatisi välittömän peruskorjauksen. Lisäksi kelpoisen 
henkilöstön saaminen on ollut vaikeaa ja vaihtuvuus suurta. 

 
 Kuopion kaupunginvaltuusto päätti 20.5.2024 osana talouden 

tasapainotusohjelmaa, että  
 mikäli koulujen oppilasmäärät alittavat valtuuston asettamat raja-arvot, 

käynnistetään jatkossa säännönmukaisesti lakkauttamisprosessi: 



• 1 – 6 koulujen tulee olla vähintään yksisarjaisia kaupunkialueella (yksi sarja 
tarkoittaa 23 oppilasta/vuositaso) 

• 1 – 6 koulujen tulee olla vähintään 3-opettajaisia muualla 
• Luokkien 7 – 9 osalta opetus toteutetaan vähintään 2-sarjaisissa kouluissa 

(yksi sarja tarkoittaa 23 oppilasta/vuositaso) kuitenkin huomioiden 
verkoston saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat 

 
Kuopion perusopetus toimeenpanee kaupunginvaltuuston päätöksen ja aloittaa  
Palonurmen koulun lakkautusprosessin, koska koulu alittaa valtuuston 
asettaman raja-arvon koulun koon osalta. 
 
Palonurmen koulu on kaksiopettajainen ja opetus toteutetaan yhdysluokissa 1 – 
3 ja 4 – 6. Palonurmen koulun oppilasmäärä on tällä hetkellä 32 ja oppilasmäärä 
on laskeva. Valtaosa oppilaista on koulukuljetuksessa. Palonurmen alueen lasten 
vuosiluokkien 7 – 9 opetus järjestetään Nilsiän yhtenäiskoulussa. 
 
Lisäksi kaupunginvaltuusto on linjannut osana talouden tasapainotusohjelmaa, 
että ylläpitokustannusten ja korjausvelan vähentämiseksi palvelutuotannolle 
tarpeettomista tiloista luovutaan mahdollisimman pian. Palonurmen koulu on 
elinkaarensa päässä ja vaatisi lähitulevaisuudessa laajan peruskorjauksen, jonka 
kustannusarvio on noin 2 miljoonaa euroa. 

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
  

  
 
 


