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Hakemus: Junnunmaen tuulivoimahankkeen kaavamaksun
muuttaminen

Talla hakemuksella wpd Suomi Oy hakee Junnunmaen tuulivoimahankkeen osalta muutosta Kuopion
kaupungin voimassa olevaan tuulivoimayleiskaavoituksen taksaan (Kuopion kaupunki, kaupunkiympa-
ristd, maksut ja taksat 15.11.2022).

Otamme tdssa hakemuksessa kantaa kaavataksan suuruuteen suhteessa hankekehittdjan eli tuulivoi-
mayhtion maksamiin kuluihin ja kaupungille koituviin tosiasiallisiin kuluihin tuulivoimayleiskaavoituk-
sesta. Katsomme, ettd kaavataksan ja hankekehittdjan kulut ovat paallekkaisia eikd kunnan maaritte-
lema kaavataksan suuruus ole Junnunmaen tuulivoimahankkeen tapauksessa perusteltu. Kuopion
kaupungin tuulivoimayleiskaavaa koskevan kaavoitustaksan maaraytymisessa on ndkemyksemme
mukaan myos yleisesti ongelmallisia kohtia, jotka eivat liity pelkastdaan Junnunmaen tuulivoimahank-
keeseen.

Junnunmaden tuulivoimahankkeen lahtokohtia

Wpd Suomi Oy jatti kaavoitusaloitteen Junnunmaen tuulivoimahankkeesta Kuopion kaupungin kasi-
teltavaksi 15.11.2022. Samana paivana Kuopion kaupunki teki paatoksen voimassa olevista maksuista
ja taksoista. Kuopion kaupunginhallitus hyvaksyi kaavoitusaloitteen 17.4.2023, jonka jalkeen hank-
keen ymparistovaikutusten arviointi (YVA) ja yleiskaavoitus voitiin kdynnistaa.

Wpd Suomi Oy:n kehitteilld oleva Junnunmaen tuulivoimahanke sijoittuu Kuopion kaupungin ja
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Tervon kunnan kuntarajan tuntumaan. Tuulivoimahankkeen enintaan 34 voimalaa sijoittuisivat paa-
osin Kuopion puolelle (enintddn 27 voimalaa) ja osin Tervon puolelle (enintdén 7 voimalaa). Tuotanto-
vaiheen kaynnistyttya voimalat tuottaisivat Kuopion kaupungille yli 1IMEur vuodessa pelkadstaan kiin-
teistoveron muodossa.

Junnunmaen tuulivoimahankkeen YVA-ohjelma seka yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(OAS) olivat nahtavilla mielipiteita ja lausuntoja varten elo-syyskuussa 2023. Hankkeen YVA-menette-
lyn yhteysviranomaisena toimivan Pohjois-Savon ELY-keskuksen YVA-ohjelmasta antaman lausunnon
pohjalta hankkeessa tehtiin ymparisto- ja kulttuuriarvoihin liittyvia YVA-menettelyn mukaisia selvityk-
sid ja taydennysselvityksia vuosina 2023—-2024. Tavoitteena on, ettd hankkeen YVA-selostus ja kaava-
luonnos tulevat nahtaville mielipiteita ja lausuntoja varten alkuvuodesta 2025. Taman jalkeen hank-

keesta valmistellaan kaavaehdotukset, joista Kuopion kaupunki ja Tervon kunta aikanaan paattavat.

Kaavoitustaksa ja maksujen perustelut

Kuopion kaupungin voimassa olevan kaavoitustaksan mukaisesti tuulivoimahankkeen kaavoitusmak-
suna on perusmaksun (6000 €) ja kuulutuskustannusten (400 €/ilmoituskerta, kuitenkin vahintdan
1200 €) lisdksi voimalakohtainen kasittelymaksu 2500 €/voimala. Eridva kantamme kaavoitustaksan
maaraytymisessa koskee viimeksi mainittua voimalakohtaista kdsittelymaksua.

Tuulivoimayleiskaavoituksesta koituvien maksujen Iahtékohtana on, ettd maksut perustuvat maan-
kaytto- ja rakennuslain (MRL, 1999/132) 77 c §:n mukaisesti tuulivoimarakentamista ohjaavan yleis-
kaavan laatimiskustannuksiin ja ettd kunta perii lain mukaisesti yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset kokonaan tai osittain. Nakemyksemme mukaan Kuopion kaupungin taksa ei tuulivoi-
mayleiskaavataksan osalta noudata MRL 77 c §:3a.

Lain esitGissa (HE 141/2010 vp) todetaan MRL 77 c §:43 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa,
ettd voimassa oleva laki mahdollistaa erain edellytyksin asemakaavan laatimisesta ja kasittelysta ai-
heutuneiden kustannusten perimisen maanomistajalta tai -haltijalta. Mahdollisuudesta peria laatimis-
kustannukset maanomistajalta ranta-alueelle kunnan toimesta laadittavan asemakaavan osalta saa-
detaan MRL 59 §:ss3, jonka mukaan kunnalla on oikeus peria kaavan laatimisesta ja késittelysté ai-
heutuneet kustannukset. Lisdksi perusteluissa viitataan yleiskaavan laatimiskustannuksia ranta-alu-
eella koskevaan MRL 76 §:3an, jonka mukaan enintdan puolet yleiskaavan laatimiskustannuksista voi-
daan peria maanomistajilta heidan kaavasta saamansa hyddyn suhteessa, jos rantoja kasitteleva yleis-
kaava laaditaan padasiallisesti loma-asutuksen jarjestamiseksi.
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Korkein hallinto-oikeus on asiassa KHO 2012:57 arvioinut MRL 59 §:n mukaisia korvauskelpoisia kus-
tannuksia ja todennut, etta korvattavaksi tulevat asemakaavan laatimiskustannukset sisaltavat lahto-
kohtaisesti kaikki kunnalle kaavan laatimisen johdosta aiheutuvat kustannukset. Korvattavia kustan-
nuksia ovat suunnittelukustannusten lisaksi esim. kuulemis- ja muut tiedottamiskustannukset, asian
hallinnollisesta kasittelysta ja hyvaksymisesta aiheutuvat kustannukset seka kaavan voimaansaattami-
sesta johtuvat kulut. Myos kaupungin omasta tyosta aiheutuvia laskennallisia palkkauskustannuksia
voidaan pitdad kaavan laatimisesta aiheutuneita kuluina. Lisdedellytykseksi on kuitenkin KHO:n mu-
kaan asetettava, ettd kaupunki esittdd riittdvén selvityksen sen organisaatiossa kaavan laatimisen yh-
teydessd kdytetyistd tydpanoksista ja ettd maksuperusteita sovelletaan tasapuolisesti.

Edelld viitatut sddnnokset ja KHO:n paatos ilmentadvat periaatetta, jonka mukaan korvausten tulee pe-
rustua kaavoittajalle kaavan laatimisesta aiheutuviin tosiasiallisiin kustannuksiin. Vastaavasti oikeus-
kirjallisuudessa on todettu, etta kustannusten tulee perustua kunnalle aiheutuviin valittémiin kaavan
laatimiskustannuksiin, ts. niiden on oltava kustannusperusteisia.! Vaikka MRL 77 c § jattaakin kunnalle
harkintavaltaa sen suhteen, periiko se kustannukset taysimaaraisesti vai osaksi seka mitka kaava-alue-
kohtaisesti perittavan maksun periaatteet ovat, tulee korvausvaatimuksen yhteydessa pystya esitta-
maan asianmukainen selvitys vaatimuksen perusteista.

Tuulivoimayhtion lahtokohtia kaavoitustaksaan

Tuulivoimayleiskaavoituksessa yleinen kdytanto on, etta tuulivoimahankkeesta vastaava yhtié maksaa
kokonaisuudessaan ympadristovaikutusten arviointi- ja kaavakonsultista aiheutuvat kustannukset.
Mainitulla tavalla menetelldadn myds Junnunmden hankkeessa. Kaavoituksen osalta konsulttikustan-
nukset tuulivoimayhti6lle ovat Junnunmaéen tuulivoimahankkeessa noin 50 000 €. Konsultti toimii
hankkeessa kaavanlaatijana ja tyostaa kaikki kaavaan liittyvat asiakirjat kokonaisuudessaan sen mu-
kaisesti, mita kunnan kanssa on sovittu. Lisaksi konsultin toimenkuvaan kuuluu kaavamenettelyn
muut jarjestelyt, kuten vastineiden laadinta, yleisotilaisuuksien jarjestaminen seka YVA- ja kaavame-
nettelyn yhteensovittaminen.

Nykyisen taksan mukaisesti kunnan tuulivoimayhtiolta edellyttamat maksut kohoaisivat Junnunmaen
tuulivoimahankkeen kaavoituksessa noin 75 000 € suuruisiksi. Tastda summasta voimalakohtaisen ka-
sittelymaksun osuus on 67 500 € (hankkeessa Kuopion puolelle suunnitellaan enintdan 27 voimalan
kokonaisuutta). Koska tuulivoimayhtio vastaa kaavakonsultista aiheutuvista kuluista, on kunnan peri-
man maksun suuruus perusteeton, eikd nahdaksemme vastaa tosiasiallisia,

! Ekroos — Majamaa: Maankaytto- ja rakennuslaki (2018), s. 437.
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tuulivoimayleiskaavoituksesta kunnalle aiheutuvia kuluja. Nakemyksemme mukaan Kuopion kaupun-
gin kaavoitusmaksu ei vastaa lainsaatajan tarkoitusta ja on siten lakiin perustumaton. Vertailun vuoksi
yhteysviranomaisena toimivan ELY-keskuksen perima taksa tuulivoimahankkeen YVA-menettelysta
on ollut suuruusluokkaa 10 000-20 000 €.

Wpd on suhtautunut myonteisesti toteutuneisiin kustannuksiin perustavaan laskutusmenettelyyn
kaavahankkeissa, mika on ollut tdhan mennessa vallitseva tapa. Jos Kuopion kaupunki aikoo jatkossa
soveltaa tuulivoimayleiskaavan kaavoitustaksassa voimalakohtaista kasittelymaksua (2500 €/voi-
mala), katsomme, ettd maksun perusteet on avattava ldpindkyvasti. Pyydammekin perusteluja sille,
mihin juuri voimalakohtainen kasittelymaksu perustuu ja miten se vastaa MRL 77 c §:ssad maariteltyja
yleiskaavan laatimisesta aiheutuvia kustannuksia. Suuremman kokoluokan hankkeissa, kuten Junnun-
maen tapauksessa, kokonaismaksu kasvaa voimalakohtaisen kasittelymaksun takia perusteettoman
suureksi, eikda nakemyksemme mukaan vastaa kunnalle aiheutuvaa tydmaaraa. Kaavataksan suuruus
on huomiota herattdva muun muassa siksi, ettd kaavanlaatijan tehtavat ovat tuulivoimahankkeessa
konsultilla, mutta siitda huolimatta kaupungin perima maksu kohoaisi Junnunmaen hankkeessa kon-
sulttikustannuksia merkittavasti suuremmaksi.

Wpd Suomi Oy on kehittanyt tuulivoimahankkeita Suomessa 18 vuoden ajan, emmeka ennen Kuo-
pion kaupungin tapausta ole nahneet vastaavaa suuruusluokkaa kaavoitustaksoissa. Yleisimmin kun-
tien maarittelemat kaavoitusmaksut ovat olleet 10 000—15 000 € riippumatta hankkeen koosta, eli
keskimaarin noin viidesosa Kuopion kaupungin maarittelemastd maksusta Junnunmaen tuulivoima-
hankkeen tapauksessa. Monessa kunnassa maksu maaritelldan myos toteutuneiden kustannusten
mukaan, mika on ndkemyksemme mukaan toimiva kaytanto erityisesti kunnille, joilla ei ole entuudes-
taan kokemusta tuulivoimahankkeiden kaavoitusmenettelyista.

Haluamme vield lisata, ettd kaavoitustaksa ei koske pelkdstaan yhta hanketta tai kaupungin lahtékoh-
tia, vaan on hyva kiinnittaa yleisesti huomiota tuulivoima-alan kohteluun Suomessa. Esimerkiksi wpd
Suomi Oy:n kasvavassa portfoliossa on kehitteilla hankkeita noin 500 tuulivoimalan edest3, ja vain osa
hankkeista tulee toteutumaan. Suunnitteluvaiheessa hankkeeseen investoidaan tiedostaen sen, ettei
ole takeita hankkeen toteutumisesta ja siitd, etta hankkeet tulevat tuottamaan yhtiolle takaisin han-
kekehitykseen investoidun rahan. Jos Kuopion kaupungin taksamalli olisi Suomessa laajalti kaytossa,
pelkastdan kuntien kaavoituskuluista koituisi wpd Suomi Oy:n nykyisen portfolion hankkeiden suun-
nitteluvaiheeseen budjetoitavia lisdkuluja yhteensa noin 1,5 MEur edesta. Tama on kestamatonta ot-
taen huomioon sen, etta hankkeet edellyttavat yhtiélta muutoinkin pitkaaikaista panostusta ja inves-
tointeja vailla varmuutta hankkeiden lopullisesta onnistumisesta. Vertailun vuoksi on hyva huomata,
ettd 1,5 MEur vastaa keskimaarin yhden tuulivoimahankkeen hankesuunnitteluvaiheen aikana synty-
via kuluja.
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Ymmarramme, etta kunnalle syntyy kaavamenettelysta kustannuksia mm. kaavatyon ohjaamisen, vi-
ranomaisneuvotteluiden, nahtavilla pidon, viestinnan ja esimerkiksi valituskasittelyiden kautta. Maini-
tut kustannukset ovat hankekohtaisia, mutta ne eivat suoraan liity hankkeen voimalamaaraan. Kat-
sommekin, etta perusteltavissa oleva maksu tuulivoimayleiskaavoituksessa olisi voimassa oleva tak-
san asemakaavan laatimista koskevan maksuluokan IV taso, jonka mukaan kaavoituksen laajuutta tai
kestoa on vaikea arvioida ennakolta.

Pyydamme tarkastelemaan Junnunmaen tuulivoimahankkeen maksuperusteita uudelleen ja paivitta-
maan hankkeen kaavoitustaksan sellaiseksi, ettd se vastaa kunnalle yleiskaavan laatimisesta aiheutu-

via kuluja. Lisdksi pyydamme perusteluja kaavoitustaksassa maaritellylle voimalakohtaiselle kasittely-
maksulle.

Ystavallisin terveisin,

Henkildiden nimet ja yhteystiedot poistettu

wpd Suomi Oy Paatoimisto: Keilaranta 19, 02150 Espoo Elektroniikkatie 2, 90590 Oulu wod Suomi - eneraiaksi
y-tunnus 20879673 info@wpd.f wwwwpd.f p g



