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Lausunto / Asemanhaltijan tehtavien jarjestaminen Suomessa
Selostus ja perustelu Taustaa

Rautatieliikenteen EU-asetuksissa asemanhaltija maaritellaan
jasenvaltiossa olevaksi organisaatioyksikoksi, jolle on annettu vastuu
yhden tai useamman rautatieaseman hallinnosta ja joka voi olla
rataverkon haltija. EU-asetuksissa maariteltya asemanhaltijaa ei ole
kansallisessa lainsadadannodssa tasmennetty Suomen olosuhteisiin
nahden eika asemanhaltijan tehtavia ole muullakaan tavoin osoitettu
toimijoille lainsaadannossa. Asemanhaltijan lakisaateisten tehtavien
hoitamiseen on pitkaan liittynyt epaselvyyksia mm. koska
rautatieasemien omistuksessa ja toiminnoissa on vuosien varrella
tapahtunut muutoksia.

Liikenne- ja viestintaministeriossa selvitetdan rautatieliikenteen EU-
asetuksiin perustuvien rautatieaseman asemanhaltijan lakisaateisten
tehtdvien jarjestamistd. Ministeridssa on laadittu arviomuistioluonnos,
josta ministerio pyytaa Kuopion kaupungin lausuntoa.
Arviomuistioluonnoksessa kasitellaan asemanhaltijalle osoitettuja
velvoitteita ja niiden hoitamisen nykytilaa seka arvioidaan tarvetta
osoittaa asemanhaltijan tehtdvia lainsaadannossa jollekin

toimijalle. Lausuntokierroksen tavoitteena on koota sidosryhmilta
tietoa ja ndkemyksia aiheesta.

Kuopion kaupungin lausunto

Yleisella tasolla on erittdin hyvg, etta raideliikenteeseen liittyvia
vastuita jarjestetdan selkeammiksi kuin ne talla hetkella ovat. On ollut
havaittavissa, etta nykyisin vastuut ovat pirstaloituneet ja erityisesti
junamatkustajien nakokulmaa ei huomioida riittdvasti mm. erilaisen
palvelujen jarjestamisessa. Junaliikenteen toiminta- ja
palvelukokonaisuus matkustajanakokulmasta ei ole koordinoidusti
riittdvan selkedsti kenenkadn yhden tahon hallinnassa.

Kaupungin ndkemyksen mukaisesti valitun etenemisvaihtoehdon tulisi
toteuttaa mahdollisimman hyvin myéhemmin alla kuvattua
tavoitetilaa. Arvion mukaisesti arviomuistiossa esitetyistd
vaihtoehdoista 1. (Asema-alueiden omistusta tai asemien
sopimuspohjaista hallinnointia keskitetddn ja ndmd toimijat mddritetddn
lainsddddnnossd asemanhaltijoiksi koko Suomessa tai tietyilld asemilla)
ja 3. (Asemanhaltijaa ei mddritetd lainsddddnndossd, mutta
asemanhaltijan lakisddteiset tehtdvdt osoitetaan tarvittaessa
lainsddddnnéssd tehtdvdperusteisesti tietyille toimijoille) voisivat taman
tavoitetilan mahdollistaa.
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P&aatos

Toimivallan peruste

Asemanhaltijan rooli ja siihen liittyvat vastuut on maaritettava
kokonaisvastuuna sellaiselle taholle/tahoille, joilla on tosiasiallinen
vaikutus- ja jarjestdmismahdollisuus junaliikenteeseen eli rataverkon
haltijalle (Vaylavirasto) ja junaliikennetta jarjestavalle taholle/tahoille
(talla hetkelld VR Yhtyma). Asemanhaltijuus ei siten voi olla sidoksissa
esim. konkreettisen rautatieasemarakennuksen omistukseen vaan
rataverkkoon. VR pyrkii asemakiinteistoista myymalla eroon ja
vahentaa asemien henkilokuntaa samalla siirtaen (usein ilman
korvauksia) palvelujen jarjestamisen olosuhteita sellaisille tahoille
(esim. kunnille), jotka eivat hallitse rataverkkoa liittyvine
asematoimintoineen tai jarjesta junaliikennetta. Koska VR omilla
kaupallisilla paatoksillaan muuttaa toimintaansa, on perusteltua, etta
silla on vastuu jatkaa matkustajien palvelujen jarjestamista (vastuu
matkustajiin liittyvista toiminnoista ei voi olla sidoksissa esim.
kiinteistoomistuksiin). Vaikutusmahdollisuuksiltaan paras taho
kokonaisvastuulliseksi asemahaltijaksi olisi Vaylavirasto, joka voi esim.
sopimuksilla edellyttda rataverkolla tapahtuvan junaliikenteen
jarjestajatahoille (talla hetkellda VR Yhtyma) ja muille rautatieyrityksille
kuuluvien tehtavien hoidon. Koska raideliikenne on liikennemuotona
joukkoliikenteen ydin, em. kokonaisvastuu patee myds sellaisissa
matkustajaliikenteen keskittymissd/ monitoimijaymparistdissa, jotka
kokoavat yhteen muita lilkkennemuotoja (esim. linja-autoliikenne).
Asemanhaltijuutta maariteltdessa tulisi lisdksi varmistaa, etta
asemanhaltijalla on myds tosiasiallinen mahdollisuus jarjestad mm.
esteettdmyyteen liittyvadt asiat lakien ja ohjeiden edellyttamalle tasolle
huolimatta asema-alueella mahdollisesti olevista kiinteistorajoista tai
eri omistajuuksista koskien esimerkiksi asemarakennuksia.
Asemanhaltijan tulisi voida hallinnoida ja operoida asema-aluetta
kokonaisuutena samalla suorittaen esim. sopimusperusteisesti
asianmukaiset mahdollisesti tarvittavat korvaukset jarjestelyjen
kaytannon toteuttamisesta muille liittyville
tahoille/kiinteistonomistajille.

Annetaan ylla oleva lausunto Liikenne- ja viestintaministeriolle
Kuopion kaupungin lausuntona koskien Asemanhaltijan tehtavien
jarjestamisesta Suomessa.

Kaupunkiympariston palvelualueen toimintasdaanto 15 §

Jari Kyllénen
apulaiskaupunginjohtaja KYP
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Tiedoksianto

Muutoksenhakukielto

Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti Kuopion kaupungin asian-
hallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa
kirjaamosta.
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