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Kaupunkirakennelautakunnalle esitetdan, etta se antaa Maa- ja
metsdtalousministeridlle Kuopion kaupungin lausunnon koskien vesihuoltolain
muutosta, joka on lausunnolla 30.9.2024 saakka.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta vesihuoltoinsindori Pdivi Rissanen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn jalkeen.

Maa- ja metsatalousministerio on |lahettanyt vesihuoltolain uudistamista
koskevan hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierrokselle. Lausunto tulee
antaa 30.9.2024 mennessa. Lakiesitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla
2025. Lausunto on pyydetty toimittamaan ensisijaisesti lausuntopalvelun kautta
(lausuntopalvelu.fi). Ministerion tiedotteeseen aiheesta voi tutustua taalla:
Vesihuoltolain uudistus etenee - Maa- ja metsdtalousministerio (mmm.fi).
Kuopion kaupungin kunnallistekninen osasto vastaa kunnalle kuuluvista
vesihuollon jarjestamis- ja kehittamistehtavista. Taman vuoksi kunnallistekninen
osasto on valmistellut Kuopion kaupungin lausunnon vesihuoltolain
uudistamisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi vesihuoltolakia. Esityksella
toimeenpannaan Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan
vesihuollon toiminta turvataan ja vesivarat pidetaan kansallisissa kasissa.
Esityksella on valmisteltu Vesi on meidan -kansalaisaloitteeseen perustuvan
eduskunnan paatoksen (EK 26/2021 vp — KAA 2/2020 vp) edellyttamalla tavalla
sellainen lainsaadanto, jolla varmistetaan kunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvien julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sailyminen kuntien
omistuksessa ja maardysvallassa. Esitys on myos osa kansallista
vesihuoltouudistusta ja sen tarkoituksena on mahdollistaa uudistuksen ohjelman
ja sen mukaisten toimenpidekokonaisuuksien toteuttaminen.

Vesihuoltolakiesityksen tavoitteena on varmistaa eduskunnan paatoksen EK
26/2021 vp edellyttamalla tavalla julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen
sdilyminen kuntien omistuksessa ja maaraysvallassa, edistaa vesihuollon
alueellista yhteistyota ja rakenneuudistusta, parantaa vesihuoltolaitosten
omaisuudenhallintaa, selkeyttda ja tehostaa vesihuollon toiminnan ja talouden
valvontaa seka parantaa yleisesti vesihuoltolain toimivuutta.
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Lakivudistuksessa vesihuoltolaitoksen maaritelmaa on esitetty laajennettavan ja
jatkossa vesihuoltolain velvoitteet tulevat koskemaan aiempaa useampia
laitoksia. Uudistuksessa laitoksille ja kunnille on tulossa myos lisavelvoitteita,
joilla turvataan toimiva ja kestava vesihuolto myds tulevaisuudessa. Lausunnolla
voi vaikuttaa lain lopulliseen sisaltoon.

Kuopion kaupungin lausunto

Kuopion kaupungin kunnallistekninen suunnittelu on yhteistyossa
maaomaisuuden hallintapalvelujen kanssa valmistellut Kuopion kaupungin
vesihuoltolainmuutosta koskevan lausunnon. Kaupunkirakennelautakunnan
erityistehtaviin ja ratkaisuvaltaan kuuluu vastata vesihuoltolain mukaisten
kunnalle kuuluvien vesihuollon kehittamis- ja jarjestamis- tehtavien valmistelusta
seka osallistua vesihuollon alueelliseen suunnitteluun.

Kuopiossa toimi Kuopion kaupungin ja Siilinjarven kunnan omistama Kuopion
Vesi Oy. Taman lisaksi kaupungin alueella 4o vesihuoltolain mukaista
vesihuoltolaitosta, joilla on hyvaksytyt toiminta-alueet. Ndiden
vesihuoltolaitosten yritysmuodot vaihtelevat (osuuskunta, yhtyma, osakeyhtio).
Lisaksi Kuopion kaupungin alueella toimii yhtymia ja osuuskuntia, joilla ei ole
hyvaksyttya toiminta-aluetta. Osa vesihuoltolaitoksista toimii osittain ja osa
padosin muiden kuntien alueilla. Lisaksi Kuopion alueella toimii kolme
osakeyhtiomuotoista tukkuvesiyhticta, jotka toimittavat vedentuotanto- tai
jatevedenpuhdistuspalveluita vesihuoltolaitokselle.

Kaupunkirakennelautakunta haluaa ottaa téssa lausunnossaan erityisesti kantaa
kuntatasolla havaittuihin kdytannon ongelmakohtiin ja niiden ratkaisemista
helpottavaan lainsaadantoon. Vesihuoltolain muutosten tulee jatkossa
sujuvoittaa vesihuoltoon liittyvia tehtavia.

Vesihuoltolaki 3 § Maaritelmat

Maaritelmien tasmentamisen tarkoitus on varmaan yhtendistaa kaytantoja ja
maaritelmia eri lakien valilla, mutta voiko maaritelmat jattaa yhtenaistamatta?
Yleisesti vesihuoltolaissa esitettyjen madritelmien tdsmentamiset ovat
tarpeettomia ja aiheuttavat mahdollisesti haasteita kdytannon toimissa.

Vesihuoltolaitoksen maaritelman muuttamista 3) vesihuoltolaitoksen osalta on
haasteellinen, eika sita tule tehda nyt vesihuoltolakiin esitetylla tavalla.
Vesihuoltolaitosmaaritelman tai maaritelmaan liittyvien velvollisuuksien tulee
kytkeytya edelleen toiminta-alueen hyvaksymiseen kunnan alueella, jolloin seka
vesihuoltolaitoksella etta siihen liittyneilla asiakkailla on selkedt oikeudet ja
velvollisuudet. Nykyisin vesihuoltolaissa tarkoitetaan

vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta kunnan
hyvdksymalla toiminta-alueella. Lakiluonnosehdotuksen mukaan tarkoitetaan
vesihuoltolaitoksella laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta, ja: a)
toimittaa vetta talousvetena kaytettavaksi vahintdan 10 kuutiometria
vuorokaudessa tai vahintdan 5o henkilon tarpeisiin; taikka b) vastaanottaa
jatevettd vahintaan 10 kuutiometriad vuorokaudessa tai vahintaan 5o henkildlta.
Maaritelman muutoksen jalkeen pienet yksikot jaavat kaikkien velvollisuuksien
ja valvonnan ulkopuolelle. Mydskaan verkostohiin liittyneilla asiakkailla/liittyjilla
ei ole taman jalkeen oikeusturvaa, joten maksut voisivat olla ihan mita vaan.

Maaritelmamuutos heikentaa myds kunnan itsemaaraamisoikeutta ja siten myos
keinoja ohjata vesihuollon suunnitelmallista toteutumista. Kunnan mahdollisuus
hyvaksya toiminta-alue nykyisen lain mukaisine velvoitteineen myds “pienille”



4 § Viranomaiset

laitoksille voi olla yksi keino, jolla kunnan vesihuoltokokonaisuutta saadaan
eheytettya. Pienilla laitoksilla velvollisuuksien lisadaminen voi kayda raskaaksi,
joka osaltaan estda uusien laitosten syntymisen tai lisaa pienten laitosten halua
yhdistya isompaan laitokseen, jolla on paremmat toimintaedellytykset huolehtia
vesihuollosta. Taman vuoksi Kuopion kaupunki esittaa, etta vesihuoltolain
pykala 7 "Vesihuoltolaitosten toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet” lisataan,
ettd toiminta-alue on hyvaksyttava vesihuoltolaitokselle, joka toimittaa vetta
talousvetena kaytettavaksi vahintdaan 10 kuutiometria vuorokaudessa tai
vahintaan so henkilon tarpeisiin; taikka b) vastaanottaa jatevetta vahintdan 10
kuutiometrid vuorokaudessa tai vahintaan 5o henkilolta. Talloin kunnalle jaa
harkintavalta toiminta-alueen hyvaksymisesta pienille laitoksille.
Vesihuoltolaitoksen maaritelmaa ei siis tule muuttaa tassa vaiheessa ehdotetulla
tavalla.

Lakiluonnoksesta 8) taajama -kasite on esitetty kumottavaksi, koska
littdmisvelvollisuus ei enda ole jatkossa sidottu taajamaan tai sen ulkopuoliseen
alueeseen. Taajama -kasite tulisi kuitenkin olla maaritelmassa, koska
lakiluonnoksen pykalissa 7 ja 35 seka siirtymasaannoksissa on taajamakasite.

Vesihuoltolakiluonnoksessa on ehdotettu maaritelmaa g) asiakasomisteinen
vesihuolto-osuuskunta, jolla tarkoitetaan osuuskuntamuotoista
vesihuoltolaitosta, jonka asiakkaista yli puolet on vesihuolto-osuuskunnan
jasenia. Osuuskunta on yhtiomuoto, jonka avulla harjoitetaan osuustoimintaa.
Jasenet omistavat osuuskunnan ja kayttavat sen paatosvaltaa. Osuuskunnat
voivat tarjota palveluita myds asiakkaille, jotka eivat ole jasenia. Vesihuoltolaissa
ehdotettu madritelma sitoo lilkaa sekd sulkee mahdolliset muut yhtiomuodot,
kuten yhtymat tai osakeyhtiot, lain soveltamisen ulkopuolelle. Tulee myos
huomioida, ettd Suomessa on yhdistymisvapaus, joten vesihuoltopalveluja
kayttava voi olla vain vesiosuuskunnan asiakas, mutta ei vesiosuuskunnan jasen.
Maaritelma ja siihen liittyvat saannokset pakottavat osuuskunnan asiakkaita
olemaan jasenid, joka on vastoin peruslakia. Myds muut kuin kunnan omistamat
yhtiot tai yhtymamuotoiset vesihuoltolaitokset jadvat lain soveltamisen
ulkopuolelle, jotka kuitenkin olisi oltava lain soveltamisen piirissa. Keinoja
yritysmuodon vaihtamiseen ei ole.

Uudeksi 11 kohdaksi on esitetty toiminta-alueen maaritelmaa. Toiminta-alueella
tarkoitettaisiin aluetta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii vesihuollosta sen mukaan,
miten tassa laissa saddetdan ja, jolla oleva kiinteisto on liitettava
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin. Maaritelma on ristiriidassa
vesihuoltolaitosmaaritelman kanssa, koska molemmissa maaritelmissa laitos
huolehtii vesihuollosta.

Kuopion kaupunki yhtyy kuntaliiton tdydentavaan lausumaan 4 pykalien osalta.

Voimassa olevan vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat
toimialoillaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus seka kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.
Nykyisen lain puitteissa Elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskus siis valvoo
kuntaa ja Iahinna sen vesihuollon jarjestamisvelvollisuuden noudattamista. Talla
hetkelld elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskuksella ei ole toimivaltaa valvoa
suoraan vesihuoltolaitoksia. Vesihuoltolakiluonnoksen mukaan vesihuoltolain
mukaisia valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus seka
kunnan terveydensuojeluviranomainen, ymparistonsuojeluviranomainen ja
kuluttaja-asiamies.



Pykalamuutos on viranomaisen ja vesilaitoksen kannalta varsin ongelmallinen,
kun tulee “kaksinkertainen” valvonta elinkeino-, liilkenne-, ja
ymparistokeskuksen seka kunnan valvontaviranomaisten kesken. Kunnan
kannalta kuluttaja-asiamiehen lisdédminen valvontaviranomaiseksi tarkoittaa
myos sitd, etta vesihuoltosuunnitelman ja vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
hyvdksymisessd on pyydettava myos kuluttaja-asiamiehen lausunto seka
toimitettava vesihuoltolaitoksen salainen varautumissuunnitelma tiedoksi myos
kuluttaja-asiamiehelle ja kuluttaja-asiamiehelld on mahdollisuus antaa
uhkasakko sekd antaa teettamis- ja keskeyttamisuhka. Kuopion kaupunki
esittad, ettd 4 pykala tulee sdilyttaa voimassa olevan lain mukaisena.

4 a §: Viranomaisen valvontatehtavat

Ehdotettu lakimuutos tuo merkittavasti uusia valvontatehtavia seka elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle ettd kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Ehdotettu on myos kaytdnndssa haasteellinen, koska valvontatehtavia ei ole
maaritelty riittavan yksiselitteisesti. Laitosta valvotaan kaksinkertaisesti tai
mahdollisesti ei ollenkaan. Toimivaltainen viranomainen tulee maaritella
yksiselitteisesti. Uusien tehtdvien tarpeellisuus ja resurssoinnin arviointi tulisi
selvittaa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tulisi olla vesihuollon
edistamisviranomainen tai yleinen vesihuollon valvontaviranomainen. Kunnan ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavat tulee olla selkeat ja
yksiloidyt. Mikali valvontatehtavia ei ole yksiloity, tarkoittaa se, etta valvontaa ei
ole. Pahimmassa tapauksessa molemmat valvontaviranomaiset puuttuvat
asiaan toisen tietdmatta tai kumpikaan valvontaviranomainen ei puutu asiaan,
kun ei asia kuulu toimivaltaan. Lakiluonnoksessa on maaritelty kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvaksi valvoa erityisesti toimialueellaan
erityisesti vesihuollosta huolehtimista, liittamisvelvollisuutta, vesihuoltolaitosten
varautumista seka hulevesien viemardinnin jarjestamista ja hoitamista. Osa
tehtavista on sellaisia, jotka eivat edes kuulu kunnan
ymparistdsuojeluviranomaisen toimialaan, kuten vesihuoltolaitosten
varautumisen valvonta seka hulevesien viemardinnin jarjestamisen ja hoitamisen
valvonta. Mikali hulevesien viemardinti on jarjestetty kunnassa kokonaan
maankaytto- ja rakennuslain nojalla, niin kuuluisiko kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtdvaan hulevesien viemaroinnin
jarjestdmisen ja hoitamisen valvonta talldinkin
ymparistonsuojeluviranomaiselle? On huomioitava, etta kunta, kunnan
ympadristoviranomainen ja kunnan terveydensuojeluviranomainen ovat eri
toimielin. Kunnalla olisi hyva olla oikeus jarjestaa valvonta eri tavoin.

Talta osin Kuopion kaupunki yhtyy kuntaliiton tdydentavaa mielipiteeseen.
4 b § Kunnan vesihuoltotehtavat

Lakiluonnoksessa on esitetty kunnan vesihuoltotehtaviin pykald, joka tulisi
jatehuoltolakia mukaillen muuttaa kuulumaan:

Kunnalle kuuluvista taman lain mukaisista vesihuollon viranomaistehtavista
huolehtii kunnan maaraama kuntalaissa (410/2015) tarkoitettu toimielin (kunnan
vesihuoltoviranomainen).

Kunta voi huolehtia tdman lain mukaisista tehtavistaan yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa. Kunnan vesihuoltoviranomainen voi siirtaa tassa laissa
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tarkoitettua toimivaltaansa viranhaltijalle siten kuin kuntalaissa saadetaan.
Viranhaltijaan sovelletaan, mita naita tehtavia muutoin hoitavasta
viranomaisesta ja muutoksenhausta sen paatoksiin saadetaan.

4 ¢ §. Kunnan maardysvallan varmistaminen vesihuollossa
Koskeeko tama pykala ns. monialayrityksia?

Lakiluonnoksessa on esitetty, etta taman lain voimaantulon jalkeen
perustettavan vesihuoltolaitoksen ja tukkuvesilaitoksen on oltava kunnan
maardysvallassa tai asiakasomisteinen vesihuolto-osuuskunta. Tama
kdytdannossa tarkoittaa, ettd osakeyhtiomuotoisten vesihuoltolaitosten
perustaminen on kielletty lain voimaan tulon jalkeen. Osuuskunta voi tuottaa
palveluita myos ei jasenille. Onko laissa ylipdataan tarpeen maaritella, ettd
vesihuolto-osuuskunnan tulee olla asiakasomisteinen? Osuuskunta on vain yksi
yhtidmuoto, joten on erikoista, etta laissa sdddetdan yhtiomuodoista ja
osuuskunnan tulee olla asiakasomisteinen, vaikka Suomessa on
yhdistymisvapaus.

Kunnan maaraysvallassa olevan vesihuoltolaitoksen tai tukkuvesihuoltolaitoksen
omistamaa vesihuolto-omaisuutta tulee pystya vaihtamaan tai tarvittaessa
myymaan, kunnan, tukkuvesiyhtion ja toisen vesihuoltolaitoksen kesken, jotta
saadaan tarkoituksenmukainen omaisuusjarjestely tai vesihuolto. Mikali
vesihuolto-omaisuus jaa tarpeettomaksi esim. toiminta-alueen supistamisen
vuoksi, tulisi tata vesihuolto-omaisuutta myos pystya luovuttamaan/myymaan
esim. yhtymille (asiakkaille).

4 d § Kunnan etuosto-oikeus

Lakiluonnokseen tulisi lisdta seuraavat kohdat kunnan etuosto-oikeuteen:
Kunnalle on tarvittaessa perustettava tarpeelliset kiinteistonmuodostuslain 154
§:n tai maankaytto- ja rakennusasetuksen 8o §:n mukaiset rasitteet etuoston
kohteena olevaa omaisuutta varten. Jos etuoston kohteena on rakennuksia tai
rakennelmia ilman maapohjan omistusoikeutta, on kunnalla oikeus saada
tarpeellinen maa-alue lunastetuksi ilman YM:n lunastuslupaa niin kuin kiintean
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastamisesta annetussa laissa saadetaan.

Lisaksi etuostolaista nostetut 17 ja 21 pykalat voisivat olla tarpeellisia.

Vaihtoehtoisesti vesihuoltolaissa tulisi olla maininta, ettd soveltuvin osin
noudatetaan, mita etuostolaissa saadetaan.

Jos kunta, jonka alueella suurin osa kaupan kohteesta sijaitsee, ei kdyta etuosto-
oikeuttaan, vastaava oikeus on myds muilla kunnilla, joiden alueella kaupan
kohde sijaitsee. Ehdotettua pykalaa tulisi muuttaa kuulumaan, joiden alueella
kaupan kohde sijaitsee tai joita se palvelee. Esim. Koillis-Savon Vesi Oy:n
omaisuus sijaitsee kokonaan Tuusniemen kunnan puolella ja yhtié myy vetta



mm. Kuopion Vesi Oy:lle, mutta tdman pykalan mukaan Kuopion kaupungilla ei
olisi etuosto-oikeutta.

Pykalaan esitetaan lisattavaksi, ettd myyjan tulee tehda ilmoitus kaupasta
kunnan lisaksi tai kunnille, jonka alueella laitos toimii.

4 e § Vesihuolto-osuuskunnan omaisuuden rajoitukset

Vesihuolto-omaisuuden myyntia koskevat rajoitukset tulisi koskea ei
asiakasomisteisia vesiosuuskuntia seka myos muita yritysmuotoja, kuten
yhtymia tai osakeyhtioitd, jotka on perustettu ennen taman lain voimaan tuloa.

7 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueisiin sisallytettavat alueet.

Lakiesitykseen tulee lisata nykyisen vesihuoltolain pykala: Kunnan alueella
vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistjen
littdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen
toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.

Lakiluonnoksessa esitetty pykdld “Madritettdessa 1 momentissa tarkoitettuja
alueita on arvioitava vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisen tarve ja otettava
huomioon ainakin asemakaava-alueet, taajamat sekd pohjavesialueet.
Yhdyskuntajatevesien kasittelysta annetussa neuvoston direktiivissa
(direktiivinumero tahan, kun tiedossa) tarkoitetut taajamat tulee kuitenkin aina
sisallyttaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen jatevesien viemardinnin
osalta.” Tama pykala voi olla osittain turha, koska asia on esitetty vesihuoltolain
6 §:ssd, jossa vesihuollon jarjestaminen on sidottu suurehkon asukasjoukon
tarpeeseen, ymparistdsuojelullisiin- tai terveydensuojelullisiin syihin.
Valtioneuvoston asetuksen yhdyskuntajatevesistd mukaan Taajamat on
sisdllytettava vesihuoltolain (119/2001) 8 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen jatevesiviemariverkoston piiriin saatettaviin
alueisiin. Vesihuolto on myos valttamattomyyspalvelu, jonka vuoksi toiminta-
alueen tulee olla sidottu tarpeeseen, ei ainoastaan asemakaavatilanteeseen.

8 § Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvaksyminen

Vesihuoltolakiluonnoksessa on esitetty, etta kunnan tulee hyvaksya alueellaan
toimiville vesihuoltolaitoksille toiminta-alue tai tehda paatos, etta laitokselle ei
ole tarpeen hyvaksya toiminta-aluetta. Paatoksen tekeminen laitokselle, jolle ei
ole tarpeen hyvdksya toiminta-aluetta on tarpeeton ja lisdd turhaan tarpeetonta
byrokratiaa ja se tulee poistaa lakiluonnoksesta.

Lakiluonnoksessa on esitetty, ettd: “Kunta voi hyvaksya toiminta-alueen vain
vesihuoltolaitokselle, joka on kunnan taseyksikdssa, kunnan liikelaitos,
kuntayhtymg, liikelaitoskuntayhtyma, kuntayhtyman liikelaitos taikka
rekisterdity yritys tai yhteisd.” Mikali kunta ei voi hyvaksya rekisterdimattomalle
yritykselle tai yhteisolle toiminta-aluetta, tulee kunnalle antaa myds toimivalta
ja keinot, jolla se voi velvoittaa rekisterdimattoman yrityksen tai yhteison
muuttumaan rekisterdidyksi tai velvoittaa rekisterdimattoman yrityksen tai
yhteison liittymaan toiseen, rekisterdityyn vesihuoltolaitokseen. Kunnalle tulee
antaa toimivalta, jolla rekisterdimattoman yrityksen omaisuuden saa siirrettya
toiselle vesihuoltolaitokselle.



Koska kuluttaja-asiamies on maaritelty myos valvontaviranomaiseksi, tulee
toiminta-alueen hyvaksymisessa kuluttaja-asiamiehelle varata myos
mahdollisuus antaa lausunto. Koskee myds kohtaa vesihuoltosuunnitelmaa ja
uhkasakkokohtaa.

9 b § Vesihuollon turvaaminen

Kuopion kaupunki yhtyy kuntaliiton eridvadn mielipiteeseen ja lausumaan tdman
pykalan kohdalla. Vesihuollon turvaaminen voi vaatia myos vesihuoltolaitoksen
tai tukkuvesiyhtion omaisuuden haltuunottoa tai kajoamista, johon kunnalla ole
toimivaltaa tai keinoja. Vesihuoltolaitos voi kdyda haluttomaksi hoitaa
toimintaa, jolloin kunta tulisi velvolliseksi.

10 § Kiinteiston liittaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon

Vesihuoltolakiluonnokseen 10 §:33n ehdotetaan lisattavaksi sana kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen, koska kunta vastaa vesihuollon jarjestamisesta
ja kunnan ymparistosuojeluviranomainen valvoo liittamisvelvollisuutta. Uuden
momentin ehdotetaan kuuluvan: Vesihuoltolaitoksen tulee pyydettaessa
toimittaa kunnalle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tieto talousvesi-
ja viemariverkostoon liittyneista kiinteistoista.

15 a Vesihuoltolaitoksen varautuminen hairiotilanteisiin

Voimassa olevassa vesihuoltolain mukaan palvelujen turvaamiseksi laitoksen on
oltava yhteistydssa muiden samaan verkostoon liitettyjen vesihuoltolaitosten,
kunnan, kunnan valvontaviranomaisten, pelastusviranomaisten,
sopimuskumppanien ja asiakkaiden kanssa. Vesihuoltolakiluonnoksessa on
ehdotettu, ettd em. tahojen lisdksi varautumissuunnitelma tulisi tehda elinkeino-
, liikenne-, ja ymparistokeskuksen ja aluehallintoviraston kanssa.
Aluehallintovirasto ei ole suoraan vesihuoltolaitoksia valvova viranomainen
kuten ei voimassa olevan vesihuoltolain mukaan elinkeino-, liikkenne-, ja
ymparistokeskuskaan. Lisaviranomaisen laajentaminen varautumissuunnitelman
laitoksen varautumissuunnitelman laatimisprosessiin on turha ja liséa
byrokratiaa ja kriittisen infraomaisuus- ja turvallisuustiedon laajentumista.

Laitoksen on edellytetty toimittava varautumissuunnitelma
valvontaviranomaisille, pelastusviranomaisille, ja kunnalle. Laitoksen on
toimitettava suunnitelma siis kuudelle eri viranomaiselle, joista nelja on
valvontaviranomaista. Suunnitelman toimiminen usealle voi johtaa
suunnitelman paatymisen vaariin kasiin. Varautumissuunnitelmien osalta tulisi
olla portaali, jonne aineisto toimitetaan ja johon eri viranomasilla olisi paasy.
Suunnitelman yleinen osan toimittaminen voisi joillekin viranomaiselle olla
riittava.

15 b Vesihuollon hairidtilanteista ilmoittaminen

Lakiluonnoksessa on esitetty, etta “Vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava
viipymatta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle merkittavasta hairiosta,
joka hairitsee tai voi hairita vesihuoltopalvelujen tarjoamista. [Imoitusta ei ole
kuitenkaan tarpeen tehd3, jos vesihuoltolaitos on tehnyt vastaavan ilmoituksen
terveydensuojelulain tai ymparistonsuojelulain nojalla. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ja ymparistoluvan valvojan on ilmoitettava



19 § Maksut

viipymatta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle tietoonsa tulleesta
merkittavasta hairiotilanteesta. Vesihuoltolaitoksen tulee tiedottaa hairidista
riittavassa laajuudessa. Mita 1 momentissa saadetaan vesihuoltolaitoksesta,
sovelletaan myds tukkuvesihuoltolaitokseen. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus yllapitaa vesihuollon tilannekuvaa ja toimittaa ilmoituksen
tilannekuvan muuttumisesta tiedoksi maa- ja metsatalousministeridlle ja
valtioneuvoston tilannekeskukselle.”

Tama tulee muuttaa kuulumaan, etta vesihuoltolaitoksen on ilmoitettava
kunnalle, kunnan terveydensuojelu- tai ympadristonsuojeluviranomaiselle seka
elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskukselle merkittavasta hairiosta, joka
hdiritsee tai voi hairita normaaliolojen vesihuoltopalvelujen tarjoamista. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ja ymparistonluvan valvojan velvollisuus ilmoittaa
viipymatta tietoonsa tulleesta merkittavasta hairidtilanteesta elinkeino-,
liikenne-, ja ymparistokeskukselle lisaa turhaa byrokratiaa. Liséksi on
huomioitava, etta pelkka jatevesiviemardinnista huolehtiminen ei ole
ymparistoluvan alaista toimintaa, jolloin vesihuoltolaitoksella ei valttamatta ole
ymparistoluvan valvojaa.

Vesihuoltolaitoksen ilmoitusvelvollisuuden voisi kytkea nykyisen vesihuoltolain
27 § Virhe ja hinnanalennuksessa olevaan vesihuoltopalveluiden keskeytysta
koskevaan kohtaan. Vesihuoltopalveluiden keskeytyksesta tulisi ilmoittaa
kunnalle ja valvontaviranomaiselle, jollei vesihuollon keskeytys aiheudu
vesihuoltolaitoksen laitteiston tavanomaisesta korjaus- tai huoltotyosta, joka
kestaa yhtajaksoisesti alle 12 tuntia ja josta on ilmoitettu asiakkaalle etukateen,
tai jollei keskeytysta voida muutoin pitda keskeytyksen syy ja olosuhteet
huomioon ottaen vahaisena. Tallgin keskeytykset tulisivat myos
valvontaviranmaisten tietoon.

Lakiluonnoksessa on esitetty, ettd "Perusmaksun, liittymismaksun sekd muiden
maksujen tulee olla eri alueilla erisuuruisia, jos tama on tarpeen kustannusten
oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka
muusta vastaavasta syysta. Myos kayttomaksu voi olla eri alueilla erisuuruinen
edelld kuvattujen edellytysten tayttyessa. Liittymismaksun suuruudessa voidaan
ottaa huomioon my®os kiinteiston kayttotarkoitus.”

Perusmaksun, liittymismaksun ja muiden maksujen muuttaminen velvoittavaksi
eri alueilla erisuuruiseksi ei ole kannatettava uudistus, joka voi johtaa
kohtuuttomuuksiin ja kuntalaisten kannalta epdtasa-arvoiseen asemaan.
Vesihuoltolaitoksen asiakas ei voi valita kenelta palveluntuottajalta ostaa esim.
jatevesien kasittelypalvelun. Perusmaksun, liittymismaksun ja muiden maksujen
tulee voida olla eri suuruisia eri alueilla, mutta tata ei pida muuttaa
velvoittavaksi. Maksujen erisuuruisuuden osalta eri alueilla tulee jattaa
harkintavalta vesihuoltolaitokselle ja vesihuoltolaitoksen omistajille. Tama voi
johtaa asiakkaan kannalta epatasa-arvoiseen asemaan ja voi naivettaa
entisestdan joitakin kunnan osia. Myos eri alueilla oleva erisuuruinen
kayttomaksu voi pienehkdn kuluttajajoukon kannalta johtaa kohtuuttomiin
maksuihin, esim. oman ottamon ja ostoveden hinnat voi olla hyvinkin erilaisia.
Kun kayttdmaksu on sama koko toiminta-alueella, tasataan silla eri alueiden
vedenhinnan eroja. Erisuuruiset perusmaksut mahdollistavat eri alueilla
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti johtuvat erot. Vesihuolto on kuitenkin
valttamattomyyspalvelu ja kuuluu perusoikeuksiin. Maksuja koskeva pykala
tulee pitda voimassa olevan vesihuoltolain mukaisena, eikd muuttaa
lakiluonnoksessa esitetylla tavalla.



24 § Sopimuksen irtisanominen

Lakiluonnokseen on lisatty, etta asiakas saa irtisanoa 21 §:ssa tarkoitetun
sopimuksen verkostoon liittamisesta vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, jos
kiinteistolla ei ole 10 §:n mukaista liittamisvelvollisuutta. Tama lisdys tulee
poistaa ja on turha, koska ympdristonsuojeluviranomainen voi vapauttaa
littdmisvelvollisuudesta, jolloin asiakkaalla on oikeus irtisanoa sopimus.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Muuta lausuttavaa

Lakiluonnoksessa on esitetty, ettd Ennen tdman lain voimaantuloa hyvaksytylla
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka sijaitsee taajamassa, kiinteiston
littamisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja viemariin maaraytyy taman lain
voimaan tullessa voimassa olleen 10 §:n mukaisesti siihen asti, kunnes kunta
tarkistaa toiminta-alueen taman lain mukaiseksi. Ennen taman lain
voimaantuloa hyvaksytylla vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella, joka sijaitsee
taajaman ulkopuolella, kiinteiston liittamisvelvollisuus laitoksen vesijohtoon ja
viemariin maaraytyy kuitenkin edelleen taman lain voimaan tullessa voimassa
olleen 10 §:n mukaisesti siihen asti, kunnes kaksi vuotta on kulunut toiminta-
alueen tarkistamisesta taman lain mukaiseksi. Samalla vesihuoltolaitoksella voi
olla taajamassa ja taajaman ulkopuolella toiminta-aluetta, jolloin asettaa
kiinteistonomistajat tai haltijat myos epatasa-arvoiseen asemaan. Koska
lakiluonnoksen mukaan taajamia ei esitetd enaa toiminta-aluekartoilla, niin
tulkinta (laissa kumottavan) taajamakasitteen osalta tuo myds haasteita.
Siirtymaaika liittamisvelvollisuuden osalta tulee taajamissa ja taajamien
ulkopuolilla kiinteistdilld olla sama eli sidottu tdman lain nojalla hyvaksyttyyn
toiminta-alueeseen.

Liittamiskohta: 12 § kohtaan tulisi saataa liittamiskohdan etdisyydet metreissa
sekd asemakaava ettd asemakaava-alueiden ulkopuolisilla alueilla. Aiemmin,
vesihuoltolakia edeltdneessa vesi- ja viemadrilaitoslain g §:ssd oli saddetty, ettei
liittymiskohtaa saa asemakaava-alueiden ulkopuolella maarata 100 metria
kauemmaksi liitettavastd lahimmasta rakennuksesta. Myos kumotun
terveydensuojeluasetuksen 10 §:n mukaan asemakaava-alueilla kiinteiston
omistaja tai haltija oli velvollinen rakentamaan liittymisjohdon yleiseen
vesijohtoon ja viemariin, joka oli enintaan 20 metrin padssa tontin rajasta. Edella
mainitut vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston liittamiskohtaa koskevat etaisyydet
olisi syyta lisata nyt lausunnolla olevaan vesihuoltolakiin, koska ndissa on
ilmennyt poikkeamisia. Jopa asemakaava-alueilla voi liittamiskohdan sijainti olla
poikkeava, jolloin vastuut kiinteiston omistajan ja vesihuoltolaitoksen valilla ovat
epaselvat.

Tukkuvesihuoltolaitoksen ja vesihuoltolaitoksen tai kahden vesihuoltolaitoksen
sopimusten valiset asiat ja sopimukset jaavat edelleen vesihuoltolain
soveltamisen ulkopuolelle. Nama tulisi lisata lain soveltamisen piiriin esim.
maksujen osalta kuluttaja-asiamiehen valvonnan alaiseksi tai muilta osin
elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskuksen valvontaan, jotta valtetdan
asiakkaiden kannalta kohtuuttomat tilanteet. Kahden vesihuoltolaitoksen tai
vesihuoltolaitoksen ja tukkuvesihuoltolaitoksen vdlinen riita-asia voi johtaa
tilanteeseen, etta jonkin valvontaviranomaisen tulisi padsta valiin, jos se
vaikuttaa asukkaiden tai loppukayttajien vesihuoltoon. Tallaisia tilanteita voi olla
kohtuuton hinnoittelu tai sopimuksen yksipuolinen irtisanominen, jolloin
vesihuoltolaitoksen asiakkaat voivat jaada ilman vesihuoltopalvelua. Asia tulisi
lisata pykalaan 21 Sopimuksen tekeminen ja 23 Sopimusehtojen muuttaminen.



Vaikutusten arviointi

Liitteet

Lausunnolla olevaan vesihuoltolakiin tulisi antaa valvontaviranomaiselle
toimivalta ja keinot tilanteisiin, jossa vesihuoltolaitoksella on hyvaksytty
toiminta-alue, mutta vesihuoltolaitos ei halua rakentaa vesihuoltoverkostoja.
Toisin sanoen tulisi olla viranomainen, joka kehottaa verkostojen rakentamiseen.
My®0s toimivalta ja keinot valvoa vesihuoltolaitosten huolehtimisvelvollisuus ovat
olemattomat, kunnan tulisi pystya vaikuttamaan siihen, etta vesihuoltolaitos
tekee lain edellyttamat toimenpiteet.
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