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Kuopion kaupunki Asianro
Tyollisyyspalvelu 1.8.2024 Julkinen
Tyollisyysjohtaja

Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa

Kuopion tyollisyysalueen palvelutarjonnan sopeuttaminen vuoden 2025 rahoituskehykseen
Pirjo Oksanen

Merkkien selitykset
++ Merkittava ja pitkdaikainen myonteinen vaikutus - Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
+ Lyhytaikainen myodnteinen vaikutus - - Merkittava ja pitkaaikainen kielteinen vaikutus

o Neutraali vaikutus

Paatoksen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2030 strategia

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Hyvinvoiva ja yhteisollinen -- Valtion rahoituksen vaheneminen supistaa
e Elinymparisto ja osallisuus tyovoimapalveluiden asiakkaille
¢ Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset suunnattavaa palvelutarjontaa, ja
verkostot vaistamatta vaikuttaa jossain maarin
e Elinikdinen oppiminen, tyd ja toimeentulo negatiivisesti tyollistymiseen tai
e Vapaa-ajan mielekas tekeminen ja kokeminen koulutuspalveluiden saamiseen.

Vaikutuksen ollessa negatiivinen vaikuttaa
se laajasti hyvinvoinnin huonontumiseen.

Julkisen sektorin palkkatuetun tyon
poistuminen vaikuttaa kielteisesti
erityisesti yli 55-vuotiaiden matalan
koulutustason omaavien
pitkaaikaistyottomien mahdollisuuksiin
saada katkoja tyottomyyteen.

2 | Elinvoimainen ja kasvava -- Yhteishankintakoulutuksia joudutaan
¢ Kilpailukykyinen ja kannustava kohdentamaan tarkemmin ja niihin
yrittajyysympadristo liittyvia toimintakaytantoja vudistetaan,
e Rohkea ja kestéva kaupunkikehitys jotta madrarahat saadaan riittamaan
e Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja paremmin. Koulutuksien suunnitteluun ja
osaamiskeskittyma ja laadukas koulutus kilpailuttamiseen voi menna enemman
e Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat aikaa.

e Alueen tunnettuus ja edunvalvonta
Palkkatuen vahentaminen vaikuttaa

vaikeammin tyollistyvien mahdollisuuteen
paasta toihin.

Koulutuspalveluihin paasyn
heikkeneminen vahentaa opiskelujen
piiriin hakeutumista. Nama kaikki yhdessa
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heikentavat tyollisyysalueen
vetovoimaisuutta.
3 | llmasto- ja resurssiviisas )
o Kiertotalous ja resurssiviisaus
e Viisas liikkuminen ja kestava
yhdyskuntarakenne
e Luonnon monimuotoisuuden edistaminen ja
luontokadon torjunta
e Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky
4 | Uudistuva ja yhdessa tekeva - Uuteen organisaatioon liittyminen ja

e Sujuva ja uudistuva toiminta samanaikainen rahoituksen vaheneminen

¢ Uudistuva johtaminen herattaa huolta tyopaikan sailymisesta tai

° Osaavaja hyvinvoiva henkilosto ainakin tyomaaraan IiS'ééntymisesté, kun

o Kestiva talous ostopalveluja on pakko karsia ja itse
tuottaa palveluja enemman. Tilanne tulee
aiheuttamaan vastarintaa, mika taas
vaikuttaa esihenkildiden tyohon
negatiivisesti.

++

Toisaalta valtion rahoituksen
vdaheneminen pakottaa keksimaan uusia
tapoja tyoskennelld ja karsia kaikki turha
pois, joten tydskentelyn voi uskoa
muuttuvan suoraviivaisemmaksi ja
tehokkaammaksi.

Poikkileikkaavat tavoitteet: ++ Digitaalisten palveluiden lisdantyminen on

¢ Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvalisyys vaistdmatontd, jonka voi olettaa olevan
taloudellisempaa ja mahdollisesti tuottaa
uusia kumppanuuksia ja edistaa
kansainvalistymista.

Johtopaatos ja perustelut:

Budjetin sisalla olisi hyva voida tehda siirtoja kysynnan mukaan esimerkiksi palkkatuen ja starttirahan
kesken samoin kuin hankintasuunnitelman sisalla voitaisiin tehda rahan siirtoa palveluiden kesken
kysynnan mukaan, jotta toiminta ei olisi liian sidottua omilla paatoksilla.

Vaikutukset ihmisiin (Paatosten sosiaaliset ja terveysvaikutukset eri ihmisryhmiin, esimerkiksi sukupuolen,
seksuaalisen suuntautumisen, ian, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuksen, ammatti- ja

tyomarkkina-aseman tai erityisryhman tms. mukaan.)

Mihin vaestoryhmiin paatoksella on vaikutuksia:
Merkitse rastilla ikaryhmat: Kaikki___ Lapset_x__ Nuoret_x__ Aikuiset_x__ Ikddntyneet___

Kohdistuuko paatds jonkinkin tiettyyn vdestoryhmaan Ei, Kylld, mihin
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Merkki| Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1| Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, | -- Ostopalveluja ei ole tarjolla niin paljon kuin
seka laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja aiemmin ja niita voi joutua jonottamaan.
liikunta jne.)

2 | Sosiaaliseen elinymparistoon (esi- -- Osallisuutta tyoelamaan vahvistavia
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintaan, palveluja ei ole tarjolla tydllisyysalueella eika
yhteisollisyyteen, yhteisolliseen, asiakkaat saa mahdollisuutta matalan
kulttuuriseen tai hengelliseen kynnyksen palveluihin. Kuilu parjadjien ja
osallistumiseen) tyoeldmasta pois pudonneiden valilla

kasvaa.

3 | Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, -- Tyoelamasta syrjdytyminen voi lisata
pdihteiden kayttoon, liikkuntaan, pdihteiden kayttoa pitkakestoisesti ja
virkistaytymiseen, riski- hankaloittaa siten entisestaan tyollistymista
kayttaytymiseen)

4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, -- Pitkittyva tyottomyys aiheuttaa tutkitusti
sosiaalinen) terveyshaasteita.

5 | Osallistumiseen (osallistuminen -- Tyoelamasta pois putoaminen syrjayttaa
paatoksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) usein myds muusta yhteiskunnallisesta

osallistumisesta

6 | Vaestoryhmien toimeentulo (tyollisyys, -- Tyottomyys on merkittava riski pitkittyvien
talous, varallisuus jne.) toimeentulo-ongelmien lisdantymiselle.

7 | Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten -- Pitkittyva tyottomyys lisaa terveys- ja
sukupuolten valinen tasa-arvo seka terveys- ja hyvinvointieroja. Ty6évoimaviranomaisilla ei
hyvinvointierojen kaventaminen ole keino tunnistaa terveyspalveluiden

tarvetta.

Johtopaatos ja perustelut

Kaiken kaikkiaan saastot tyollisyyspalveluissa ja sita kautta huonompi palvelutarjonta tulee vaikuttamaan
negatiivisesti palveluiden vaikutuspiirissa oleviin henkil6ihin seka suoraan etta valillisesti. Vanhempien
toimeentulo ja varallisuus, psyykkinen ja fyysinen terveys seka paihteiden kaytto vaikuttavat lasten ja
nuorten hyvinvointiin varsin kokonaisvaltaisen. Heikko taloudellinen asema, suoranainen koyhyys vaikuttaa
koko perheen sosiaalisiin suhteisiin ja sen on todettu aiheuttavan syrjintaa ja vaikuttavan heikentavasti
elintapoihin ja terveyteen.

Toisaalta tyovoimapalveluiden kehittdminen valtion rahoituksen vdhenemisen my6ta voi tuottaa kokonaan
uusia innovaatioita, tehda tyovoimapalvelut ketterammaksi ja tehokkaammaksi ja siten muutoksella voi olla
my®s positiivisia vaikutuksia tyovoimapalveluiden piirissa oleville henkildille tyollistymiseen,
opiskelumahdollisuuksiin tai yrittajyyden kautta.
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Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon (Vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kaytosta ja niihin liittyvistd padstojen ja jatteiden maarasta, kulutuskayttdytymisen muutoksesta ta
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista lilkkkumis- ja lilkenneratkaisuista.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistdon ja viihtyvyyteen (ty6- | o
ja asumisolot, liikenne- ja
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman
epapuhtaus, onnettomuusriski jne.)

2 | Maaperaan, vesiston ja luonnon moni- o
muotoisuuteen

3 | Kasvihuonekaasujen paastojen vahentamiseen ja| o
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
varautumiseen

4 | Luonnonvarojen kayttoon, jatteiden maaraanja | o
haitallisuuteen seka kierratys-

asteeseen

5 | Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- )
perintéon

6 | Rakennettuun ymparistoon ja o}

yhdyskuntarakenteeseen

Johtopaatos ja perustelut

Vaikutukset kunnan talouteen ja henkilostoon

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Kunnan henkilostoon (asema, maara, -[+ Henkilston siirtyminen muista
osallistuminen jne.) organisaatioista tyovoimapalveluihin
tulee olemaan valtava muutos yksilGille,
mutta my0s koko organisaatiolle.
Henkildiden asema tulee muuttumaan,
organisaation toiminta muuttuu
valtavasti ja tulee viemaan pitkaan
ennen kuin toiminta vakiintuu, jos edes
vakiintuu, kun uusia toimintatapoja on

haettava.
2 | Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin, - Tyovoimapalveluilla on véahan keinoja
investointeihin, velkaantumiseen jne.) vaikuttaa kuntien vastuulla oleviin

tyottémyysturvamaksuihin
suhdannevaihteluissa.

3 | Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja ++ Uusien toimintatapojen kehittdminen ja
toimintatapoihin oman palvelutuotannon lisddminen on
positiivinen asia tydvoimapalveluiden
toimintaan ja jarjestamiseen. Se
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kuitenkin vaatii taysin uudenlaista
ajattelumallia kaikilta tyontekijoilta ja
viranhaltijoilta.

Johtopaatos ja perustelut

Tyollisyysalueen resurssien heikkeneminen vaikeuttaa tydvoimapalveluiden jarjestamista ja voi pahimmillaar
aiheuttaa pitkddan ty6ttomana tai muutoin vaikeassa asemassa olevien asiakkaiden salpautumista
tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Tama kasvattaa kuntien tyottomyysturvamenoja merkittavasti ja altistaz
kuntien talouden suhdannevaihteluiden negatiivisille vaikutuksille.

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- jz
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)
Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia )
paikkakunnalla / parantaa yritysten
toimintaymparista
2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen, o
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan
3 | Tyopaikkojen muodostumiseen - Palkkatuen kayton vaheneminen voi
vaikuttaa negatiivisesti tyonhakijoiden
tyopanoksen kysyntaan
4 | Yritysten kehittamiseen o
5 | Yritysten tydvoiman saantiin - Mahdollisuudet tyovoimareservin
osaamisen kehittamiselle yritysten
tarpeisiin heikkenevat
tyovoimakoulutusten ja palkkatuettujen
oppisopimuskoulutusten
mahdollisuuksien véhetessa.

Yritysten tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen o)

Yritysten asiakasvirtaan -- Ostopalveluihin kdytettavien
maardrahojen vaheneminen vaikuttaa
suoraan ko. palveluita tuottaviin
yrityksiin negatiivisesti.

8 | Yritysten osallistumiseen julkisiin -- Julkisia hankintoja voidaan tehda
hankintoihin vahemman ja mahdollisuudet niihin
osallistua vdahenevat.
Johtopaatokset ja perustelut
Valtion rahoituksen leikkaaminen vahentaa asiakaspalveluiden hankintoja, milla on jo nyt ollut vaikutuksia
esim. koulutusyritysten rekrytointeihin ja aikuisopettajien tyollistymiseen. Palkkatuen leikkaaminen
hankaloittaa tyopaikkojen muodostumista ja vahentaa tyohakijoiden tydpanoksen kysyntaa.
Rekrykoulutuksesta leikkaaminen vaikuttaa negatiivisesti osaavan tydvoiman saatavuuteen.
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Tyovoimapalveluiden kehittdminen rahoituksen vahenemisen myota voi tuottaa kokonaan uusia
innovaatioita tydvoimapalveluissa ja myds kohdentaa palvelutuotantoa tehokkaammin, kun palveluiden
vaikuttavuutta on pakko alkaa seuraamaan paremmin.

Taydentavien arviointien toteuttaminen

Onko paatoksesta tehty:
e Laajempi lapsivaikutusten arviointi: Ei
e Tiedonhallintalain mukainen muutosvaikutusten arviointi: Ei
e Maaseutuvaikutusten arviointi: Ei
e Muu vaikutusten arviointi: Ei

Onko paatoksesta tehty vaihtoehtotarkasteluja: Ei
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