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Kaupunkirakennelautakunta antaa liitteena olevan talousarvioesityksen.
Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Vuoden 2025 talousarvion valmistelu on aloitettu kevaalla ja palvelualueet ovat
esittdneet omat nakemyksensa vuoden 2025 toiminnan painopisteista ja
toimintaympariston muutoksista kehysvalmisteluun. Talousarvion laadinnan
lahtokohtana on kaupunginvaltuuston 16.5.2022 vahvistama Kuopio 2030 -
strategia, johon talousarvion toiminnan tavoitteiden valmistelu perustuu.
Kaupunkitasoiset, valtuustoon nahden sitovat tavoitteet valmistellaan osana
talousarvion valmistelua.

Kaupunginhallitus antoi kokouksessaan 27.5.2024 talousarviokehyksen seka
talousarvion laadintaperiaatteet vuodelle 2025. Talousarviokehyksen
valmistelussa on hyddynnetty kaupungin talouden tilannekuvaa kuluvan vuoden
ensimmaisessa osavuosikatsauksessa, kaupunginvaltuuston paatosta kaupungin
talouden tasapainotustyon euromaardisista tavoitteista ja talouden
tasapainotustyon linjauksista seka palvelualueiden ja Tilapalvelujen arvioita
toiminnan muutoksesta ja madrarahatarpeista.

Vuoden 2025 kehykseen ovat vaikuttaneet mm. seuraavat tekijat:

o talouden tasapainotusohjelman euromdardiset tavoitteet seka
tasapainotustyon linjaukset kaupunginvaltuuston 20.5.2024
hyvaksymina

e kunta-alan palkkaratkaisu

e TE-palveluiden uudistuksen valmistelu

¢ Kuopio 250-juhlavuoden suunnitelmat

¢ toimitilakustannusten kasvu uusien toimitilojen myota

e lainsdadannon muutosten vaikutukset palveluiden kysyntdan ja
jarjestamiseen, jossa huomioitu valtiontalouden kehyslinjaukset

e kuntakohtainen veroennustekehikko, jossa kunnallisveroprosentti ja
kiinteistoveroprosentit ovat vuoden 2024 tasolla

e valtiovarainministerion ja Kuntaliiton julkaisemat ennakkolaskelmat
valtionosuuksista vuodelle 2025

e nettomaaraltaan n. 75 milj. euron investointiohjelman mukainen
vaikutus kaupungin rahoitukseen ja tasta simuloidut
rahoituskustannukset

Talousarvion valmisteluohjeissa on maaritelty toimintatulojen kasvutavoitteeksi
4 % ja toimintamenojen muutokseksi samanaikaisesti 0,4 %. Mikali



tulotavoitetta ei saavuteta, pienenee menojen liikkumavara vastaavasti. Muihin
kuin talla hetkella voimassa olevissa sopimuksissa maariteltyihin
palkkaratkaisuihin ei varauduta.

Taloussuunnitelmakauden investointitaso on sopeutettava kaupunginvaltuuston
hyvdksyman tasapainotuslinjauksen mukaiseksi. Investointisuunnitelma
kaudelle 2025-2028 on uudelleenarvioinnissa. Kaupunki velkaantuu lisa3, silla
vuosikatteen tuoma tulorahoitus ei riitd kattamaan investointimenoja. Korkea
investointitaso johtaa poistojen maaran jatkuvaan kasvuun, joka osaltaan syo
mahdollisuuksia tasapainoiseen tulokseen. Investoinneilla on lisdksi merkittava
vaikutuksensa tulevien vuosien kdyttomenoihin mm. tilakustannuksina ja
katuverkon kunnossapidon kustannuksina.

Lautakuntien tulee esittda vuoden 2025 tuloarviot ja maararahat ja keinot
toimintakatetavoitteeseen padsemiseksi talousarvion valmisteluaikataulun
mukaisesti viimeistaan 30.8. Kaupunkiympariston palvelualueen neuvottelu
kaupunginhallituksen puheenjohtajan, lautakuntien puheenjohtajien, keskeisten
viranhaltijoiden ja talousjohdon kesken talousarvioesityksiin sisaltyvista
muutoksista ja talouden tasapainotustoimenpiteistd on pidetty 20.8.2024.
Lautakuntien talousarvioesityksen tulee sisaltaa myos toimenpiteet valtuustoon
nahden sitoviin tavoitteisiin seka henkilostésuunnitelman.

Kaupunkiympariston palvelualueen toiminta toteuttaa merkittavalta osin
kaupungin kasvu- ja kilpailukykystrategian tavoitteita infrastruktuurin,
tonttitarjonnan, liilkennejarjestelman seka kaupunkiympariston toimivuuden ja
laadun osalta. Toiminta vaikuttaa merkittavasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja
asiakastyytyvaisyyteen. Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen
edellyttaa riittdvaa ja monipuolista asuin- ja yritystonttivarantoa. Kaupungin
tavoite tdydennysrakentamisen lisédmisesta nykyista

kaupunkirakennetta tiivistamalla edellyttda onnistuakseen hyvaa avointa
vuorovaikutusta ja osallistamista.

Kuopion kaupunkiseutu on mukana valtion ja kaupunkiseutujen vdlisessa MAL —
sopimusmenettelyssa (maankayttd, asuminen, liikkenne). Tarkoituksena on
vahvistaa kuntien keskinaista seka seudun ja valtion yhteista sitoutumista
yhteisiin tavoitteisiin ja niiden edellyttamiin toimenpiteisiin.

Asukkaiden osallistumiseen etsitadan uusia muotoja mm. digitalisaation
mukanaan tuomilla uusilla mahdollisuuksilla. Sahkaisia palveluja kehitetdan ja
tietomallipohjaiseen suunnitteluun panostetaan. Asiakaspalvelun kehittdminen
jatkuu ja palveluja suunnataan entista enemman digitaaliseen muotoon.

Investointien painopiste on suunnattu kasvua tuottaviin hankkeisiin. Kasvavan
Kuopion yksi tarkeimmistd kehittamisalueista on Savilahden alue. Merkittavia
investointeja kohdistuu my&s Molymaden ja Hiltulanlahden alueille.

Kaupunkiympariston palvelualue vastaa myds Kuopion kaupungin
ulkoliikuntapaikkarakentamisesta. Vuoden 2025 tavoitteena on, etta
selkeytetaan Puijon ja Heinjoen alueiden tavoitteita. Erityisesti Puijon
hyppyrimakien osalta tarvitaan paatoksia jatkon osalta.

Joukkoliikenteen runkolinjojen varrella vauhditetaan taydennysrakentamista

selvityksella ja sithen pohjautuvilla asemakaavatdilla. Erityisena tavoitteena on
monipuolistaa kerrostalovaltaisia alueita pientaloilla. Ensimmaisessa vaiheessa
keskitytaan Kelloniemen ja Neulamden valiselle alueelle runkolinjan 4 varrelle.



Vaikutusten arviointi

Kunnossapidettavat alueet laajenevat vuosittain kaupungin kasvun myota.
Kunnossapidettavien alueiden hallinta edellyttaa
omaisuudenhallintajarjestelman ja urakoiden yhteensopivuutta. Kunnossapidon
tasoa tarkastellaan jatkuvasti, mutta erityisesti alueurakoiden kilpailutuksien
yhteydessa. Korjausvelan kasvun hillitsemiseksi rahoitusta varattava
korjauspaallystyksiin ja urapaikkauksiin

Kaupunkiympariston palvelualueella kaupunginhallituksen asettamaan
kehykseen pddseminen on haasteellista. Talouden tasapainottamisen
toimenpiteet vuodelle 2025 on huomioitu talousavion laadinnassa.

Kayttotalouden osalta kaupunkiympariston palvelualueen talousarviossa on
maaomaisuuden ja rakennusvalvonnan tuotot arvioitu korkealle tasolle. Tulojen
toteutumisen edellytyksena on rakentamisen elpyminen ja kaavojen
eteneminen.

Kaupunkiympariston palvelualueella henkiléstdssa on vaihtuvuutta
elakoitymisten vuoksi. Téma vaatii paljon perehdyttamista ja oppimista
tyOyhteisolta. Henkilostosuunnittelu keskittyy tehtavankuvien
uudelleenjarjestelyn suunnitteluun ja toteuttamiseen sisdisin jarjestelyin seka
uusien tehtavankuvien kirkastamiseen ja tiimityoskentelymallin kehittamiseen.

Kaupunkiympariston palvelualueen toiminnan painopisteet, toimintaymparisto
ja muutokset vuodelle 2025, toimenpiteet valtuustoon ndhden sitoviin
tavoitteisiin seka henkildstdsuunnitelma on esitetty liitteena.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 3.10.2024, josta se etenee
kaupunginhallituksen kasittelyyn 28.10. Kaupunginvaltuusto paattaa
veroprosenteista 11.11. ja talousarviosta 25.11.

Vuoden 2025 talousarviota ja aineistoa esitellaan lautakunnalle kokouksessa
tarkemmin.

Kaupunkiympariston palvelualueen toimenpiteet leikkipaikkaverkoston
kehittamisessa ja saneerauksissa tukevat erityisesti lasten ja nuorten mutta
my0s kaikenikaisten aktiivista toimintaa. Myos ulkoilu- ja virkistyspaikkojen seka
liikuntapaikkojen rakentaminen edistavat innostavaa arjen toimintaa.

Resurssiviisas Kuopio -ohjelman toteuttaminen, luonnon
monimuotoisuusohjelma, kavelyn ja pyorailyn edistaminen seka materiaalien
kierratys infrasuunnittelussa ja rakentamisessa ovat esimerkkeja ymparistoon
vaikuttavista toimenpiteista.

Yritystonttitarjonnasta huolehtiminen, investoinnit seka urakoiden monipuoliset
toteutusmuodot niin rakentamisessa kuin kunnossapidossa parantavat
erityisesti paikallisten yritysten toimintaedellytyksia. Tonttitarjonnan kautta
luodaan edellytykset yritysten toimipaikkojen sijoittumiselle. Tonttitarjonta
mahdollistaa rakentamisen ja sen piirissa tyoskentelevien yritysten toiminnan.
Yritysten tarjoamien harjoittelupaikkojen avulla nuoret paasevat tyoeldmaan ja
saavat oppia alan tehtdvista.

Pitkaan jatkuessaan omakotitonttien niukka luovutusmaarad aiheuttaa
lapsiperheille soveltuvien asuntojen osalta pulaa ja hintojen nousua. Nain kay



Liitteet

varsinkin, jos vaihtoehtoisia kohteita esimerkiksi rivitalojen muodossa ei
rivitalotonttien vahyyden takia voida rakentaa.

Ulkoinen karttapalvelu tarjoaa paikkatietoa, jota seka kuntalaiset ettd yritykset
hyodyntavat. Karttapalvelusta on saatavissa laajasti tietoa rakennetusta
ymparistosta seka ymparistonsuojelualueista.

Lupa- ja valvontapalveluissa yritysmydnteinen asiakaspalvelu on keskeista.

Hyvaa ymparistda luodaan ja siita huolehditaan myds lapsia ja nuoria, heidan
terveyttdan ja hyvinvointiaan ajatellen.

5655/2024 Talousarvio 2025



