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Vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen muuttamisen kriteeristo

Vaikutusten arviointi
Juho Palviainen
Strateginen maankaytto
Merkkien selitykset

++ Merkittava ja pitkdaaikainen myonteinen
vaikutus

+ Lyhytaikainen myodnteinen vaikutus

o Neutraali vaikutus

- Lyhytaikainen kielteinen vaikutus

- - Merkittava ja pitkaaikainen kielteinen vaikutus

Paatoksen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2030 strategia

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Hyvinvoiva ja yhteisollinen
e Elinymparisto ja osallisuus o
¢ Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset o
verkostot
e Elinikainen oppiminen, tyo ja toimeentulo o

e Vapaa-ajan mielekds tekeminen ja kokeminen | ©

2 | Elinvoimainen ja kasvava

Kriteeristo ottaa uudenlaisen ndkdkulman

e Kilpailukykyinen ja kannustava o vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoitusten
yrittdjyysympadristo muutoksiin ja selkeyttaa kaupungin

e Rohkea ja kestava kaupunkikehitys + kaytantoja. Kriteeristolla voi olla

e Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja o lyhytaikaisia positiivisia vaikutuksia
osaamiskeskittyma ja laadukas koulutus Kuopion brandiin ja mielikuviin kaupungin

e Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat | © toiminnasta.

e Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta +

limasto- ja resurssiviisas Kriteeristo tukee kayttotarkoituksen

¢ Kiertotalous ja resurssiviisaus o muutoksia ensisijaisesti alueilla, jotka

e Viisas liikkuminen ja kestava + sijaitsevat yhdyskuntarakenteen ja
yhdyskuntarakenne liikkumisen kannalta jarkevilla paikoilla.

e Luonnon monimuotoisuuden edistaminen ja o Kriteeristdssa painotetaan erityisesti
luontokadon torjunta koulumatkojen suorittamista kavellen,

e Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky o pyoralla ja toissijaisesti joukkoliikenteelld.

Hajarakentamisen painopiste voi siirtya
|lahemmas palveluita ja olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta.
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4 | Uudistuva ja yhdessa tekeva Kriteeriston mahdollistamien

e Sujuva ja uudistuva toiminta o muutostoiden vaikutukset kohdistuvat

e Uudistuva johtaminen o |ahtokohtaisesti sellaisille paikoille, joissa

e Osaava ja hyvinvoiva henkildstd o yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset

e Kestivitalous + jaavat maltillisiksi. Kaupungin ulkopuolelta
muuttavien uusien asukkaiden myota
kaupungin verotulot voivat kasvaa.
Muutostyot tukevat erityisesti olemassa
olevien koulujen sailymista ja siten
olemassa olevien resurssien
tarkoituksenmukaista ja taloudellista
hyodyntamista.

Poikkileikkaavat tavoitteet: Kaupungin strategian

¢ Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvalisyys + digitalisaatiotavoitteena on tiedolla

johtaminen, ts. toiminnasta syntyvan
tiedon avaamista ja hyodyntamista
palvelujen kehittamisessa. Kriteeriston
kehittamisessa seka
vaikutustenarvioinnissa on hyddynnetty
avoimen lahdekoodin paikkatieto-
ohjelmistoa ja -aineistoja.

Johtopaatos ja perustelut:

Vaikutukset ovat kokonaisuutena tarkasteltuna positiiviset. Kriteeristd toteuttaa kaupungin strategiaa.
Kriteeristd mahdollistaa asuntorakentamista yhdyskuntarakenteen, liikenndinnin ja palveluiden ndkokulmasta
jarkevilla paikoilla. Kaupungille aiheutuvat kustannukset jadvat pddosin maltillisiksi. Hajarakentamisen
painopiste voi siirtyd lahemmas palveluita ja olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta.

Vaikutukset ihmisiin (Paatosten sosiaaliset ja terveysvaikutukset eri ihmisryhmiin, esimerkiksi sukupuolen,
seksuaalisen suuntautumisen, ian, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuksen, ammatti- ja
tyomarkkina-aseman tai erityisryhman tms. mukaan.)

Mihin vaestoryhmiin paatoksella on vaikutuksia:
Merkitse rastilla ikaryhmat: Kaikki X
Kohdistuuko paatos jonkinkin tiettyyn vaestoryhmaan Ei

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, ++ Vakituisen asumisen koulujen lahella tukee
seka laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja koulujen tehokasta ja resurssiviisasta kayttoa
liikunta jne.) seka sailymista. Kylaalueilla ja koulujen

|3hialueilla kayttotarkoituksen muutoksilla
tuetaan alueiden elinvoimaisuutta ja
epdsuorasti myds muiden kuin
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koulupalvelujen, kuten parturikampaamojen
ja huoltoasemien, sdilymista.
Sosiaaliseen elinymparistéon (esi- 0
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintaan,
yhteisollisyyteen, yhteisolliseen,
kulttuuriseen tai hengelliseen
osallistumiseen)
Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, paihteiden | - Uudet vakituisen asumisen rakennuspaikat
kayttoon, liikuntaan, tukeutuvat lilkkumisessaan paaasiassa
virkistdytymiseen, riski- yksityisautoiluun. Suuri osa suomalaisista
kayttaytymiseen) liikkuu fyysisen terveytensa kannalta liian
vahan, koska arkielama, tyonteko ja paikasta
toiseen kulkeminen eivat tuota itsessaan
riittavasti liilkuntaa. Autoilu korvaa usein arjen
hyotyliikuntaa. Toisaalta haja-asutusalueella
on usein paremmat mahdollisuudet
esimerkiksi pihatdiden tekemiseen ja
luonnossa liikkumiseen.
4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, o
sosiaalinen)
5 | Osallistumiseen (osallistuminen ++ Kriteeristo selkeyttaa kaupungin kaytantoja ja
paatoksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) tuo eri osallisille nakyvaksi paatoksenteossa
arvioitavia muuttujia. Muutostoihin
vaikuttavat muuttujat tuodaan ilmi selkeasti
ja kriteeristo tuodaan nakyvaksi osaksi
strategisen maankdyton kaytanteita.
6 | Vaestoryhmien toimeentulo (tyollisyys, + Kriteeriston hyvaksymisen myota erityisesti
talous, varallisuus jne.) rakentamattomien vapaa-ajan asuntojen
rakennuspaikkojen arvo voi nousta tietyilla
sijainneilla.
7 | Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten o
sukupuolten valinen tasa-arvo seka terveys- ja
hyvinvointierojen kaventaminen
Johtopaatos ja perustelut
Kriteeristd tukee erityisesti haja-asutus alueen koulujen ja muiden palvelujen sdilymistd. Kriteeristo selkeyttaa
kaupungin kaytantoja asukkaille. Joidenkin vapaa-ajan asuntojen rakennuspaikkojen arvo voi nousta. Kriteeristo
lisda ihmisten yksityisautoilun maaraa.
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Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon (Vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kaytosta ja niihin liittyvistd paastojen ja jatteiden maarasta, kulutuskayttaytymisen muutoksesta tai
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista lilkkkumis- ja liikenneratkaisuista.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistoon ja viihtyvyyteen (tyo- | o Kriteeristd ei muuta merkittavasti
ja asumisolot, lilkenne- ja olemassa olevien vapaa-ajan asuntojen
liikkumismahdollisuudet, esimerkiksi melu, ilman |ahiymparistoa.
epapuhtaus, onnettomuusriski jne.)

2 | Maaperaan, vesiston ja luonnon moni- o Kriteeristossa painotetaan velvollisuutta
muotoisuuteen liittya vesi- ja viemariverkostoon. Ellei

kiinteisto ole liittynyt vesihuoltolaitoksen
viemariverkostoon, on
kiinteistokohtaisen jatevesijarjestelman
taytettava kunnan
ymparistonsuojelumaaraysten
vaatimukset. Taten vaikutusten voidaan
katsoa olevan neutraalit, kunhan
erityisesti jatevesien asianmukaiseen
kasittelyyn kiinnitetaan riittavasti
huomiota.

3 | Kasvihuonekaasujen paastojen vahentamiseenja | - - Uudet vakituisen asumisen
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja rakennuspaikat tukeutuvat
varautumiseen liikkumisessaan padasiassa

yksityisautoiluun.

4 | Luonnonvarojen kayttoon, jatteiden maardanja | o
haitallisuuteen seka kierratys-
asteeseen

5 | Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri- o Kriteeriston mahdollistamat muutostyot
perintdon kohdistuvat jo toteutuneille tai

kaavoitetuille rakennuspaikoille, joten
vaikutukset maisemaan jdavat hyvin
vahaisiksi.

6 | Rakennettuun ymparistoon ja o Kriteeristossa painotetaan uuden
yhdyskuntarakenteeseen vakituisen asumisen sijoittumista

yhdyskuntarakenteen kannalta hyville
sijainneille. Suurin osa rakennuspaikoista
sijoittuu tasta nakokulmasta jarkevaan
paikkaan. Osa rakennuspaikoista voi
kuitenkin sijaita paikalla, jossa ne
toteutuessaan hajauttava
yhdyskuntarakennetta.
Johtopaatos ja perustelut
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Vaikutukset ymparistoon jaavat vahaisiksi, silla kaikki kriteerin mahdollistamat pysyvan asumisen
rakennuspaikat ovat jo nyt vapaa-ajan asumisen kaytossa tai kaavoitettu sellaiseen kdyttoon. Rakennuspaikat

tukeutuvat arkiliikkumisessaan yksityisautoiluun, jolla voi olla negatiivisia vaikutuksia kasvihuonepadstoihin ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
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Vaikutukset kunnan talouteen ja henkilstoon

Merkki

Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Kunnan henkilostoon (asema, maara, o/-
osallistuminen jne)

Kriteerist voi tuottaa hetkellisesti
enemman tyota lisadntyvien kyselyjen,
lupahakemusten ja yleisen
neuvontatarpeen kasvun myota, mutta
vaikutus jddnee ajallisesti suhteellisen
lyhyeksi.

2 | Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin, +/-
investointeihin, velkaantumiseen jne.)

Kriteeristd mahdollistaa uusien
asukkaiden muuttamisen Kuopioon,
joka voi parantaa kaupungin
kunnallisverotuottoa.
Kayttotarkoituksen muutokset voivat
laskea yksittaisten rakennuspaikkojen
kiinteistoveron maaraa.
Koulukuljetusten lisaantymisesta
aiheutuu kaupunagille kustannuksia
pitkalla aikavalilla.

3 | Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja +
toimintatapoihin

Kriteeristo selkeyttaa lupavalmistelun
lahtokohtia ja voi nopeuttaa
lupakasittelyprosessia.

Johtopaatos ja perustelut

Kriteeristolla on seka positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia kaupungin tuloihin ja menoihin. Johtopaatos
kokonaisuudesta on, ettd vaikka koulukuljetusten maara kasvaa ja kiinteistoveron tuotto voi paikoitellen
pienentya, ovat muutostyot kaupungin kokonaistalouden kannalta positiivinen asia pitkalla aikavalilla.

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja
kaavoituspolitiikasta, liikenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia + Muutostdiden kaytannon
paikkakunnalla / parantaa yritysten toteuttamisella voi olla positiivisia
toimintaymparistoa vaikutuksia alueen rakennustoita
tarjoaville seka rakennusmateriaaleja
myyville yrityksille.
2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen, o
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan
3 | Tyopaikkojen muodostumiseen o
4 | Yritysten kehittamiseen o
5 | Yritysten tyovoiman saantiin + Kriteeriston mahdollistamien
rakentamismahdollisuuksien my&ta
Kuopio on entistd houkuttelevampi
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muuttopaikkakunta esimerkiksi
ulkopaikkakuntalaisille vapaa-ajan
asuntojen omistajille. Positiivinen
vdestdnkasvu luo aina parempia
nakymia myds tyovoiman
saatavuuteen.

Yritysten tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen o

Yritysten asiakasvirtaan

8 | Yritysten osallistumiseen julkisiin
hankintoihin

Johtopaatokset ja perustelut
Muutostoiden kdytannon vaikutukset nakyvat rakennustyon ja -materiaalien kysynnan kasvuna. Uusien
ulkopaikkakunnilta muuttavien asukkaiden vaikutus yritysten tydvoiman saatavuuteen on positiivinen.

Taydentavien arviointien toteuttaminen

Onko paatoksesta tehty:
e Laajempi lapsivaikutusten arviointi: Ei
e Tiedonhallintalain mukainen muutosvaikutusten arviointi: Ei
e Maaseutuvaikutusten arviointi: Ei
e Muu vaikutusten arviointi: Ei

Onko paatoksesta tehty vaihtoehtotarkasteluja: Kylla

Asiaa valmisteltaessa on tutkittu vaihtoehtoina Tampereen kaupungin seka Janakkalan kunnan
kriteerist6ja vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoitusten muuttamisesta pysyvdan asumiseen.
Johtopadtelmana oli, ettd Tampereen kdyttama kriteeristé mahdollistaisi hyvin vahdan muutostoita koko
kaupungin alueella. Janakkalan kriteeristoa kayttamalla muutostyot mahdollistuisivat |ahes kaikkialla ja
ratkaisu hajauttaisi yhdyskuntarakennetta liikaa. Pitkallisen tyostamisen jalkeen Kuopion kaupungille
pdadtettiin raataloida oma kriteeristd peilaten niita muiden kuntien ja kaupunkien vastaaviin kriteeristoihin.
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