Vapaa-ajan asunnon kayttotarkoituksen muuttamisen
kriteeristovaihtoehdot,
vastineet saapuneisiin lausuntoihin ja mielipiteisiin

Kriteeristévaihtoehdoista pyydettiin lausuntoja 3.4.-21.4.2024. Saadut lausunnot, mielipiteet seka niihin
laaditut vastineet on koottu tahan dokumenttiin. Lausunnot ja mielipiteet ovat padosin tiivistelmia. Kaikki
lausunnot ja mielipiteet saapuivat sahkopostitse. Lausunnot ja mielipiteet on numeroitu
saapumisjarjestyksessa. Asiakirja on laadittu selkeyden vuoksi siten, etta vastineet sijaitsevat sen lausunnon
osan tai lauseen kohdalla, johon on katsottu tarpeen vastata.

1. Lapsiystavillinen kunta-koordinaattori

lausunnon tiivistelma vastine
Lapsiystavallinen kunta -kandidaatin nakdokulmasta Lapsivaikutusten arviointia tehdaan osana yleista
katsottuna lapsivaikutusten arviointi olisi tassa vaikutusten ennakkoarviointia.

varmaan hyva tehda hieman tarkemmin.

2. Pohjois-Savon hyvinvointialue

lausunnon tiivistelma vastine

Lausuntovastauksessamme emme ota kantaa eri Selostusta tdydennetdan tiedoilla koskien
kriteeristd vaihtoehtoihin vaan tarkastellaan kotihoidon jarjestamista. Muilta osin lausunto
kokonaisuutta ja vaikutuksia yleisemmalla tasolla. merkitaan tiedoksi.

Terveydenhuollon palveluiden nakékulma:
Terveydenhuollon palveluita tuotetaan
aluevaltuuston hyvaksyman palvelustrategian ja sen
osana palveluverkon mukaisesti. Tassa vaiheessa
valmistelussa olevaan uuteen
palveluverkkoehdotukseen ei eri
kriteeristdévaihtoehdoilla ole oleellista merkitysta
terveydenhuollon toiminnan kannalta. Aluevaltuusto
tulee kasittelemaan uusinta palveluverkkoehdotusta
kesdkuussa 2024 ja paattamaan tuolloin uudesta
palveluverkosta.

Kotiin vietdvien palvelujen nakokulma:
Ikddntyneiden toimialan periaatteena on tukea
ikddntyneiden mahdollisuutta elda arvokkaasti,
turvallisesti ja omatoimisesti kotona oikea-aikaisilla
ja riittavilla palveluilla seka jarjestaa tarpeen mukaan
ymparivuorokautista asumista ja hoitoa.
Lahtokohtana ovat esisijaisesti asiakkaan kotona
asuminen ja palveluiden jarjestaminen kotiin tai
kodinomaiseen ymparistéon elaman loppuun saakka.
Ladketieteellinen hoito ja konsultaatiot,
lyhytaikaisjaksot, kuntouttavat arviointijaksot seka
kuntoutus tukevat kotona asumista.




Palveluiden tuottamisen ndakdkulmasta tiivis
yhdyskuntarakenne, jossa kotiin vietavien
palveluiden asiakkaat asuvat lahella toisiaan, on
luonnollisesti kustannustehokkain. Tata teemaa on
aiemmassa kaupunkisuunnittelussa edistetty ns.
palvelukampus ajattelulla. Ikddntyneen kannalta
palvelujen saavutettavuus ja asuinymparistén
esteettdmyys ovat myos keskeisia tekijoita, jotka
mahdollistavat mahdollisimman itsendista asumista.
Tarkeinta kuitenkin on idkkdaan omat Iahtokohdat ja
kyky elad oman nakoista arkeaan omassa kodissaan
|aheistensa tukemana.

3. Kehittamisyhdistys Kalakukko ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Kuopion kaupungin ei tule asettaa liian tiukkoja
kriteereita uudisrakentamiseen tai vapaa-ajan
asunnon muuttamisesta vakituiseksi asunnoksi.
Huomiona kriteeristévaihtoehdoissa esitettyyn
ainoaan eroon, joka liittyy alle 1, 2 tai 3 kilometrin
etaisyytta vilkkaalle koulukuljetusreitille.
Koulukuljetusten kustannusten osuus on joka
tapauksessa pieni perusopetuksen
kokonaiskustannuksista.

Vuonna 2023 perusopetuksen toimintamenot
oppilasta kohden Kuopiossa olivat 10958 € /
oppilas. Vuonna 2023 koulukuljetusten
kustannukset Kuopion kaupungille olivat
koulukuljetuksen jarjestamisesta vastaavien
asiantuntijoiden mukaan n. 4,7 milj.€ vuodessa.
Koulukuljetusten osuus kaikista perusopetuksen
kuluista on noin 4 %. Verrattuna Suomen
kymmeneen suurimpaan kaupunkiin
koulukuljetuksen jarjestamiskustannukset ovat
Iahes kaksinkertaiset keskiarvoon verrattuna.

Kuntien verot 2024-selvityksen (Veronmaksajain
keskusliitto) mukaan mediaanituloisen perheen
(2 vanhempaa) esimerkkipuolison maksama
kunnallisveron maara on vuonna 2024 yhteensa
3190 € vuodessa. Jos tastd summasta jyvitetdaan
koulukuljetuksiin meneva osuus koko kaupungin
budjettiin peilattuna (noin 0,80 %) saadaan
summaksi 25,62 €. Selvitysalueella kuljetusten
piirissa olevaa oppilasta kohden kustannukset
ovat noin 1970 € / vuosi / kuljetettava oppilas.
Laskennallisesti yhden mediaanituloisen
vanhemman vuodessa maksamista
kunnallisveroista 61,75 % kadytetaan vuodessa
koulukuljetuksiin, jos kaupunki on sen velvollinen
jarjestamaan.

Tarkasteltaessa kunnallisverojen kertymaa
mediaanituloisen vanhemman koko ty6- ja
elakevuosien osalta (40 vuotta toissa ja 20 vuotta
elakkeelld), yhdellad koulukuljetusten piirissa
olevalla lapsella on arvion mukaan noin 6 %-
yksikon alentava vaikutus perheen
kokonaisverokertymdan verrattuna perheeseen,
joiden lapsille ei tarvitse jarjestaa




koulukuljetuksia. Suhteellinen osuus kasvaa, mita
pienemmat tulot vanhemmilla on. Jos molemmat
vanhemmat saavat kuukaudessa palkkatuloa
noin 2500 € / kk ja pariskunnalla on kaksi lasta,
kaikista heidan elinaikanaan maksamista
kunnallisveroista kdytetdan keskiarvolla
laskettuna noin 16,38 % (33 796 €) pelkadstdan
heiddn omien lastensa koulukuljetusten
jarjestamiseen. Vastaavat luvut kaksilapsisen
pariskunnan osalta, joiden lapset eivat ole
koulukuljetusten piirissa, ovat 0,8 % (1664 €).
Jalkimmaisessa tapauksessa osuus menee
yleisesti kaikkien koulukyytien jarjestamiseen,
vaikka lapset eivat ole itse oikeutettuja
koulukuljetukseen. Luvut on laskettu henkildiden
elinidn aikana ilman inflaatiokorjauksia nykyisella
kustannustasolla laskettuna.

Kriteeristo ei kyseenalaista lapsiperheiden tai
lapsettomien henkiléiden tarkeytta kaupungille.
Kriteeristo pyrkii ohjaamaan pysyvaa asumista
sinne, missa se on yhteiskunnan ja verotulojen
kayton kannalta jarkevaa ja jossa lasten
koulumatkat eivat muodostu kohtuuttoman
pitkiksi. Vaikka koulukuljetusten kustannukset
ovat pieni osa perusopetuksen
kokonaiskustannuksista (4 %), ne vastaavat lahes
yhta prosenttia (0,8 %) kaikista kaupungin
menoista. Kun tarkastellaan koulukuljetusten
kustannusvaikutuksia euromaarina, niiden
osuutta perusopetuksen jarjestamisen
kokonaiskustannuksista sekd niiden maaraa
mediaanituloisen asukkaan maksamaan
kunnallisveroon, koulukuljetuksilla on merkittava
vaikutus kaupungin talouteen ja verokertymaan.
Kuljetukset tulee taten ottaa huomioon
kaupungin toiminnassa seka
yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa.

4. Syvinniemen kyldyhdistys ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Ensinndkin haluaisimme korjattavaksi tai ainakin
suunnitteluissa huomioitavaksi seuraavia teidan
esittelymateriaaleissa olevia asioita:

1) Eri alueilla kaytettavat tyokalut s3, jossa
Syvanniemi on merkattu neli6lla: Ei asemakaavaa, ei
kaupungin maanhankintaa. kun mielestdmme oikea
olisi tuo kolmio: kaupungin tonttien myyntia, ei
asemakaavaa (on osayleiskaava?)

2) kriteeristo, vaihtoehdot, raportti s44, siina
Syvanniemi on merkitty: Muutosalueet ja

Lausunnossa esitetyt huomiot koskevat seka
vuonna 2016 laadittua Maaseuturakentamisen
periaatteet-linjausta ettd vuonna 2019 tehtya
Suomen ympadristokeskuksen YKR-demo-
hankkeen loppuraporttia. Niissa olevia
mahdollisia virheita tai vanhentuneita tietoja ei
ole lahdetty erittelemadn materiaaleissa. Tiedot
ovat siis jo yli viisi vuotta vanhoja. Suomen
ymparistokeskuksen YKR-demo-hankkeessa
(2019) tarkasteltiin Kuopion seudun erilaisia




ikaantyneidenmuuttovoittoalueet, joka ei meidan
kylalaisten kasityksen mukaan pida millaan lailla
paikkaansa. Syvanniemen pitaisi olla ehdottomasti
kohdassa: Kasvualueet ja lapsiperheiden
muuttovoittoalueet. Tassd on myos erittdin tarkea
huomioitava seikka: Syvanniemeltd on vielad
kohtuullisen lyhyt tydmatka (noin 30min) Kuopion
keskustaan. Syvanniemen asutuksen ja muiden
toimintojen kehittyminen tukee ja mahdollistaa
Karttulan kehityksen.

Ja sitten sopiva valimatka vilkkaalle
koulukuljetusreitille:

1) Syvdanniemen pienten koulu asettanee
kavelymatkalle omat rajoitteensa.

2) huomioitava, ettd Syvanniemen lapi kulkee myos
Karttulan koulun oppilaaksiottoalueen
koulukuljetusreitti, joka antaa ainakin isommille
pitemmat kavelymatkat.

3) Ehdotamme sopivaksi etdisyydeksi
koulukuljetusreitilta kriteeriston vaihtoehtoa 3
koskien loma-asunnon muuttamista vakituiseksi.

vyOhykkeita asutusrakenteen ja
toiminnallisuuden nakokulmasta. Tata aluejakoa
kaytetaan kriteeristdn vaikutustenarvioinnissa
kuvaamaan erilaisia alueita tarkemmin kuin
esimerkiksi postinumeroon perustuvalla
aluejaolla on mahdollista tehda. Selvityksessa
Syvanniemen alue on todettu lapsiperheiden
muutosalueeksi. Lapsiperheiden muutosalueet
kuvaavat alueita, joissa lapsiperheiden
muuttoliike on kdantynyt keskipitkalla tai lyhyella
aikavalilla muuttotappioksi, mutta suhteessa
alueen ikdluokan kokoon muutos on viela melko
hidasta. Hidas muutos kuvastaa yleensa alueiden
kehitysvaihetta selkeimman kasvun tai
pidemman tasapainovaiheen jalkeen.
Syvanniemelle on laadittu yleiskaava vuoden
2016 tehdyn linjauksen jalkeen, joten tilanne on
voinut muuttua silta osin.

Muilta osin lausunto merkitaan tiedoksi.

5. Syvinniemen vanhempainyhdistys ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Vuonna 2023 meille valmistui upea ja kovasti
odotettu paivakoti- ja koulurakennus. Nyt tilanne on
se, ettd paivakotimme on taynna, eika kylalle
muuttavat uudet lapsiperheet saa lapsiaan
paivakotiin. Paivakodin ohessa olevan pienen 0-2-
luokkaisen koulumme puolella alkaa oppilaita
olemaan lahemmas 30 ensi syksyna ja taysi paivakoti
viittaisi siihen, ettei lapsimaara koulussamme ole
vdahenemaan pain.

Miten voimme yhdessa Kuopion kaupungin kanssa
varmistaa, ettd nykyiset ja uudet kylamme perheet
saavat lapsensa tulevaisuudessakin
varhaiskasvatukseen ja kouluun Syvanniemelle, ja
tdman myo6ta tonttikaupan ja rakentamisen
kehittymaan positiiviseen suuntaan? Olisiko
paivakoti- ja koulutilojen riittavyyden seka kylan
kehityksen jatkuvuuden turvaamiseksi ratkaisu ottaa

Lausunto on toimitettu eteenpain tiedoksi
kaupungin organisaatiossa varhaiskasvatuksesta
ja opetuksesta vastaaville tahoille.




hyvin pohjustettu muuntojoustavuus kayttéon ja
rakentaa lisatilaa paivakoti- ja
koulurakennukseemme?

6. Kurkimden kyldayhdistys ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Kriteeristo vaihtoehto 3 on kannatettavin (3 km
etadisyys).

Yleisia kommentteja:

- Valittava kriteeristo ei siis salli esimerkiksi
"lapsettomaa" pariskuntaa muuttamaan vapaa-ajan
asuntoa vakituiseen asuinkayttoon jos esim. alle 3
km etaisyys kyldkouluun ei tayty (kriteeri 3) - milla
kielto on perusteltavissa?

- Toinen esimerkki: Asuintalon saa jatkossa rakentaa
esim. vaikka 10 km paahan
alakoulusta/koulukyytilinjasta, mutta 4 km paassa
olevaa vapaa-ajan asuntoa ei saa muuttaa
vakituiseksi asunnoksi? - jos ndin tulee olemaan,
miten tdma on perusteltavissa?

Laadittaessa kaavaa seka kasiteltdessa
poikkeamispaatosta tai
suunnittelutarveratkaisua alueita tarkastellaan
sijaintinsa ja ominaisuuksiensa nakdkulmasta.
Harkinnassa asiaa on tarkasteltava riittavan laaja-
alaisesti seka yhdenvertaisuuden vaatimukset
tayttavalla tavalla. Ratkaisuille tulee olla
maankaytollinen peruste. Talldin esimerkiksi
maanomistajan henkilokohtaiset ominaisuudet
eivat ole tarkasteltava seikka. Kayttotarkoituksen
muutos loma-asunnosta vakituiseksi asunnoksi
saattaa aiheuttaa odottamattomia kustannuksia
kunnalle, koska se myénnetdan kiinteistélle, ei
hakijalle. Esimerkiksi koulukuljetusten
jarjestamisen tarve saattaa ajankohtaistua vasta
kiinteiston tulevan omistajan aikana.
Lausunnossa mainittu myontava kriteeri 3 ei ole
sijainnista riippuva.

Lahtokohtaisesti pysyvan asumisen sijoittuminen
on ratkaistu alueella voimassa olevassa asema-
tai yleiskaavassa. Lisdaksi Kuopion kaupungin
omassa linjauksessa (Maaseuturakentamisen
periaatteet, 2016) on maaritelty sisdimaa-alueille
sijoittuvien rakennuspaikkojen mitoitus
perustuen edullisuusvydhykkeisiin ja ematiloihin.
Edullisuusvydhykkeissa on myos otettu
huomioon sijainti siten, etta
yhdyskuntarakenteen kannalta edullisimmille
paikoille saa toteuttaa enemman
rakennuspaikkoja kuin vahemman edullisille
paikoille. Kriteeristo koskee ainoastaan olemassa
olevia tai kaavoitettuja vapaa-ajan asuntojen
rakennuspaikkoja. Kriteeriston selostuksessa asia
kdydaan lapi kriteerien yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Kriteeristdn puoltavan kriteerin 1
mukaisesti alle 5 kilometrin etdisyydella
alakoulusta sijaitsevan vapaa-ajan asunnon
kayttotarkoituksen muutos on lahtékohtaisesti
mahdollista.




- Mitka ovat todelliset kustannussaastét Kuopion
mittakaavassa koulukyytien osalta jos vapaa-
ajanasuntojen muuttamista yleiseen kayttoon
rajoitetaan?

Koulukuljetusten kustannusvaikutuksia on
kasitelty tarkemmin Kehittamisyhdistys
Kalakukko ry:lle annetussa vastineessa kohdassa
3. Kriteeristo ei kyseenalaista lapsiperheiden tai
lapsettomien henkildiden tarkeytta kaupungille.
Kriteeristo pyrkii ohjaamaan pysyvaa asumista
sinne, missa se on yhteiskunnan ja verotulojen
kdyton kannalta jarkevaa ja jossa lasten
koulumatkat eivat muodostu kohtuuttoman
pitkiksi. Vaikka koulukuljetusten kustannukset
ovat pieni osa perusopetuksen
kokonaiskustannuksista (4 %), ne vastaavat lahes
yhta prosenttia (0,8 %) kaikista kaupungin
menoista. Kun tarkastellaan koulukuljetusten
kustannusvaikutuksia euromaarina, niiden
osuutta perusopetuksen jarjestamisen
kokonaiskustannuksista sekd niiden maaraa
mediaanituloisen asukkaan maksamaan
kunnallisveroon, koulukuljetuksilla on merkittava
vaikutus kaupungin talouteen ja verokertymaan.
Kuljetukset tulee taten ottaa huomioon
kaupungin toiminnassa seka
yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa.

7. Rytokyld-Salmenrannan kylayhdistys ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Me, Rytokyla-Salmenrannan kylayhdistys ry:ss3,
olemme tutustuneet kriteeristovaihtoehtoihin
koskien vapaa-ajan asuntojen muuttamisesta
pysyvaan asumiseen ja kommentoimme annettuja
vaihtoehtoja seuraavasti:

VE 1 — Rajoittaa liilkaa mahdollisuuksia muuttaa
vapaa-ajan asuntoja pysyviksi asunnoiksi

VE2 - Rajoittaa liikaa mahdollisuuksia muuttaa
vapaa-ajan asuntoja pysyviksi asunnoiksi

VE3 — Annetuista vaihtoehdoista tuemme
vaihtoehtoa numero kolme (VE3) vapaa-ajan
asuntojen kayttotarkoituksen muuttamisen
kriteeristdssa. Tama vaihtoehto tarjoaa annetuissa
rajoissa laajimmat mahdollisuudet asukkaille hakea
kayttotarkoituksen muutosta ja vastaa alueellisen
kehityksen tarpeisiin. Piddmme kuitenkin kolmen
kilometrin sdant6a liian pienena ja ehdotamme
kilometri rajan poistamista kokonaan. Kolmen
kilometrin maksimietaisyys koulukuljetusreitille on
kdytannossa liian lyhyt ja jattaa potentiaalisia
houkuttelevia asuinpaikkoja, kuten kylallamme
Ritoniemen, kehitysmahdollisuuksien ulkopuolelle.
Kuopion pitaisi pitda kaikki alueet elinvoimaisina.
Maaseutua voidaan tarvita ndind epavarmoina

Hajalleen pitkin maaseutua rakentamista ei
pidetd tehokkaana ja kestavana
yhdyskuntarakenteena. Lahtékohtana tulee olla,
ettei kaupungin toimenpiteilld edesauteta
rakentamaan syrjaiseen paikkaan ilman
tarkempaa suunnittelua, eika kaupunki
muutoinkaan, esim. vesiosuuskuntien
viemariverkon tuen muodossa, edista hajalleen
rakentamista. Toisaalta ei ole perusteltua
suoranaisesti estda ketaan asettumasta
syrijemmallekaan, jos asianomainen
nimenomaisesti sitd haluaa. Kuopiossa mitoitus
on vuoden 2007 lopulta alkaen perustunut
edullisuusvyohykkeisiin. Edullisimmille alueille on
saanut rakentaa oleellisesti enemman kuin
epaedullisille alueille. Vyohykejako perustuu
sijaintiin yhdyskuntarakenteessa (etdisyydet,
palvelut, tiestd, verkostot jne.), vakinaisen
asutuksen maardan, kaupungin keskustaajaman




aikoina. Kaupungin ei pida tehda sellaisia paatoksia,
milla hankaloitetaan eldamaa.

Rytokyla-Salmenrannan kylayhdistys ry. pitda
tarkedna, etta vapaa-ajan asuntojen
kayttotarkoituksen muutoksiin suhtaudutaan
Kuopion kaupungin taholta lahtokohtaisesti
myonteisesti. Vaeston vahentyessa ja ikdantyessa
etenkin lapsiperheiden asettuminen alueelle,
kauemmaksikin, on hyvaksi. Jokainen lapsi, olipa han
koulukyyditettava tai ei, on aina toivottu ja tarkea
jasen kylayhteisossamme. Lasten koulukyyditysten
kustannuksia ei voi pitda kriteerina
muutostarveratkaisuille: tarve kyydityksille on
kuitenkin lapsen kohdalla kouluajan mittainen, eli
maardaikainen, mutta perhe voi asettua mieleiselle
asuinpaikalleen pitemmaksikin aikaa kerryttdmaan
verotuloja. Niin kuin kaupunki itse toteaa,
kayttotarpeen muutoksenhakijoita on alueella
maltillisesti, jolloin kustannusvaikutus jaisi
muutenkin verrattain pieneksi. On huomattava, etta
kaikki kayttotarkoituksen muutoksenhakijat eivat ole
lapsiperheita. Liian tiukoilla kriteereilld Kuopio jattaa
nama hakijat tarpeettomasti ulkopuolelle. Se ei
ainoastaan tarkoita verotulojen menettamista
kaupungille. vaan arjen haittaa yksityisille asukkaille.

Kayttotarpeen muutospadatoksia tehtdessa olisi hyva
huomioida niiden kokonaisvaltainen vaikutus
Vehmersalmen alueen veto- ja pitovoimaan. Kylan
elinvoimaisuudelle ja asukkaiden hyvinvoinnille on
tarkeaa, ettd Vehmersalmen palvelut, etenkin
Iahikoulu, terveyspalvelut ja kauppa sailyvat.
Luonnollinen edellytys palveluiden sdilymiselle on se,
etta alueella on riittavasti asukkaita ja asiakkaita.

Haluamme kritisoida myds koulukuljetusreitteihin
perustuvaa suunnittelua ylipaansa, silla reitit voivat

kasvusuuntiin ja muihin maankayton
edullisuustekijoihin seka yleiskaavamerkintoihin.
Mitoitus ei koske ajan tasalla olevan kaavan
osoittamaa rakentamista.
Maaseuturakentamisen periaatteet on paivitetty
edellisen kerran vuonna 2016. Kriteeristo ei
muuta voimassa olevaa maaseuturakentamisen
periaatteita ja linjauksessa maaritelty
perusrakennusoikeus sdilyy. Kriteeristo
taydentaa kayttotarkoituksen muuttamisen
periaatetta niiden rakennuspaikkojen osalta,
jotka ovat toteutuneet tai jotka on kaavoitettu
vapaa-ajan asunnoiksi.

Koulukuljetusten kustannusvaikutuksia on
kasitelty tarkemmin Kehittamisyhdistys
Kalakukko ry:lle annetussa vastineessa kohdassa
3. Kriteeristo ei kyseenalaista lapsiperheiden tai
lapsettomien henkildiden tarkeytta kaupungille.
Kriteeristo pyrkii ohjaamaan pysyvaa asumista
sinne, missa se on yhteiskunnan ja verotulojen
kayton kannalta jarkevaa ja jossa lasten
koulumatkat eivat muodostu kohtuuttoman
pitkiksi. Vaikka koulukuljetusten kustannukset
ovat pieni osa perusopetuksen
kokonaiskustannuksista (4 %), ne vastaavat lahes
yhta prosenttia (0,8 %) kaikista kaupungin
menoista. Kun tarkastellaan koulukuljetusten
kustannusvaikutuksia euromaarina, niiden
osuutta perusopetuksen jarjestamisen
kokonaiskustannuksista seka niiden maaraa
mediaanituloisen asukkaan maksamaan
kunnallisveroon, koulukuljetuksilla on merkittava
vaikutus kaupungin talouteen ja verokertymaan.
Kuljetukset tulee taten ottaa huomioon
kaupungin toiminnassa seka
yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa.

Merkittava osa olemassa olevista vapaa-ajan
asunnoista sijaitsee alle 5 kilometrin etaisyydella
[ahimmalta alakoululta. Ndiden asuntojen
muuttamisen mahdollistaminen vakituiseen
asumiseen tukee koulujen tehokasta ja
resurssiviisasta kayttod seka sdilymista.
Kylaalueilla ja koulujen lahialueilla
kayttotarkoituksen muutoksilla tuetaan alueiden
elinvoimaisuutta ja epdsuorasti my6és muiden
kuin koulupalvelujen, kuten parturi-
kampaamojen ja huoltoasemien, sailymista.

Jokainen kayttotarkoituksen muutos
tarkastellaan yksitellen suunnittelutarveratkaisu-




muuttua. Potentiaalinen asukas ei voi ennakoida
kaupungin salaisina pitamia koulukuljetusreitteja tai
vaikuttaa niihin. Esimerkiksi kesamokin ostopaatosta
tehtdessa asukas ei voi mitenkdan vakuuttua siita,
saako kayttotarkoituksen muutettua vai ei.
Edellytykset koulukuljetusreittien olemassaololle
voivat ilmaantua tai kadota yllattyen. Kaupunki on
halunnut, etta kriteerit eivat ole hakijasta
riippuvaisia. Se kuitenkin aiheuttaa tilanteen, jossa
mm. naapuruston lapsiluku vaikuttaa hakijan
saamaan paatokseen. Yksittdiselle asukkaalle tilanne
voi olla arvaamaton ja lopulta kohtuuton.

tai poikkeamispaatosharkinnan yhteydessa.
Mahdollisuutta vapaa-ajan asunnon
kayttotarkoituksen muuttamiseen voi tiedustella
esim. ennen kaupantekoa.

8. Savulahden kyldtoimikunta

lausunnon tiivistelma

vastine

YLEISTA:

-v.1993 Riistavedelle tehty yleiskaava koskee myos
Savulahden kylda. Ed. mainitulla vuosikymmenella
kylalle rakennettiin useita, uusille rakennuspaikoille
rakennettuja OK-taloja.

- Savulahdessa on Riistaveden vesiosuuskunnan
toimittama puhtaan- ja jateveden vesijohtoverkosto.
Verkoston nykyinen kapasiteetti riittda kohtuullisen
kayttajamaaran lisddmiseen. Jatevesiverkoston
rakentamisen aikoihin (2015-2016) liittyminen
koettiin kaupungin puolelta "pakottavaksi” ja siitdkin
syysta kaikki eivat liittyneet verkostoon. Uusien
rakennuspaikkojen osalla asian pakottavuutta ei tule
korostaa, sen sijaan mahdollisuutta ottaa oleva
palvelu kayttoon.

- Savulahti on “rantakylad”. Verkoston reitti on valittu
niin, ettd myos ranta-asujilla on mahdollisuus liittya,
myos kesdasukkaita onkin liittynyt verkoston
kayttajiksi. Tallakin vahennetdan ymparistolle
haitallisia vaikutuksia.

- Luonnoksessa Vehkalampi on nimetty
pientaajamaksi, varmaan koulun vuoksi. Se on OK.
Savulahti tarjoaa kunnallisteknisesti Vehkalampea
paremmat palvelut.

KOMMENTIT:

- Uusilla asukkailla lisataan alueen elinvoimaisuutta
ja palveluiden sailymista.

- kaavaluonnoksessa kesdasuntojen muuttamiseen
ymparivuotiseksi suhtaudutaan positiivisesti. Hyva
asia. Ymmarramme niin, ettd ranta-alueilla ja kuivalla
maalla sijaitsevalla vapaa-ajan asunnolla on samat
kriteerit. Savulahdessa olevien loma-asuntojen
matka maantielle on yleisesti alle 2 km

- Positiivista on, etta jo olevien, mutta
huonokuntoisten rakennusten korvaaminen uusilla




on kaikilla vyohykkeilla mahdollista.

- Luonnoksessa mainittu ematilamitoitus, koskeeko
naitakin sama km rajoitus kouluun tai taajamaan.
Joku voi haluta rakentaa sukunsa maalle, mutta se ei
tayta tuota km vaatimusta. Tassa tulee tuo punaisella
painettu tekstiosuus; uusista rakennuspaikoista
pidattdaydytaan. Talla estetddan mahdollisuutta
tilavamman asuinpaikan valintaan ja paluuta
juurilleen.

- MITEN tasta mahdollisuudesta muuttaa kesdasunto
ymparivuotiseksi tiedotetaan?

- MITEN maanomistajat saavat tiedon
mahdollisuudesta tarjota uusia rakennuspaikkoja?

- MARKKINOIKO KAUPUNKI aktiivisesti taajamien
tyhjillaan olevia valmiita tontteja?

- KUN kaupunki on voinut laskea, etta Riistavedella
on tyhjilladn ldhes 200 rakennusta ja etta tyhjillaan
olevia rantapaikkoja on ldhes 90, niin eikd naita
ihmisia voi informoida tilanteesta. Jospa niista joku
innostuisi luopumaan tontista, kohtuullista korvausta
vastaan, tietysti. Tai nostamalla asian

Kuopiossa mitoitus on vuoden 2007 lopulta
alkaen perustunut edullisuusvydhykkeisiin.
Edullisimmille alueille on saanut rakentaa
oleellisesti enemman kuin epaedullisille alueille.
Vyohykejako perustuu sijaintiin
yhdyskuntarakenteessa (etdisyydet, palvelut,
tiesto, verkostot jne.), vakinaisen asutuksen
maaraan, kaupungin keskustaajaman
kasvusuuntiin ja muihin maankayton
edullisuustekijoihin seka yleiskaavamerkintéihin.
Mitoitus ei koske ajan tasalla olevan kaavan
osoittamaa rakentamista.
Maaseuturakentamisen periaatteet on paivitetty
edellisen kerran vuonna 2016. Kriteeristo ei
muuta voimassa olevaa maaseuturakentamisen
periaatteita ja linjauksessa maaritelty
perusrakennusoikeus sailyy. Kriteeristo
tdydentda kayttotarkoituksen muuttamisen
periaatetta niiden rakennuspaikkojen osalta,
jotka ovat toteutuneet tai jotka on kaavoitettu
vapaa-ajan asunnoiksi.

Kriteeristosta on tarkoitus tiedottaa lopullisen
paatoksentekoprosessin jalkeen erillisilla
tiedotteella, mediatiedotteella seka sosiaalisen
median julkaisuilla. My6s verkkosivuillemme
paivitetddn kdytannon tietoa ja ohjeita asiaan
liittyen. Useat paikallismediat ovat jo tehneet
artikkeleita asiaan liittyen ja Kuopion kaupunki
toivoo, etta tietoisuus asian tiimoilta lisdantyy
myds sitd kautta.

Ensisijaisesti tiedottamalla mahdollisuudesta ja
selvittamalla asiaa esimerkiksi
lupavalmistelijoiden kautta. Tiedustelu ja
neuvonta ovat lahtokohtaisesti maksuttomia
palveluita kaupunkilaisille.

Myynnissa olevat tontit ovat |6ydettavissa mm.
Kuopion kaupungin verkkosivujen ja
karttapalvelun kautta. Lisaksi niita markkinoidaan
mm. erilaisissa tapahtumissa ja messuilla.

Asiasta on keskusteltu valtuustoryhmien
puheenjohtajien kanssa kevaalla 2024.
Tiedottamiseen voi liittyd haasteita liittyen mm.
kdytossa oleviin resursseihin seka
henkilotietoihin liittyen. Osa kiinteistojen
omistajista voisi kokea suorat yhteydenotot




tiedotusvalineiden kautta esiin.

- Kalliin kunnallistekniikan rakentamista
Vanuvuoreen voidaan ndillakin toimilla viivastyttaa ja
lisdasutusta sinne, missa palvelut ovat jo olemassa.

loukkaavana tai muutoin negatiivisena asiana.

Kayttotarkoituksen muutostyot kriteeriston
mubkaisilla alueilla tukevat olemassa olevien
koulujen elinvoimaa ja sailymista, sijoittuen
samalla paaasiallisesti yhdyskuntarakenteen ja
kaupungille tulevien kustannusten nakokulmasta
jarkeville paikoille.

9. Nilsidn pitdjaraati

lausunnon tiivistelma

vastine

Nilsian pitdjaraati pitda tarkeana, etta vapaa-ajan
asunnon kayttotarkoituksen muutoksiin
suhtauduttaisiin niin sallivasti kuin mahdollista.
Nilsidssa on paljon vapaa-ajan asukkaita, jotka
haluaisivat muuttaa alueelle pysyvasti, emmeka nae
mitaan syyta tdman rajoittamiselle. Sallimalla vapaa-
ajan asuntojen kayttotarkoituksen muutoksia
vakituisiksi asunnoiksi voitaisiin tukea merkittavasti
maaseutualueiden elinvoimaa.

Kriteeristdssa on keskitytty erityisesti
koulukuljetusten kustannuksiin, vaikka
todellisuudessa kayttotarkoituksen muutosta
hakevista suurin osa lienee eldkeikadisia. Muutenkin
toivomme, ettd maaseudun lapsiperheitd ei ndhtaisi
pelkastaan kuluerind, vaan tarkeina elinvoiman
tuojina ja sailyttajina. Jos koulumatkoja kuitenkin
pidetdan kriteerina, Nilsidn pitdjaraadin mielesta
pisimman kilometrimaaran salliva vaihtoehto VE3 on
vaihtoehdoista paras.

Kayttotarkoituksen muutostyot kriteeriston
mukaisilla alueilla tukevat olemassa olevien
koulujen elinvoimaa ja sailymista, sijoittuen
samalla paaasiallisesti yhdyskuntarakenteen ja
kaupungille tulevien kustannusten nakokulmasta
jarkeville paikoille.

Koulukuljetusten kustannusvaikutuksia on
kasitelty tarkemmin Kehittdmisyhdistys
Kalakukko ry:lle annetussa vastineessa kohdassa
3. Kriteeristo ei kyseenalaista lapsiperheiden tai
lapsettomien henkildiden tarkeytta kaupungille.
Kriteeristo pyrkii ohjaamaan pysyvaa asumista
sinne, missa se on yhteiskunnan ja verotulojen
kdyton kannalta jarkevaa ja jossa lasten
koulumatkat eivat muodostu kohtuuttoman
pitkiksi. Vaikka koulukuljetusten kustannukset
ovat pieni osa perusopetuksen
kokonaiskustannuksista (4 %), ne vastaavat ldhes
yhta prosenttia (0,8 %) kaikista kaupungin
menoista. Kun tarkastellaan koulukuljetusten
kustannusvaikutuksia euromaarina, niiden
osuutta perusopetuksen jarjestamisen
kokonaiskustannuksista sekd niiden maaraa
mediaanituloisen asukkaan maksamaan
kunnallisveroon, koulukuljetuksilla on merkittava
vaikutus kaupungin talouteen ja verokertymaan.
Kuljetukset tulee taten ottaa huomioon
kaupungin toiminnassa seka
yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa. Huolimatta
koulukuljetusten piirissa olevien
rakennuspaikkojen suhteellisen suuresta
osuudesta, suurin osa kadyttotarkoituksen
muutoksen hakijoista on ollut viime vuosina
Iahellad elakeikaa olevia henkil6itd, joiden
lapsimdarat ovat olleet hyvin pienid. Asiaa tulee
kuitenkin tarkastella pitkalla aikavalilla, silla




koulukuljetusten jarjestamisen tarve saattaa
ajankohtaistua vasta kiinteiston tulevan
omistajan aikana.

10. Tahkon kylayhdistys ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Tahkon kylayhdistys ry on omalta osaltaan
tutustunut Kuopion kaupungilta tulleeseen
materiaaliin koskien vapaa-ajan asunnon
kayttotarkoituksen muuttamisen
kriteeristovaihtoehtoja. Kriteeristo ei varsinaisesti
sovellu Tahkon alueen vapaa-ajan asuntoihin, koska
Tahkon alueella on olemassa asemakaava.

Kriteeristo kattaa haja-asutusalueella sijaitsevan
rakentamattoman tontin tai nykyisen loma-asunnon
statuksen muuttamiseksi vakituisen asumiseen.
Toisin sanoen se koskee alueita, joille ei ole voimassa
oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai voimassa olevaa
asemakaavaa. Kriteeristossa pitaisi selvasti ilmaista
oikeusvaikutteisen yleiskaava, rantakaava- ja
asemakaava-alueella muutoksen edellytykset ja
muutoksen estavat kriteerit vakituiselle asumiselle.
Esimerkiksi Tahkon alueella yleiskaavassa AP ja
asemakaavan RM merkinnagilld osoitetuille alueille on
kdytannossa saanut kiinteistolle vakituisen asumisen
statuksen.

Huomionarvoista on, ettd puoltavia kriteereita on
kolme kappaletta ja kieltavia kriteereitd on
kahdeksan kappaletta. Yhden puoltavan kriteerin
tayttyessa, edellytykset vakituiselle asumiselle
tayttyvat, mutta muutoksen estaa yhdenkin kieltavan
kriteerien tayttyminen.

Vaikka lausuntopyynto koski ainoastaan nakemyksia
kolmesta eri kriteeristovaihtoehdosta (VE1, VE2 ja
VE3) seka niiden vaikutustenarvioinnista, niin
mielestamme my0ds muu sisalto kaipaa korjaamista,
johon olemme myos esittaneet kommentimme:

1. puoltavia kriteereita

2. kieltavia kriteereita

3. poikkeama ja suunnittelutarveratkaisujen
muuttujia

Alle 3 tai 5 kilometrin koulumatka turvalliseksi
katsottavaa reittia pitkin & alle 1 kilometrin
turvallinen kavelymatka vilkkaalle
koulukuljetusreitille: Opetushallituksen
koulukuljetusoppaassa maaritelldadn koulumatka
silhen kdytetyn ajan perusteella. Myos

Alueen pysyvaan asumiseen soveltuvat alueet on
maaritelty alueen voimassa olevassa
yleiskaavassa. Koko Tahkon alueella oikea
suunnittelutydkalu pysyvan asumisen
mahdollistamiseksi on asemakaavoitus. Vaikka
Tahkon alue on erityistapaus muihin taajamiin
verrattuna sen ollessa seudun keskeisin
matkailukeskus, Tahko on samalla yksi Kuopion
kaupungin monesta asemakaavoitetusta
taajamasta. Taten sita tulee kasitella samoilla
ehdoilla kuin muitakin asemakaavoitettuja
taajamia kaupungin alueilla. Tahkon alue on tasta
syysta jatetty taman selvitystarkastelun ja
kriteeriston ulkopuolelle, kuten on tehty
muidenkin asemakaavoitettujen taajamien
kohdalla. Tahkon alueen yleiskaavan
mahdollisesta paivittdmisesta on keskusteltu
Tahkon Kylayhdistyksen kanssa alkukesalla 2024
ja aiheesta jarjestettiin yleisotilaisuus 12.6.2024.
Yhteisty6 asian tiimoilta jatkuu myds kriteeriston
valmistelutyon jalkeen.

Kuopion kaupunki on hyvaksynyt edellisen kerran
kaupungin koulukuljetusperiaatteet Kasvun ja
oppimisen lautakunnassa 21.2.2023 koskien
lukuvuotta 2023-2024. Sen mukaan pdivittdiseen
koulumatkaan kadytettava aika odotuksineen saa
kestda enintdan 2,5 tuntia. Jos oppilas on




perusopetuslaki maarittaa koulumatkaan
kdytettavan ajan. Koulumatkan pituuden sijaan
koulumatkan kestoa tulisi kayttaa puoltavana
kriteerina, joka on myos Opetushallituksen ja
Perusopetuslain mukainen.

Ehdotamme puoltaviin kriteereihin seuraavia
lisdyksia (viittaus Tampere yhdyskuntalautakunta:
TRE:3122/10.03.01/2023):

- Rakennuspaikka sijoittuu palvelujen saatavuuden
kannalta suotuisalle alueelle

- Alue on osa kehitettavaa matkailukokonaisuutta
- Muutos ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden muulle
jarjestamiselle

- Rakennuspaikka tukeutuu olemassa olevaan
kyldasutukseen ja olemassa oleviin palveluihin

Kieltavat kriteerit: Rakennuspaikan minimipinta-ala
(vahintadn 2000 m2 vesi ja viemariverkoston alueella
ja vahintdaan 5000 m2 muualla). Esimerkiksi Tahkon
alueen yleiskaavassa kiinteiston (kiinteistotunnus
poistettu) pinta-ala on 1105 m2 ja se on merkinnalla
AP. Tontin minimipinta-alan maarittely vesi ja
viemariverkostoalueella 2000 m2 suuruiseksi luo
eriarvoisuutta haja-asutusalueen asukkaille
verrattuna kaava-alueeseen. Voidaanko rakennuslain
2000 m2 maarayksesta poiketa? Koskeeko
rakennuspaikan minimipinta-ala vain uusia
rakennuspaikkoja?

Vireilld olevien yleiskaavojen alueet seka tarkempaa
suunnittelua vaativat alueet seka asemakaava-
alueet, asemakaavan lievealueet seka ranta-
asemakaava-alueet: Kriteeristdssa ei ole maaritelty
yleiskaavan RA tai RM alueiden muuttamisesta
vakituiseen asumiseen.

Alueet, jotka ovat selkeasti irrallaan tieyhteyden ja
toiminnallisuuden ndakékulmasta: Kriteeristossa tulisi
ottaa huomioon mahdolliset uusien tieyhteyksien
rakentamiset. Jos uusi tieyhteys rakennetaan, niin se
pitdisi olla muutosta puoltava kriteeri.

lukuvuoden alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa
koulumatka kestaa enintdan 3 tuntia. Paatdksen
mukaisesti oppilaan itse kuljettava matka
koulukuljetusreitin varteen voi olla enintaan
kolme kilometria. Kriteeristdssa ei ole tarpeen
toistaa voimassa olevaa ohjeistusta
koulukuljetuksista eika pelkka aikaan sidottu
kriteeri olisi kayttokelpoinen, silla kdytanndssa
kaikkialla Kuopiossa linjauksessa maaritelty
aikamaare on mahdollista toteuttaa.

Mielipiteessa mainittuja, mm. rakennuspaikan
sijaintiin ja kaavoitustilanteeseen liittyvia
muuttujia tarkastellaan osana suunnittelutarve-
tai poikkeamispaatosprosessia.

Esitetyt pinta-alavaatimukset ovat yhtenevaiset
voimassa olevan rakennusjarjestyksen kanssa.
Asemakaava-alueilla pinta-ala voi olla tasta
pienempi ja tonttien rajat maaritellaan
asemakaavoituksen yhteydessa. Haja-
asutusalueella pinta-alavaatimus koskee kaikkia
kiinteistdja, joiden kayttotarkoitus halutaan
muuttaa vapaa-ajan asumisesta pysyvaan
asumiseen.

Kriteeristd koskee nimenomaisesti yleiskaavassa
vapaa-ajan asumisen alueita, joista suurin osa on
merkitty yleiskaavakarttoihin juuri RA-
merkinnoilla. Yleiskaavamerkintdihin kohdistuvat
muutokset tehdaan tarpeen vaatiessa osana
yleiskaavaprosessia.

Kriteerist6ssa on mainittu erikseen saaret, joihin
ei ole olemassa tieyhteytta seka alueet, jotka
ovat selkedsti irrallaan tieyhteyden ja
toiminnallisuuden ndakékulmasta. Jos alueen
saavutettavuus paranee uuden tien tai
siltayhteyden rakentamisen myo6ta, sen sijainti
tieverkostolla muuttuu ja tall6in asiaa katsotaan
tietysti uuden tilanteen mukaisesti. Tall6in
myodskdaan nama em. kieltavat kriteerit eivat enaa




Yleiskaavan rakentamista ohjaavat merkinnat ja
maaraykset: Kriteeristossa tulisi maaritelld, miten
toimitaan, jos hanke poikkeaa yleiskaavasta.

Rakennuspaikan kayttotarkoituksen muuttamisen
vaatima tuleva rakentaminen on sijoitettavissa
maardysten mukaisesti riittavan etaalle naapurin
maasta, teista ja rannasta: Myods olemassa olevia
rakennuksia pitdisi voida ottaa vakituisen asumisen
kayttoon.

Kayttotarkoituksen muutos ja sen tarvitsema tuleva
rakentaminen ei aiheuta merkittavaa hairiota
naapurustossa olevalle vapaa-ajan asumiselle: Miten
vakituinen asuminen voi aiheuttaa hairiéta vapaa-
ajan asumiselle. Miten hairio maaritellaan?

Rakennuslupavaiheessa tulee varmistaa, etta
rakennus on tiloiltaan ja teknisilta ratkaisuiltaan
asuinkayttoon sopiva: Kriteeristosta puuttuu
tiloiltaan ja teknisilta ratkaisuiltaan asuinkayttoon
sopivan rakennuksen kriteeristd. Mita kriteereja
asetetaan esimerkiksi energiatehokkuudella ja
rakennuksen tiloille? Tarvitaanko energiaselvitys?

Tahkon kylayhdistys vetoaa, etta kaupunki
kdynnistaisi kaavamuutokset niilld kaava-alueilla,
joista tulee poikkeuslupahakemuksia loma-asunnon
muuttamisesta pysyvaksi asunnoksi. Kuopion
kaupungin tulee suhtautua myonteisesti
poikkeuslupahakemuksiin koko Tahkon alueella
(postinumeroalue 73310, Sierraniemi ja Sdaskiniemi).
Vallitseva sekava ja epaoikeuden -mukainen
kdytanto on korjattava. (Talla hetkella mm. joillakin
kiinteistdosakeyhtidissa (rivitalo) on vakituisen
asumisen oikeus ja seindnaapurilla ei).
Kaavamuutoksen yksi peruste on, etta talla turvataan
Tahkon alueella matkailua tukevat nykyiset palvelut
ja mahdollistetaan uusien palvelujen syntyminen
alueelle.

Sesonkiaikainen kavijamaara ei riita palveluiden

pade.

Yleiskaavasta poikkeamista on kasitelty
selvitysraportin kappaleissa 3.5 seka 6.5.

Olemassa olevia rakennuksia voidaan muuttaa
asumiskayttoon. Talloin taytyy ottaa huomioon
pysyvia asuntoja koskevat tekniset vaatimukset
seka kaavoista ja rakennusjarjestyksesta
johdettavat vaatimukset.

Koettu hairid on subjektiivinen ja yksilollinen
kokemus. Tyypillisesti pysyva asuminen tuottaa
enemman esimerkiksi liikennesuoritteita vuoden
kuin vapaa-ajan asuminen. Myds piha-alueiden
kaytto voi aiheuttaa ristiriitatilanteita
naapureiden kanssa tilanteissa, jossa toinen
osapuoli asuu paikalla pysyvasti ja toinen kayttaa
omaa kiinteist6aan vapaa-ajan asumiseen.
Talloin esiin voivat nousta kysymykset koskien
esimerkiksi lemmikkien ja kotieldinten pitoa,
ajoneuvojen ja harrastusvalineiden sailyttamista
seka mahdollisesta yritystoiminnasta aiheutuvat
koetut haittavaikutukset.

Nama asiat ratkaistaan osana
rakennuslupaprosessia ja Kuopion kaupungin
rakennusvalvonta neuvoo kaupunkilaisia edella
mainituissa asioissa.

Tahkon alueen yleiskaavan mahdollisesta
paivittamisesta on keskusteltu Tahkon
Kylayhdistyksen kanssa alkukesalla 2024 ja
aiheesta jarjestettiin yleisotilaisuus 12.6.2024.
Yhteisty0 asian tiimoilta jatkuu myos kriteeriston
valmistelutyon jalkeen.




yllapitamiseen, joka nakyy tana paivanakin
kauppojen, ravintoloiden ym. palveluiden kiinniolona
hiljaisina kuukausina. Kasvu tuo elinvoimaa Tahkon
lisdksi myos Nilsidan ja kaupunkiin, koska moni
muuttaja tulee Kuopion ulkopuolelta ja saamme
uusia asukkaita Kuopioon. Pysyvan asumisen
lisddminen tukee myos alueen tyévoimatarjontaa,
silla yhtena alueen tyévoimapulan syyna on
asuntojen puute. Korona-ajan jalkeen tyéntekemisen
muodot ovat selkedsti muuttuneet ja tyota tehdaan
hybridimallilla ja etdtydn osuus on lisaantynyt.
Tahkolla on hyvat puitteet yhdistaa tyo- ja vapaa-
aika. Kuopion eri kaupunginosien yhdenvertaisuus
tulee huomioida koko Kuopion alueella, ndin alueet
tulevat pysymaan jatkossakin elinvoimaisina.
Pysyvan asumisen edistaminen Tahkolla ei vaadi
erillisten palvelujen tai infran rakentamista, koska
infra-, terveydenhoito-, koulu- ja
varhaiskasvatuspalvelut ovat Tahkolla ja Nilsidssa jo
valmiina.

Tahkon kylayhdistys toivoo, etta kaupungin tulisi
kdynnistaa osayleiskaavan muutostyo ja siihen
liittyva asemakaavatyo Tahkon alueella, koska
nykyiset kaavat ovat monelta osin ristiriidassa
keskendan. Pysyvan asumisen mahdollistaminen
Tahkolla tuo positiivisen imagon kaupungille, kun
mahdollistetaan asuminen matkailukeskuksessa
(esim. Kalajoki, Oulu Virpiniemi).

11. Karttulan Omakotiyhdistys ry

lausunnon tiivistelma

Kaupungin maa-alasta noin 90 % on maaseutua ja
asukkaista noin viidennes asuu maaseudulla. Vired ja
hyvinvoiva maaseutu on koko Kuopion etu. Vapaa-
asuntojen kayttotarkoituksen muutos palvelee
kyldayhteison ja seututaajaman elinvoimaisuutta ja
palvelutarjonnan (koulut, kaupat, parturit jne)
sailymisen edellytyksia. Kuopiolainen toimintatapa
on “lupa tehda toisin”. Hyvaan elamaan kuuluu mm.
vapaus valita asuinpaikkansa vallitsevien rajoittavien
tekijoiden (kaavat, luonnonsuojelu ym.) rajoissa.

Kayttotarkoituksen muutosta hakevat ovat
todenndkoisesti jo tydelaman ohittaneita ns.
paluumuuttajia, jolloin ei ole heti syntymassa
koulukuljetusten kustannuksia. Syntyvyyslukujen
pienentyessa ei ole kouluvelvollisten maaran kasvua
ainakaan merkittdvissa maarin. Ihmiset, jotka
hakevat kayttotarkoituksen muutosta vahan
kauempaa olevilla asunnoilla ovat tehneet tietoisen

vastine
Lausunto merkitdan tiedoksi.




valinnan hyvaksyen mm. pelastuslaitoksen viiveiden
kasvun, kotipalvelun saannin vaikeutumisen,
kalliimmat kustannukset jatehuollossa, vesi- ja
jatevesiliittymissa tai muiden vastaavien
jarjestelmien rakentamisessa seka yksityisteiden
kunnossapidossa.

Ihmisten valinnan vapauteen vedoten puollamme
kriteeristovaihtoehtoa VE3.

12. Nilsidn Pitdjayhdistys ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Vaikka tietoa taman asian osalta on koetettu jakaa
alueille, ei asiaan liittyva tietovalmistelusta ole
jalkautunut kuin loppuvaiheessa siind mittakaavassa,
etta siihen voi vaikuttaa tai esittdaa mielipidetta.
Asian valmistelun osalta jatkossa vastaavissa
tilanteissa tulee vield varmistaa, ettd asia on
tavoittanut riittavasti niita tahoja, joiden huomiot
voivat olla merkityksellisia. Osallistaminen jo
prosessien muutosten alkuvaiheessa seka uudelleen
my&hemmassa prosessin vaiheessa tuottaa
paremman kohtaannon niiden tahojen kanssa, joilla
on asian kasittelyn kannalta arjen kokemusta
prosessin kohteena olevalla alueella.

Tuomme tassa lausunnossa esille nakdkulmia, joita
Pitdjayhdistykseen on saatettu tietoon alueelta seka
asukkailta ja toivottu, ettd ne tuodaan esille
prosessia valmistelevalle taholle eli Kuopion
kaupungille. Pitajayhdistys toimii tassa havaintojen ja
mielipiteen valittdjana.

Tahkolla asuu jo nyt perheita, jotka haluaisivat siirtaa
osoitteensa virallisesti Kuopioon, mutta eivat saa
muutettua vapaa-ajan asuntoa ymparivuotiseksi,
Kuopio menettada tassa verotuloa, vaikka vapaa-
ajanasunnosta sitd toki myos maksetaan. Tassa
kohtaa unohtuu mahdolliset riippuvaisuussuhteet tai
liitdnnadisvaikutukset. Osa ndista “halukkaista”

Asian valmistelu aloitettiin kevaalla 2023. Asiaa
on esitelty ja linjauksia pyydetty esim.
kaupunginhallituksen iltakoulussa (3.4.2023)
kaupunginjohtajan johtoryhmassa (16.6.2023),
kaupunkiympariston toimialueen johtotiimissa
(8.8.2023) seka kaupunkisuunnitteluryhmassa
(23.8.2023 ja 12.1.2024). Ty6n alussa
huhtikuussa 2023 linjattiin, etta sopiva
vuorovaikuttamisen keino maaseutualueille
tapahtuu Pitdjaraatien kautta. Selvitysalueen
vesihuoltolaitoksille (18 kpl) ldhetettiin alustava
tiedustelu mm. verkoston kapasiteetin
riittavyydestd maaliskuussa 2023. Puolet
vesihuoltolaitoksista vastasi valmistelijan
kyselyyn. Asiaa on vuorovaikutettu
maaseutualueilla Pitdjaraatien toimijoiden
kanssa syksylla 2023. Kriteeristdluonnosta
esiteltiin mm. Maaningan ja Vehmersalmen
Pitdjaraatien jarjestamissa tilaisuuksissa syksylla
2023 ja kevaalla 2024. Myohemmin
tarkentuneista kriteeristévaihtoehdoista
pyydettiin lausuntoja pitdjaraadeilta,
kylayhdistyksilta seka muilta vastaavilta
toimijoilta kevaalla 2024.

Tahkon alueen tilannetta on kasitelty tarkemmin
Tahkon Kylayhdistys ry:lle annetussa vastineessa
kohdassa 11.




jarjestaa yritystoimintaa muualla Suomessa ja osa
olisi jopa valmis siirtamaan omaa liiketoimintaa
Kuopioon, jos esimerkiksi Tahkon ja lahialueen
vapaa-ajan asuntojen kriteerist6d muutettaisiin
suotuisammaksi pysyvan asunnon muutoksen
mahdollistamiseksi. Taman vuoksi on erinomaisen
tarkeaa tarkastella kriteereita niin, ettd ne eivat ole
turhan rajoittavia, asumiskehitysta ja aluekehitysta
estavia.

Kuopiossa Tahkovuoren alue on Kuopion
maaseutualueella erityisen poikkeuksellinen sen
matkailualueen vuoksi. Matkailualue on
voimakkaasti kehittyva ja tama nostaa merkittavasti
Tahkon ja Nilsidn alueen kiinnostavuutta pysyvan
asumisen osalta tulevaisuudessa. On pyydetty
vaikuttamaan Kuopion kaupungin suuntaan ja
tuomaan esille, etta kyseisen alueen osalta tulisi
kriteeristd mahdollistaa eri tavalla kuin muun
maaseudun. Kyseiselle alueelle tulee laatia aivan
oma kriteeristo alueen poikkeuksellisen
yhdyskuntarakenteen osalta ja sen tulevaisuuden
kehittymisen mahdollistamiseksi. Kuopion kaupunki
tunnustaa ja tunnistaa Tahkovuoren alueen tarkeéna
alueena ja merkityksellisena matkailun helmena
Kuopiossa ja my6s osana Kuopion alueen
markkinoinnin karkia. Taten olisi suotavaa, etta tama
huomioidaan my6s vapaa-ajan asunnon
kayttotarkoituksen muuttamisen kriteeristossa.

Alkutuotannon osalta linjauksia pidetaan
hyvaksyttavina. Koulumatkojen tarkastelun osalta
kriteeristovaihtoehdot 1 ja 2 vaikuttaisivat olevan
laajemman aineistossa esitetyn aineiston valossa
kannatettavia. Huolen aiheuttaa kriteeristossa haja-
asutusalueen osalta liian tiukka tulkinta tassa
yhteydessa. Maalle muuttoon halukkaita on myos
tulevaisuudessa mahdollisesti taajaman ulkopuolelle,
haja-asutusalueelle. Haja-asutusalueelle tulee joka
tapauksessa asumaan lapsiperheita viela pitkaan jo
nykytilanteessa ja myos tulevaisuudessa. Haja-
asutusalueiden osalta tulisi mahdollistaa joustavampi
tapa toimia kriteeristén osalta ja tapauskohtaisesti
maaritelld asia. Haja-asutusalueiden osalta
kriteeristda ei pida sitoa tai kytkea koulun
mahdolliseen loppumiseen haja-asutusalueella.

Kuopiossa mitoitus on vuoden 2007 lopulta
alkaen perustunut edullisuusvydhykkeisiin.
Edullisimmille alueille on saanut rakentaa
oleellisesti enemman kuin epdedullisille alueille.
Vyohykejako perustuu sijaintiin
yhdyskuntarakenteessa (etdisyydet, palvelut,
tiestd, verkostot jne.), vakinaisen asutuksen
maaraan, kaupungin keskustaajaman
kasvusuuntiin ja muihin maankayton
edullisuustekijoihin seka yleiskaavamerkintoihin.
Mitoitus ei koske ajan tasalla olevan kaavan
osoittamaa rakentamista.
Maaseuturakentamisen periaatteet on paivitetty
edellisen kerran vuonna 2016. Kriteeristo ei
muuta voimassa olevaa maaseuturakentamisen
periaatteita ja linjauksessa maaritelty
perusrakennusoikeus sailyy. Kriteeristo
tdydentaa kayttotarkoituksen muuttamisen
periaatetta niiden rakennuspaikkojen osalta,
jotka ovat toteutuneet tai jotka on kaavoitettu
vapaa-ajan asunnoiksi.




Alueelta tulleiden kantojen, yhteydenottojen ja

ndakemysten valossa kriteeristda tulee viela kehittaa.

Nostamme erityisesti huomiona Kuopiossa
Tahkovuoren alueen, joka on Kuopion
maaseutualueella erityisen poikkeuksellinen
Tahkovuoren matkailualueen vuoksi. Kyseiselle
alueelle tulee laatia aivan oma kriteeristo alueen
poikkeuksellisen yhdyskuntarakenteen osalta ja sen
tulevaisuuden kehittymisen mahdollistamiseksi.
Kuopion kaupunki tunnistaa ja tunnustaa
Tahkovuoren alueen tarkeana alueena ja
merkityksellisend matkailun helmena Kuopiossa ja
myo6s osana Kuopion alueen markkinoinnin karkia.
Olisi suotavaa, ettad tdma huomioidaan myds vapaa-
ajan asunnon kayttotarkoituksen muuttamisen
kriteeristdssa. Toivomme alueelta joustavuutta ja
sallivuutta vapaa-ajan asunnon kdyttotarkoituksen
muuttamisen kriteeristossa seka joidenkin
maaseudun selkedsti poikkeuksellisten kehittyvien
alueiden osalta, kuten Nilsian alue ja Tahkovuoren
alue uutta tarkastelua tulevaisuusorientoivasti
nykytilanne ja alueen kehittamistoimet ja vireilla
olevat kehittdmistoimet huomioiden.

Vaikutusten arvioinnin osalta suurin osa vaikutusten
arvioinneista on pitkalti hyvin koottu ja perusteltu.
Kuitenkaan Nilsidan Tahkovuoren osalta ei
vaikutusten arviointi nayttaydy oikealla tavalla
alueen poikkeuksellisen rakenteen vuoksi.

Haja-asutusalueiden osalta tulisi mahdollistaa
joustavampi tapa toimia kriteeriston osalta ja
tapauskohtaisesti maaritella asia. Haja-
asutusalueiden osalta kriteeristda ei pida sitoa tai
kytkea koulun mahdolliseen loppumiseen haja-
asutusalueella.

13. Linsi-Maaningan Viitoset ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen
muuttamisen kriteeristossa tulee huomioida, ettei
kriteeriston luomisella vaikeuteta maalla asumista
eikd maalle muuttamisen edellytyksia.

Siksi esitamme, etta
- kriteeristoa ei ole tarkoituksenmukaista sitoa
koululaisten maaraan, koulujen etdisyyteen tai

Ehdotettu kriteeristé helpottaa maalla asumista
mahdollistamalla ja tuomalla tietoisuuteen
mahdollisuudet muutostdihin alueilla, jossa
sithen on hyvat edellytykset. Kriteeristda ei tule
tulkita "poissulkevana” tai maalla asumisen
vaikeuttamisena. Vuonna 2016 hyvaksytty
maaseuturakentamisen periaatteet sailyvat
edelleen voimassa.

Koulukuljetusten kustannusvaikutuksia on
kasitelty tarkemmin Kehittamisyhdistys




koulukyytien tarpeeseen. Monipaikkaisen asumisen
lisaantyessa alueelle voi tulla uudisasukkaaksi myds
lapsettomia, joiden panos vaikkapa yritystoiminnassa
tai etatyolaisen verotuloina voi olla kunnalle
merkittavaa.

- lisaksi koulukuljetusreitit muuttuvat jatkuvasti
koulun oppilaiden vaihtuessa. Vilkkaana tunnettu
koulukuljetusreitti voi muutaman vuoden kuluttua
olla ei-vilkas ja painvastoin.

- kriteerien maarittamisessa tulee myods huomioida,
etta rakennuksen kayttotarkoituksen muutos tulisi
olla mahdollista myds niilla maaseutujen
sivutieosuuksilla, joilla on jo valmiiksi useampia
vakituisia asuinrakennuksia. Talloin voidaan taata,
etta nykyiset vapaa-ajan asukkaat ovat
tasavertaisessa asemassa verrattuna nykyisiin
vakituisiin asukkaisiin.

Kalakukko ry:lle annetussa vastineessa kohdassa
3. Kriteeristo6 ei kyseenalaista lapsiperheiden tai
lapsettomien henkiléiden tarkeytta kaupungille.
Kriteeristo pyrkii ohjaamaan pysyvaa asumista
sinne, missa se on yhteiskunnan ja verotulojen
kdyton kannalta jarkevaa ja jossa lasten
koulumatkat eivat muodostu kohtuuttoman
pitkiksi. Vaikka koulukuljetusten kustannukset
ovat pieni osa perusopetuksen
kokonaiskustannuksista (4 %), ne vastaavat ldhes
yhta prosenttia (0,8 %) kaikista kaupungin
menoista. Kun tarkastellaan koulukuljetusten
kustannusvaikutuksia euromaarina, niiden
osuutta perusopetuksen jarjestamisen
kokonaiskustannuksista seka niiden maaraa
mediaanituloisen asukkaan maksamaan
kunnallisveroon, koulukuljetuksilla on merkittava
vaikutus kaupungin talouteen ja verokertymaan.
Kuljetukset tulee taten ottaa huomioon
kaupungin toiminnassa seka
yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa.

Selvityksen valmistelun aikana lahtékohtana on,
etta koulukuljetusreitilld, jossa kuljetettavien
lasten maara on 5 kpl tai yli, voidaan pitaa
sellaisena koulukuljetusreitting, jossa tarve sailyy
jatkossakin. Tama arvio ei perustu tutkittuun
tietoon vaan optimistiseen nakemykseen
tilanteen pysyvyydesta. Nakemys on
optimistinen ottaen huomioon Kuopion
syntyvyyden, haja-asutusalueiden ikdrakenteen,
muuttoliikkeen ja uudisrakentajien ikdjakauman.
Jos koulukuljetusreitteja halutaan arvioida
kriittisesti, ne voitaisiin vaihtoehtoisesti poistaa
kokonaan kriteeristOsta tai rajata esim. siten,
etta etaisyys lasketaan vain bussikuljetuksin
ajettaville koulukuljetusreiteille, jolloin ratkaisu
tukisi olemassa olevien linjojen pysyvyytta.

Ratkaisu hajauttaisi yhdyskuntarakennetta liikaa
ja kaytannossa tekisi kriteeriston
maarittelemisesta turhaa, kun mahdollisuus
kayttotarkoituksen muutoksille olisi
Iahtokohtaisesti mahdollista kaikkialla. Tama taas
ei vastaa poikkeamispaatoksille ja
suunnittelutarveratkaisuille asetettujen
viranomaisharkintaa ohjaavien lainsaadannon
tavoitteita, eli ratkaisu olisi lainsdadannon
nakokulmasta mahdoton. Ratkaisu kasvattaisi
yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia
hallitsemattomasti ja aiheuttaisi haittaa esim.
ympadriston ndkokulmasta. Kriteeristo ei aseta




- lisdksi kieltdvana ehdottomana kriteerina esitetty
kiinteiston alle 5000 m2:n pinta-ala muualla kuin
vesi- tai viemariverkoston toiminta-alueella on
kohtuuton, koska estdd maaseudun pienten
kiinteistdjen, ns. "mummonmokkien”, kayton
pysyvaan asumiseen yhteiskunnassamme, jossa
sinkkutalouksien maara jatkuvasti kasvaa. Kriteeri
tulisi laskea 2000 m2:een, kuten vesi- tai
viemariverkoston toiminta-alueellakin, tai harkita
onko tallaiselle pinta-alakriteerille tarvetta lainkaan.

vapaa-ajan asukkaita eriarvoiseen asemaan, silla
maankayttda tarkastellaan aina rakennuspaikan
ja sen sijainnin ominaisuuksien perusteella.
Olemassa olevan toteutuneen tilanteen tai
voimassa olevan kaavan mukaisen tilanteen
jatkuminen ei voida katsoa olevan kohtuuton
tilanne kenellekdan vapaa-ajan asunnon
omistajalle.

Toimiva vesi- ja viemarihuolto on selkein
yksittdinen tekija, jolla vaikutetaan muutostdiden
aiheuttamiin ymparistohaittoihin sen
kuormittumisen, luonnonarvojen ja
vesiensuojelun kannalta. Maankaytto- ja
rakennusasetuksen (5.2.1999/132) mukaan
rakennuspaikan pinta-ala tulee olla vahintaan
2000 m2 asemakaava-alueiden ulkopuolella.
Rakennuspaikalle asetetuista vaatimuksista on
saadetty tarkemmin Kuopion kaupungin
rakennusjarjestyksessa (10 §). Kriteeriston
muotoilu vastaa rakennusjarjestyksen muotoilua.

14. Vehmersalmen pitajaraati

lausunnon tiivistelma

vastine

Annetuista vaihtoehdoista Ve3, jonka mukaan
etdisyys vilkkaasta koulureitista olisi 3 km, on
mielestdmme annetuista vaihtoehdoista paras, koska
takaa eniten mahdollisuuksia vakituisen asumisen
lisddmiseen Vehmersalmen alueella. Koemme silti,
ettd kriteeri ei ole toimiva, vaikka tama onkin
puoltava kriteeri useammasta syysta.

Mikali kaavoituksen ohjeiden on tarkoitus olla
pysyvia ja pitkdkestoisia, tama ei kriteeri ei
nykyiselladn tue kyseista ajatustapaa kdytannon
tasolla. Mikali P2 kriteeri otetaan kayttoon,
vaitamme, etta vilkkaan koulureitin maaritelma ja
rajaus tdssa muodossaan ei kdaytannossa ole
kaikkiaan pysyva. Tahan liittyy kaytannon haaste,
joka linkittyy siihen, miten etaisyys vilkkaasta reitista
lasketaan ja miten kyseinen etdisyys konkretisoituu
koulukyytien jarjestamisessa. Edelleen tama
vaikuttaa koulukyytien jarjestamiseen liittyviin
kustannuksiin, joita on tavoitteena kaavoituksen
keinoin hallita ja ennakoida.

Vilkkaalla koulukuljetusreitilla tarkoitetaan tassa
yhteydessa tieosuutta, jota pitkin kuljetetaan
vahintdan 5 oppilasta ldahikouluun ja takaisin
koulukuljetuksin. Oletuksena ndissa tapauksissa
on, etta koulukuljetustarve on melko pysyva
tilanne ja tarve kuljetuksille sailyy myos jatkossa.
Tama arvio ei perustu tutkittuun tietoon vaan
optimistiseen nakemykseen tilanteen
pysyvyydestd. Nakemys on optimistinen ottaen
huomioon Kuopion syntyvyyden, haja-
asutusalueiden ikdrakenteen, muuttoliikkeen ja
uudisrakentajien ikdjakauman. Jos
koulukuljetusreitteja halutaan arvioida
kriittisesti, ne voitaisiin vaihtoehtoisesti poistaa
kokonaan kriteeristosta tai rajata esim. siten,
etta etdisyys lasketaan vain bussikuljetuksin
ajettaville koulukuljetusreiteille, jolloin ratkaisu
tukisi olemassa olevien linjojen pysyvyytta.




Mielestamme kilometriraja on siis liian pieni ja
teenndinen, silla 3 km etaisyys vilkkaaseen reittiin ei
kuvaa todellista tilannetta koulukyydin
jarjestamisessa kaytannossa. Olemassa olevasta
vakituisesta rakennuskannasta ja asukkaista johtuen
koulukyydin runkoreittia voidaan ja joudutaankin
muokkaamaan kauempana asuvien lasten
kyytijarjestelyjen mukaisesti eikd suoralinjainen
ajattelu siitd, ettd mahdollinen kouluikdinen asukas
kdvelee runkolinjan reitille toteudu. Talléin 3 km
rajauksen perusteena ollut ohjeistus siitd, minka
matkan alakoululainen voi kulkea koulukyytiin
paastdkseen, ei ole kdytdnnossa toimiva ja siten
perusteltavissa. Toisin sanoen kustannustehokkaan
koulukyytiverkoston jarjestamiseksi paareitilta
joudutaan tekemaan satunnaisia poikkeamia jo
Iahtokohtaisesti. Esimerkiksi linja-autoreitti on
kulkenut useamman vuoden Enonlahden kautta
reittia Leppavirrantie-Repopellontie-Enonlahdentie.
Alueen kiinteist6kanta antaisi viitteita siita, etta
kyseinen reitti lienee tulevaisuudessakin pysyva,
jolloin karttaesityksessa maaritelty koulumatkareitti
olisi talta osin virheellinen. Tassa tilanteessa 3 km
kriteeri ohjaisi tekemaan kaavoitusratkaisuja, jotka
eivat tukisi ajatusta kustannustehokkuudesta vaan
aiheuttaisi jopa painvastaisen tilanteen. Lisaksi
ohjeistus ohjaisi kohtelemaan eri tavalla sellaisten
alueiden asukkaita, joilla kuitenkin kriteerissa
maaritelty puoltava ehto (etaisyys vilkkaasta reitista)
kdytannossa toteutuisi samalla tavalla. Tama oli vain
yksi Pitdjaraadin tiedossa ollut esimerkki. Vastaavia
voi olla enemmankin ja ne tulisi mielestimme tutkia
ja tiedostaa tallaista kriteeristoa laadittaessa.

Mikali perusteeksi paadytaan kayttdamaan
koulukyytireitistoa, tulisi nykyiset reitit ja nykyinen
vakituinen asuntokanta ottaa huolellisempaan
tarkasteluun. Lisaksi vilkkaalle reitille voisi miettia
laajempaa puskurialuetta, jossa otetaan huomioon
mahdolliset poikkeamat koulukyytien runkoreiteilta.
Kriteeri voisi olla toisin sanoen esimerkiksi 3 km
etaisyys ja 2 km puskurivyohyke eli yhteensa 5 km,
jolloin kriteeri kattaisi siten
tarkoituksenmukaisemmin Vehmersalmen aluetta.
Tama ei lisdisi kustannuksia, mutta toisi lisaa
mahdollisuuksia vakituiseen asumiseen
huomattavasti laajemmin.

Olemassa olevat koulukuljetusreitit muuttuvat
jatkuvasti, joten naita reitteja ei voida maarittaa
pysyvasti kartallisesti kuin selvittamisen
ajankohtana. Asiaa ei siis tule tarkastella siita
nakokulmasta, missa yksittainen bussi tai taksi
kulkee talla hetkelld koulupaivina, vaan siten,
etta koulukuljetukset voidaan jarjestaa
pidemmalld aikatahtaimellad sekd lapsen edun
nakokulmasta (aika, kdvelymatka) etta
kustannustehokkuuden ndakdkulmasta (ajetut
kilometrit, paastot). Kriteeristolla ei ole haluttu
luoda tilanteita, jossa yksittdisten
koulukuljetettavien lasten maara lisddantyy. Se on
erityisesti yksittaisiin taksikuljetuksiin
tukeuduttaessa erittdin kallista. Lahtokohtaisesti
vilkkaasti liilkennoidyt koulukuljetusreitit
sijaitsevat kouluille ja kuntakeskuksiin vievien
paateiden varrella. Vaikutustenarviointia varten
nykyiset vilkkaat koulukuljetusreitit on
maaritetty tammikuun 2024 tilanteen mukaan.
Vilkas koulukuljetusreitti ei valttamatta aina
vastaa tosiasiallisesti sita reittia, jota yksittainen
koulukuljetuksia hoitava taksi, pikkubussi tai
linja-auto ajaa paivittdin. Koulukuljetusreitteja
optimoidessa on syyta tarkastella asiaa
kokonaisvaltaisesti, painottaen alueiden
paateiden merkitysta.

Kuopion kaupungin voimassa olevan linjauksen
mukaan pisin kavelymatka koulukuljetukseen on
3 kilometria turvallista reittia pitkin. Kriteeristolla
ei ole haluttu luoda tilanteita, jossa yksittdisten
koulukuljetettavien lasten maara lisaantyy.
Esitetty ratkaisu hajauttaisi
yhdyskuntarakennetta liikaa ja kdytannossa tekisi
kriteeriston maarittelemisesta turhaa, kun
mahdollisuus kayttotarkoituksen muutoksille olisi
Iahtokohtaisesti mahdollista kaikkialla. Tama taas
ei vastaa poikkeamispdatoksille ja
suunnittelutarveratkaisuille asetettujen
viranomaisharkintaa ohjaavien lainsaadannon
tavoitteita, eli ratkaisu oli lainsdadannon
nakokulmasta mahdoton. Ratkaisu kasvattaisi
yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia
hallitsemattomasti ja aiheuttaisi haittaa esim.




Kommenttimme koskien kriteeristda laajempana
kokonaisuutena:

Vehmersalmen aluetta asumisen nakdkulmasta
kuvaa vahvasti luonnonrauha, maalaismilj6o ja
vesistdjen laheisyys. Asumisen nakékulmasta
Vehmersalmen kiinnostavuus linkittyy vahvasti
vesistoihin ja mahdollisuuteen asua Kallaveden ja
Kuopion muista alueista poiketen myds Suvasveden
valittomassa laheisyydessa. Vehmersalmen
palvelurakenne tarjoaa myds mahdollisuuden asua
pienelld paikkakunnalla suuressa kaupungissa jopa
lapi kaikkien elamankaaren vaiheiden. Nama
erityspiirteet ja alueen vahvuudet tulisi ottaa
huomioon kaavoituksen ohjeistuksia ja linjauksia
tehdessa.

Kuten jo P2 ehdotusta kommentoidessa todettiin,
mielestamme etaisyys vilkkaasti lilkkenndidysta
koulukyytireitista ei ole perusteltu kriteeri
ylipaataan. Kriteeria perustellaan silla, etta
kaavoituksessa on otettava huomioon mahdollisuus
siihen, etta kiinteistdssa asuu joskus lapsiperhe,
jonka lapsille on jarjestettava koulupalvelu. Suomen
ikdarakenteen nykytilannetta ja ennusteita
tarkastellessa tdma tulevaisuutta tarkasteleva huoli
vaikuttaa hatavarjelun liioittelulta. Tallaista
koulureittikriteeria tarkoituksenmukaisempi voisi
haja-asutusalueella olla esimerkiksi laskennallinen
etaisyys vilkkaasti lilkennoidysta
vanhustenhuoltoreitista. Ikdihmisten palvelut ovat
myos osa palvelukokonaisuutta, joka tulisi turvata ja
joka aiheuttaa merkittavia kustannuksia, joita tulisi
pystya samalla tavoin ennakoimaan ja hallitusti
sadtelemaan. Toisaalta on siis positiivista, etta lapsiin
liittyva koulupalvelu ndhdaan ehdottomana
puoltavana kriteerind, mutta koulureitteihin
linkitetty kriteeri ei mielestimme vastaa
Vehmersalmen alueen tarpeita ja mahdollisten
asukkaiden toiveita asumiseen liittyen.

ympadriston nakokulmasta.

Vehmersalmen alueet ovat olleet viime vuosina
muuttotappioalueita. Vehmersalmella on myos
lukumaarallisesti paljon sellaisia vapaa-ajan
asuntoja, jossa kayttotarkoituksen muutos
pysyvaan asumiseen olisi [ahtdkohtaisesti
mahdollista (yhteensa 414 kpl). Maaraa voidaan
pitdd Vehmersalmella erittdin kohtuullisena ja se
mahdollistaa kayttotarkoituksen muutoksia
maantieteellisesti hyvin laajalla alueella.
Vehmersalmella tapahtunutta negatiivista
asukasluvun kehitysta voidaan hillita
mahdollistamalla muutos pysyvaan asumiseen.
Suurin osa kriteeriston mukaisista vapaa-ajan
asunnoista sijaitsee Kallaveden ja Suvasveden
rannoilla, jotka ovat seudun paavesistoja.
Vesistot ovat osa suurempaa Vuoksen vesistoa ja
ne ovat yhteydessa toisiinsa veneilyn ja
melonnan seka talvisin moottorikelkkailun
nakokulmasta. Alueiden maltillinen hintataso
verrattuna Kuopion keskeisten kaupunkialueiden
Iahialueisiin mahdollistaa ranta-asumisen
laajemmalle joukolle ihmisia, jolloin niihin
kohdistuva kysynta luo edellytykset alueen
asukasmaaran sailymiselle nykytasolla.

Ottaen huomioon idkkdiden henkildiden
palvelutarpeen kasvu ja jo nykyisin esiintyva
kotihoidon tyovoiman saatavuuden haasteet on
tarkeaa pyrkia hillitsemaan hoitoa tarvitsevien
maaraa kaukana kotihoidon toimipisteista, jotta
aikaa jaisi ajamisen sijaan itse hoitotyohon.
Katsomme, etta kriteeristo ohjaa aluekehitysta
myos epasuorasti tahan suuntaan.




Lisaksi koulukyytireitistdihin pohjaava kriteeri ei
huomioi sita veronmaksajien potentiaalista joukkoa,
joilla ei ole kouluikaisia lapsia. Lapset ovat
koulukyytien ja opetuksen jarjestamisen kannalta
kustannusera n. 9 vuotta, aikuinen on hyva
veronmaksaja 40 vuotta. Omakotitalossa asustelee
yleensa kaksi aikuista ja hedelmallisyysluvun ollessa
Suomessa alle 2, lapsiakin asustaa talossa 1-2.
Lapset kynnyskysymyksena (puoltavana tai
rajoittavana tekijand) on mielestamme
kyseenalainen, silld lapset ovat keskeisessa roolissa
kunnan positiivisen kehityksen, vetovoimaisuuden ja
tulevaisuuden kannalta.

Kaavoituspaatoksissa ja niitd ohjaavissa kriteereissa
tulisi siis tarkastella palveluverkosto koko elinidn
kattavana kokonaisuutena ja maaseudun merkitys ja
siihen kohdistuvat toiveet asumisen suhteen ottaa
huomioon. Tyoikaisten asukkaiden saaminen ja
vaihtuvuus maaseutualueilla tukee koko alueen
jarkevaa palveluverkostoa ja hyvinvointia.

Keskustelussa nousi esiin my0ds toive saada selkeytta
puoltavan kriteeri 2 ja kieltavan kriteeri 8 valiseen
suhteen. Mikali puoltava kriteeri 2 toteutuu, onko
"lilan pitka” etdisyys koulureitista K8 (Alueet, jotka
ovat selkeasti irrallaan tieyhteyden ja
toiminnallisuuden ndkokulmasta) mukaiseksi
tulkittava alue, jolloin paadyttaisiin tilanteeseen,
jossa kilometrisdantd muuttuu rajoittavaksi
saannoksi. Milla tavoin naitd “harmaalle alueelle”
jaavia vapaa-ajan asuntoja siis tulkitaan? Mitka
nakokulmat (muut seikat ja erityinen syy) painavat

Koulukuljetusten kustannusvaikutuksia on
kasitelty tarkemmin Kehittamisyhdistys
Kalakukko ry:lle annetussa vastineessa kohdassa
3. Kriteeristo ei kyseenalaista lapsiperheiden tai
lapsettomien henkildiden tarkeytta kaupungille.
Kriteeristo pyrkii ohjaamaan pysyvaa asumista
sinne, missa se on yhteiskunnan ja verotulojen
kdyton kannalta jarkevaa ja jossa lasten
koulumatkat eivat muodostu kohtuuttoman
pitkiksi. Vaikka koulukuljetusten kustannukset
ovat pieni osa perusopetuksen
kokonaiskustannuksista (4 %), ne vastaavat lahes
yhta prosenttia (0,8 %) kaikista kaupungin
menoista. Kun tarkastellaan koulukuljetusten
kustannusvaikutuksia euromaarina, niiden
osuutta perusopetuksen jarjestamisen
kokonaiskustannuksista sekd niiden maaraa
mediaanituloisen asukkaan maksamaan
kunnallisveroon, koulukuljetuksilla on merkittava
vaikutus kaupungin talouteen ja verokertymaan.
Kuljetukset tulee taten ottaa huomioon
kaupungin toiminnassa seka
yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa.

Laadittaessa kaavaa seka kasiteltdessa
poikkeamispaatosta tai
suunnittelutarveratkaisua alueita tarkastellaan
sijaintinsa ja ominaisuuksiensa nakdkulmasta.
Harkinnassa asiaa on tarkasteltava riittavan laaja-
alaisesti seka yhdenvertaisuuden vaatimukset
tayttavalla tavalla. Ratkaisuille tulee olla
maankaytollinen peruste. Talldin esimerkiksi
maanomistajan henkilokohtaiset ominaisuudet
eivat ole tarkasteltava seikka. Kayttotarkoituksen
muutos loma-asunnosta vakituiseksi asunnoksi
saattaa aiheuttaa odottamattomia kustannuksia
kunnalle, koska se myénnetdan kiinteistolle, ei
hakijalle. Esimerkiksi koulukuljetusten
jarjestamisen tarve saattaa ajankohtaistua vasta
kiinteistdon tulevan omistajan aikana.

Kieltavan kriteerin 8 kirjauksella tarkoitetaan
tilanteita, jossa kriteeriston mukaiset etdisyydet
esim. lahimmalle alakoululle tai
koulukuljetusreitille toteutuvat ns. “linnuntieta
pitkin”, mutta tosiasiallisesti etdisyys em.
kohteisiin on pidempi. Esimerkkina voidaan
mainita tilanne, jossa etdisyys
koulukuljetusreitille on kartalta mitattuna vain
muutamia kymmenia metreja, mutta valissa
olevan jarvialueen takia tosiallinen matka em.
reitille ylittaa kriteeristossa maaritellyn




nadissa tilanteissa? Miten taataan, etta lupatilanteissa
puoltavia kriteereita ei kdyteta kaanteisesti luvan
myontamisen vastaisena kriteerina tilanteissa, joissa
puoltavat kriteerit eivat tayty?

maksimietdisyyden tai ranta-alue, jonka
vastarannalla muutaman sadan metrin
ndkoetaisyydelld on alakoulu, mutta johon on
tieta pitkin useiden kilometrien matka. Etdisyys
kohteisiin lasketaan siis aina tieverkkoa eika
linnuntieta pitkin. Rakennuspaikka siis joko on
tietyn etdisyyden paassa kriteerin mukaisesta
kohteesta tai sitten ei ole. Olennaisinta on
saavutettavuus tieverkkoa pitkin eika fyysinen
etadisyys piirtamalla rakennuspaikan ja kohteen
valille suora viiva valittamatta muista seikoista
kuten maaston muodoista, vesistoista tai
tieverkosta.

15.

Vehmasmaden seudun kyldayhdistys ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Ensimmaisena varsin tarkedna asiana nousi esille
maaseudun asuttaminen nyt ja tulevaisuudessa. On
selvasti havaittavissa, etta lapsiperheet haluavat
asua maaseutumaisessa ymparistossa. Edellytykset
asumiselle on monet lapsiin liittyvat asiat, kuten
koulumatkat. On syyta tarkastella koulukyyditysten
km rajaa alenevaan suuntaan. Talld hetkelld koetaan,
etta rajat ovat liian korkealla. Vapaa-ajan asuntojen
muuttaminen vakituiseksi asunnoksi helpottamalla
tonttikokoa, jos asunto edullisella koulukuljetus
reitilld tai sen laheisyydessa. Korona-aikana pakon
sanelema etdty6 on opettanut meille uusia
tyotapoja, jotka omalta osaltaan ovat lisdnneet
kiinnostusta maalle muuttoa kohtaan.

Toisena asiana nousi esille maalle muuton
helpottaminen ja siihen liittyva lainsdadanto
Helpotusta kaivataan lainsddadannén muodossa
esimerkiksi siind, ettad kuinka vapaa-ajan asunnon saa
mutkattomammin muutettua vakituiseksi
asuinpaikaksi. On olemassa paljon ns. mummon
mokkeja, jotka odottavat uusia omistajia.
Mummojen mokit ja tyhjilldan olevat vanhat
asuinrakennukset, jotka palvelevat omistajaansa,
usein perikuntaa, vapaa-ajan satunnaisessa kaytossa,
muutettava vakituisiksi asunnoiksi vauhdittamalla
perikuntien perinnénjakoa.

Toisaalta taas uuden rakentamiseen liittyen se, etta
tontin koot on tarkasti rajattu, vaikeuttaa
rakentamista. Ko. lakien valjempi soveltaminen
hyvalla virkamies harkinnalla olisi jarkevaa.
Kahtiajako maaseutu/ kaupunki on mielestimme
lyhytnakoista rajoittunutta katsantokantaa, joka
sddtelee lainsdadantoa ja sen soveltamista.

Kriteeriston mukaisten vapaa-ajan asuntojen
muuttamisen mahdollistaminen vakituiseen
asumiseen tukee koulujen tehokasta ja
resurssiviisasta kayttoa seka sailymista.
Kylaalueilla ja koulujen Idhialueilla
kayttotarkoituksen muutoksilla tuetaan alueiden
elinvoimaisuutta ja epdsuorasti myds muiden
kuin koulupalvelujen, kuten parturi-
kampaamojen ja huoltoasemien, sailymista.
Kriteerist6lla helpotetaan vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyvaan asumiseen.

Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1
momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.
Vaikka kunnilla onkin itsehallinto, niiden on
noudatettava lakia toiminnassaan. Maankayton
suunnittelussa taytyy ottaa huomioon asiaa




Maaseudun elavoittaminen on meidan kaikkien etu
pitkalla aikavalilla katsottuna.

koskeva lainsaadanto ja oikeuskaytannot.

16. Kuopion Lansirannan kylat ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Esitettyjen vaihtoehtojen kannatettavuus riippuu
siitd, tarkasteleeko asiaa lapsen vai alueen pysyvan
asutuksen nakdkulmasta. Kun tilannetta katsoo
mahdollisen pysyvaksi muutettavan asutuksen
nakokulmasta, vaikutuksen vaihtelevat eri
kaupunki/maaseutuvydhykkeiden vililla hyvinkin
paljon. Raportin sivulla 43 on esitetty %-lukuja eri
vaihtoehdoille potentiaalisista asutuksen
muutosmahdollisuuksista. Taman mukaan erot eri
vaihtoehtojen vililla vaihtelevat esim. vyohykkeellad 4
(Joukkoliikenteeseen kytkeytyvat ja alakouluihin
tukeutuvat maaseutualueet) valilld 54-72 % ja
vyohykkeelld 7 (Muu syrjdgisemmin sijoittuva
maaseutuasutus) valilla 28-46 %, kun taas
vybhykkeelld 6 (Koulujen Idheiset toiminnallisesti
syrjdisemmat maaseutualueet) kriteeristévalinnalla
ei ole vaikutusta lainkaan (kaikissa 100 %). Tilanteen
hahmottaminen ja konkretisointi on maallikolle
jokseenkin hankalaa, kun liitteena ollut materiaali ei
antanut selkeda kuvaa (tai viitetta) siita, miten nuo
esitetyt kaupunkivyohykkeet sijoittuvat kartalla, eli
mita ne tarkoittavat esimerkiksi Lansirannan kylien
tapauksessa, jossa tdmankin alueen sisalld on
keskendan hyvin erilaisia kyldalueita (esim. talla
hetkelld hyvin muuttovoittoinen Kaislastenlahti, tai
syrjdisemmat Niemisjarvi/Hirvilahti). Tavoitteenahan
alueella pidamme sita, ettd myos viimeksi mainitut
alueet voimme pitaa vireind maaseutualueina
tulevaisuudessakin. Nain ollen pyrkimys on paasta
sellaiseen kriteeristoon, joka mahdollistaisi myos
toivottujen vapaa-ajan asuntojen muuttamista
vakituisiksi mahdollisimman tehokkaasti. Tama
ndkokulma puoltaa siten vaihtoehtoa 3 (3 km).
Lapsen kannalta tarkasteltuna esitetyista
vaihtoehdoista 1-2 km on kannatettavimpia, koska
valtakunnallisen vanhempainkyselyn tulosten
mukaan (raportin sivu 33) niitd on pitanyt alimmilla
koululuokilla oleville lapsille sopivina 86—97 %
huoltajista.

Yksi ongelmallinen kasite tdhan samaan kriteeriin
liittyen on "vilkas koulukuljetusreitti”, jolla tassa
yhteydessa tarkoitetaan tieosuutta, jota pitkin
kuljetetaan vahintdan 5 oppilasta ldhikouluun ja
takaisin koulukuljetuksin. Kuten kriteeriston
raportissa on mainittu, nama reitit eivat ole pysyvia.

Kriteeristén mukaisten vapaa-ajan asuntojen
muuttamisen mahdollistaminen vakituiseen
asumiseen tukee koulujen tehokasta ja
resurssiviisasta kayttod seka sdilymista.
Kylaalueilla ja koulujen lahialueilla
kayttotarkoituksen muutoksilla tuetaan alueiden
elinvoimaisuutta ja epdsuorasti myds muiden
kuin koulupalvelujen, kuten parturi-
kampaamojen ja huoltoasemien, sdilymista.
Kriteeristolla helpotetaan vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyvaan asumiseen.

Kaytannossa asiaa tulkitaan jo ndin, rilppumatta
siitd miten liikenndinti tosiasiassa hoidetaan
(taksi, tila-auto, linja-auto). Esimerkiksi Nilsidssa
Iahes kaikki koulukyydit hoidetaan linja-autoilla,
jotka palvelevat samalla tavallisina
paikallisliikenteen linja-autoina. Etdisyys




Siksi heraa kysymys, voisiko esimerkiksi alueella
toteutuva joukkoliikenne, kdytanndssa linja-
autoreitit toimia pysyvampana ja
tarkoituksenmukaisempana kasitteena riippumatta
siitd, kuinka monta lasta miltakin alueelta linja-
autoon nousee kouluun menndkseen? Jolloin tuo
kriteeri voitaisiin muotoilla esimerkiksi: 2 km
kavelyetaisyys vilkkaalle koulukuljetusreitille tai
aluetta palvelevalle joukkoliikennereitille.

Kun seka Kuopion strategia ettd maaseutuohjelma
painottavat eldvan maaseudun tarkeytta, ndemme,
etta aktiivinen vuoropuhelu
asukkaiden/kyldyhdistysten ja kaupungin
viranhaltijoiden valilla olisi ensiarvoisen tarkeaa.
Tama lausuntopyyntd on yksi konkreettinen teko
tuota kohti, josta kiitos! Kuopion Lansirannan kylat ry
esittdaa kuitenkin myos saanndllisia tapaamisia ja
alueen suunnittelun konkretisoimista niin, etta
aluetta koskevia, osin raskaitakin paatosehdotuksia
voitaisiin tarkastella yhdessa keskustellen ja eri
vaihtoehtoja hyvissa ajoin hakien. Muistutamme
jalleen kerran siita, ettd Kuopion Lansirannan alue ei
ole pitajaraati-toiminnan sisdpuolella, ja siksi
pelkomme on, ettd alueen asukkaiden nakemykset
ovat jo pitemman aikaa jadneet kysymatta
tilanteissa, joissa muutoin eri ratkaisuille on haettu
maaseudun ndkemysta pelkastaan pitdjaraateja
kuulemalla. Téhan toivomme muutosta. Esittdmanne
suunnittelupolku kysymys/vastaus -dokumentissa
osoittaa jo taman epdsuhdan: ” Tyon alussa
huhtikuussa 2023 linjattiin, etta sopiva
vuorovaikuttamisen keino maaseutualueille
tapahtuu Pitdjaraatien kautta. Heita on tiedotettu
asiasta koulutustilaisuuden yhteydessa syksylla 2023
”. Kun kysymys on ndinkin vaikeasti haltuun
otettavasta maaseutualueiden vetovoimaisuutta
koskevasta kysymyksestd, olisimme toivoneet
yhtalaista kohtelua kaikilla Kuopion alueen
maaseutualueilla. Tama olisi ollut toivottavaa myos
siksi, ettd "Kuopion alueella vapaa-ajan asuntojen
sijoittumisessa korostuvat Kallaveden ranta-alueet
erityisesti Lansirannalla ja saaristossa” (raportin sivu
21). Kun t&ssa tilanteessa tarkastelee esimerkiksi Eri
alueilla kdytettavat tyokalut -tiedostoa, sivulla 2 ja 3
tulee kiinnittaneeksi huomiota Lansirannan alueen
nakymattomyyteen, edes Hirvilahden kohdalla ei ole
huomiota ldhikauppapalvelusta (ldhipalveluja),
vaikka Hirvilahden kyldkauppa on
pohjoissavolaisittain yksi toimialansa
harvinaisuuksista, jonka olemassaolosta ja kauppiaan
erittdin ansiokkaasta tyosta koko kaupunki saa olla

koulukuljetusreitille lasketaan kotiportilta joko
reitin varrella olevalle joukkoliikenteen pysakille
tai tienhaaraan reitin varrelle, silloin kun
kyseisella linjalla on mahdollista poimia
koulukuljetettavat oppilaat kuljetuksen kyytiin
kyseiselta kohdalta.

Strategisen maankayton yksikkd on palkannut
elokuusta 2024 alkaen uuden tydntekijan, jonka
paaasialliseksi tyotehtavaksi on maaritelty
maaseutualueiden suunnitteluun liittyvat
kysymykset. Pitdjaraadeista annettu kritiikki
vuorovaikutuksen ndakdkulmasta on aiheellista ja
perusteltua. Lansirannan kylien alueilla ei ole
omaa edustusta Pitdjaraateihin perustuvassa
lahidemokratiatydssa. Tasta syysta vuorovaikutus
on voinut olla nadiden alueiden osalta vaillinaista.




ylpea.

Kuten raportissakin on mainittu:
"Yhdyskuntarakenteen hajautumisen estaminen on
yksi keskeinen tavoite kaikessa maankayton
suunnittelussa. Se on myds osittain ristiriidassa
tavoitteessa lisata haja-asutusalueen
rakentamismahdollisuuksia. Tasta syysta
vybhykemadinen ajattelu on keino ratkaista tama
potentiaalinen ristiriita ohjaamalla rakentamista
sinne, missa se eheyttda olemassa olevaa kyla- ja
yhdyskuntarakennetta, tarjoten kuitenkin valjempia
ja monipuolisempia asumisen mahdollisuuksia myo6s
muualla kuin tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueilla.”

Mainittu vyohykemalli on yksittdisen asukkaan
kannalta suhteellisen raskaasti sisdistettavissa ja
siksikin toivomme yhteista foorumia, jossa
alueemme kaavoitus- ja muut
yhdyskuntarakentamisen asiat voitaisiin kayda lapi
keskustellen. Valmiiksi pureskeltu alueen
kategorisointi tietynlaiseen statukseen
suunnittelijoiden tai paattajien taholta saa yleensa
aikaan helposti vastusta tai ahdistusta, ellei alueen
asukkaita ole informoitu motiiveista ja syista
paatoksien takana. On kyse myo6s asukkaiden ddnen
kuuntelemisesta ja huomioon ottamisesta. Olemme
ylpeitd vanhoista kylistimme ja uskomme, etta
meillad on paljon annettavaa Kuopion kaupungin
asumisratkaisujen monimuotoisuudelle.

Strategisen maankayton yksikko jatkaa
yhteisty6ta maaseutualueen toimijoiden kanssa
myos kriteeriston valmistelun jalkeen.
Toivomme, ettad yksikk6omme palkatulla
lisdresurssilla voimme vastata paremmin
maaseutualueiden monimuotoisiin tarpeisiin
koskien kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyviin
kysymyksiin.

17. Riistaveden pitdjaraati

lausunnon tiivistelma

vastine

Pitdjaraadin mukaan etaisyys koulukuljetusreitista
voisi olla myds maksimissaan 5 km. Tall6in kavellen
kuljettava matka olisi sama kuin koulun vieressa
asuvilla. Jos tama ei kuitenkaan kay niin
vaihtoehdoista vaihtoehto 3 eli 3 km etaisyys on
paras vaihtoehto, jolloin mahdollisuuksia on eniten.

Nama muut seikat seka rakennusluvan ym
poikkeusluvan hinnat on tuotava asukkaille selkeasti
esille, jotta asukas pystyy arvioimaan
kokonaisvaikutuksia ja vaatimuksia ja onko niihin
kannattavaa ldhted. On hyvin mahdollista, etta jo
rakennettua mokkia, varsinkaan vanhoja, ei kannata
vaihtaa vakituiseksi ja asumista “mokilla” edelleen
jatketaan kuten ennenkin, koska muutoksen hinta ja
vaatimukset ovat niin kovat. Vapaa-ajan asunnon
tonttien kohdalla Riistavedelldkin tasta voi olla

Kuopion kaupunki on hyvaksynyt edellisen kerran
kaupungin koulukuljetusperiaatteet Kasvun ja
oppimisen lautakunnassa 21.2.2023 koskien
lukuvuotta 2023-2024. Sen mukaan oppilaan itse
kuljettava matka koulukuljetusreitin varteen voi
olla enintaan kolme kilometria. Kriteeristé on
muotoiltu voimassa olevan linjauksen mukaisesti.

Asiaa on kayty lapi tarkemmin selvitysraportin
kappaleessa 8.5.




hyotya, kun lupaa haettaessa asia ratkaistaan
samalla menettelylla eika tule tupla lupia, joista
maksetaan. Tama voi myds nostaa tonttien hintaa.

Pitdjaraati on tyytyvainen, etta kaupunki on
selvittanyt asiaa laajasti ja laatinut kriteerit, joiden
mukaan edettdessa kaupungille ei muodostuisi
kohtuutonta haittaa kayttotarkoitusten
muuttamisesta. Riistaveden alueella vapaa-ajan
asuntoja oli kaupungin alueista vahiten, mutta
toisaalta riistaveden ja vehkalammin alue on
merkitty muuttovoittoalueeksi, joten asialla voi olla
positiivista vaikutusta alueen muuttoliikkeeseen tai
yksityisten maanomistajien rantatonttien
rakentamiseen, jotka olisi alun perin maaritelty
vapaa-ajan tonteiksi. Suurin osa asemakaava-alueen
tonteista on kuitenkin maaritelty vapaasti
rakennettavaksi joko vapaa-ajan tai vakituisen
asumisen kayttoon, joten suurta vaikutusta ei
todennakoisesti ole. Jo olemassa olevien
rakennusten kayttotarkoituksen muutos voi taas
tulla niin kalliiksi, ettda muutosaikeet tyssaavat siihen.

Kriteeristossa jai epaselvdksi kohta, jossa rakennus
on ollut ennen vakituiseen asumiseen tarkoitettu
rakennus. Kriteeristossa lukee, ettd asunnon
kayttotarkoitus on voinut vaihtua jopa vahingossa
jne ja tasapuolisuuden nimissa tallaiset rakennukset
pitdisi saada muuttaa vakituiseksi asunnoksi
ilmoituksella, jos todisteet vakituisesta asumisesta
|6ytyvat. Jos kuitenkin tallainen ennen vakituisesti
asuttu kiinteisto ei sijaitsekaan lahella vilkasta
koulureittid/koulua tai joku muu kielteinen kriteeri
tayttyy, niin voidaanko silloin evatd tuo muutos,
vaikka rakennus olisi alun perin rakennettu
vakituiseksi asunnoksi? Tama kuulostaa melko
epareilulle, jos kielteiset kriteerit voivat evata
tallaisen, joka olisi tapahtunut esimerkiksi virheen
takia. Eiko kriteerissa voisi olla, etta jos asukas pystyy
todistamaan, etta rakennus on alun perin rakennettu
vakituiseksi asunnoksi sen saisi muuttaa vakituiseen
asumiseen rakennusvuoden mukaisten
rakennusmaaraysten mukaisesti?

Lisaksi ihmetyttda, ettd asemakaavoitetuilla alueilla
muutosta ei saisi tehdd. Nailld alueilla kuitenkin
suurin osa rakennuksista on vakituisesti asuttuja.
Ranta-asemakaavat voitaisiin kaupungin selityksen
johdosta jattaa pois, mutta jo olemassa olevilla
asemakaava-alueilla muutos pitdisi sallia. Kuten
edella kdy ilmi muutos ei ole mikdan pikku juttu ja
vaatii mahdollisesti paljon muutost6ita, investointeja

Kriteeristén mukaisten vapaa-ajan asuntojen
muuttamisen mahdollistaminen vakituiseen
asumiseen tukee koulujen tehokasta ja
resurssiviisasta kayttod seka sdilymista.
Kylaalueilla ja koulujen lahialueilla
kayttotarkoituksen muutoksilla tuetaan alueiden
elinvoimaisuutta ja epdsuorasti myoés muiden
kuin koulupalvelujen, kuten parturi-
kampaamojen ja huoltoasemien, sdilymista.
Kriteeristolla helpotetaan vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyvaan asumiseen.

Kriteerin maaritelmaa on tarkennettu lausunnon
pohjalta. Kayttotarkoituksen muutokset sallitaan
tallaisissa tapauksissa esimerkiksi
rekisterimerkinnan korjauksella,
poikkeamispaatoksella tai
suunnittelutarveratkaisulla. Naissa tapauksissa
rakennuksen sijainti ei ole olennainen
tarkasteltava seikka.

Kriteeristossa ei linjata, etteikd muutokset olisi
mahdollisia myds asemakaavoitetuilla alueilla.
Ranta-asemakaava-alueilla lainsdadanto asettaa
omia haasteita ja tata problematiikkaa on
kasitelty luvussa 6.4. Kriteeriston alueellisesta
rajauksesta on jatetty pois asemakaavoitetut
alueet, silla nailla alueilla oikea tyokalu
kayttotarkoituksen muutoksille on




jne. joten mitdaan hallitsematonta muutosta ei
tapahdu. Muut kriteerit ovat jarkevia ja kaupungin
kulujen seka muiden maardysten kannalta
perusteltuja.

Yhteenvetona tama uudistus ei muuta huomattavasti
kaupungin nykyista linjaa uudisrakentamisessa
maaseudulle. Jo aiemmin yksityisten tonttien
rakennusluvasta on sanottu, etta jos sijaitsee
koulukuljetusreitin varrella tai lIahelld kylakeskusta
niin rakennuslupa todennakdisesti tulee. Kriteeristo
kuitenkin selkeyttaa rakentajalle ne muutkin
kriteerit, jotka rakennusluvan saamiseen (vakituiselle
asunnolle) edellytetaan kuin koulukuljetusreitti.
Kuitenkin joku voi tastd hyotya ja myos huomata,
etta tallainen mahdollisuus olisi, joka on hyva asia.

asemakaavamuutos.

18. Juankosken pitdjaraati

lausunnon tiivistelma

vastine

Puheenjohtaja on paatynyt esittamaan puoltoa
kriteeristdvaihtoehto 2. Perusteluna matkan pituus,
turvallisuus, koulupadivalle ei tule lisaa pituutta
(kuten tulisi 3 km tai jopa 5 km). Pienemmillekin
koululaisille 2 km matka on vield turvallinen eika liian
pitka. Koululaisten ja lasten liikkumattomuus
nakokulmasta tarkasteltuna 2 km matka antaa
sopivaa liikkuntaa lapselle. Liikuntaan on hyva
panostaa, jotta se tulisi osaksi elamaa jo
varhaislapsuudesta lahtien.

Lausunto merkitdan tiedoksi.

19. Pohjois-Savon ELY-keskus

lausunnon tiivistelma

vastine

ELY-keskus pitda kriteeriston laadintaa
lahtokohtaisesti myonteisena asiana, ja valmistelu
vaikuttaa olleen asiantuntevaa. Maanomistajien
yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta on hyva, etta
kayttotarkoituksien muutokset perustuvat ennalta
arvioituihin kriteereihin, joiden avulla myos
yhdyskuntarakenteen kestavyys voidaan turvata
pitkalla aikavalilla.

Kuten kysymyksia ja vastauksia -asiakirjassa on
todettu, kaikessa maankayton suunnittelussa yksi
keskeinen tavoite on yhdyskuntarakenteen
hajautumisen estaminen. ELY-keskus pitda hyvana,
etta kayttotarkoituksen muutoksia tarkastellaan
yhdenmukaisin perustein kriteerist6lla, joka
perustuu hyvaksyttaviin maankaytollisiin
perusteisiin. Esitetty kriteeristo painottuu melko
voimakkaasti olemassa olevaan kouluverkkoon ja

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen estaminen
on yksi keskeinen tavoite kaikessa maankayton
suunnittelussa. Se on myds osittain ristiriidassa
tavoitteessa lisata haja-asutusalueen
rakentamismahdollisuuksia. Tasta syysta
vybhykemdinen ajattelu on keino ratkaista tdma
potentiaalinen ristiriita ohjaamalla rakentamista
sinne, missa se eheyttda olemassa olevaa kyla- ja
yhdyskuntarakennetta, tarjoten kuitenkin




siihen liittyviin koulukyytijarjestelyihin, joita ei voida
pitdad luonteeltaan muuttumattomina. Loma-
asuntojen kayttotarkoituksen muutoksilla kuitenkin
on vaikutuksia pitkalle tulevaisuuteen, minka vuoksi
kayttotarkoituksen muutoksien perusteleminen
etdisyydellad koulukyytireitteihin ei ole aivan
ongelmatonta. Vaikka toki kouluverkostoon liittyvilla
nakodkohdilla voi niillakin olla merkitysta arvioitaessa
kayttotarkoituksien muutoksien mahdollisuuksia.

Kriteeriston painottuminen koulukyyteihin tulee
ymmarrettavaksi ainakin sitad kautta, etta
nimenomaan koulukyytien jarjestamisesta aiheutuu
kunnalle merkittavia kustannuksia. Maankayton
jarjestamisessa kuitenkin MRL:n perusteella
painottuvat edelld olevan lisaksi esimerkiksi
yhdyskuntarakenteen toimivuus myods muutoin,
palveluiden saatavuus seka energia-, vesi- ja
jatehuollon jarjestaminen. Naita seikkoja on otettu
huomioon kieltavien kriteerien kautta. Kieltavissa
kriteereissa on otettu huomioon muun muassa
maatalouden suuryksikon ldheisyys, mika vaikuttaa
hyvin perustellulta ratkaisulta.

Aineistossa on lueteltu tyypillisia muuttujia, jotka
voivat vaikuttaa luvan kasittelyyn, ja jotka
tarkistetaan lupavaiheessa. Vaikka lista vaikuttaisi
esimerkinomaiselta, voisi sinne olla perusteltua lisata
ainakin muinaismuistokohteet.

Vakituisesta asumisesta aiheutuu erityyppisia
vaikutuksia kuin loma-asumisesta, minka lisaksi myos
esimerkiksi palveluiden jarjestamiselle aiheutuvat
vaateet ovat erityyppisid. ELY-keskuksen nakemyksen
mukaan tdssa vaiheessa olisi perusteltua soveltaa
maltillista kriteeristovaihtoehtoa (vaihtoehto 1)
kayttotarkoitusten muutosten arviointiin. Myés MAL-
sopimusympadristdssa lahdetaan siita, ettd vakituista
asumista tulisi osoittaa etupdassa taajamiin, ja tama
on ilmastosyistakin perusteltu |dhtékohta.
Koulukuljetusreitiston laheisyyteen pohjautuvan
kriteeriston puutteena voidaan pitda sita, etta itse
reitisto voi olla jossain maarin sattumanvarainen,

valjempia ja monipuolisempia asumisen
mahdollisuuksia myds muualla kuin tiiviisti
rakennetuilla kaupunkialueilla.

Kriteeriston maarittelyssa paadyttiin kdayttamaan
keskeisina kriteereina etadisyyttd olemassa
olevista alakouluista ja vilkkaista
koulukuljetusreiteistd. Molemmat voidaan nahda
tietynlaisena "ymparistoindikaattorina” siitd, etta
nama alueet ovat yleensa samanaikaisesti lahella
olemassa olevia tie-, vesi-, viemari-, sahko- ja
tietoliikenneverkkoja etta yhdyskuntarakenteen
kannalta jarkevilla paikoilla. Kriteeristossa
keskityttiin maankayttdon ja sijaintitekijoihin, ei
rakennuksen teknisiin ominaisuuksiin.
Kustannusvaikutuksiltaan koulukuljetukset
korotuvat isossa kuvassa ja ne epasuorasti
puoltavat my6s muita tekijoitd. Valmistelun
tavoitteena oli, ettéd kriteeristo on helposti
ymmarrettava. Etdisyyksiin paadyttiin siten, etta
pyrittiin 16ytamaan ne rajat, jossa
koulukuljetusten jarjestamisvelvollisuutta ei
muodostu. Kriteeristd on samalla aikaa
yksinkertainen, helppo ymmartaa seka
tarkoituksenmukainen yhdyskuntarakenteen
toteutumisen kannalta.

Selostusta tdydennetdan talta osin ja listaukseen
lisdtaan arkeologisen kulttuuriperinnén suojelu.




minka vuoksi tallaisen kriteeristdn soveltaminen voi
vaikuttaa myds yhdyskuntarakenteen kehitykseen
sitd hajauttaen. Kriteeristo ei talldin valttamatta
ohjaa esimerkiksi kylien elinvoimaisuuden
parantamiseen.

Suurimmalle osalle Pohjois-Savon ja Kuopion alueen
vesistoista on laadittu rantarakentamista ohjaava
kaava. Ensisijainen instrumentti kdyttotarkoitusten
muutosten toteuttamiseen on kaavoitus, jonka
myotd suunnittelu on kokonaisvaltaista ja
osallistavaa. Laadittaessa ranta-alueille
rantarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa tai ranta-
asemakaavaa lahtékohtana on MRL:n mukaan
edelleen se, etta osoitettava rakentaminen liittyy
pddasiassa loma-asumiseen. Kriteeristoa
soveltamalla tasta lahtokohdasta ei ole mahdollista
poiketa, ja niin sanotuilla edullisimmillakin alueilla
loma-asumisen tulee olla paasaanto, ellei alueelle
laadita asemakaavaa.

Viime kddessa mahdollisuudet esimerkiksi
kayttotarkoitusten muutoksiin ratkaistaan MRL:n
perusteella, ja MRL:n perusteella ratkeaa myds
kaavoituksen tarve. My6s lausuttavana olevassa
aineistossa on asianmukaisesti todettu, etta
kriteeristo ei ota kantaa itse poikkeamispaatosten tai
suunnittelutarveratkaisujen kasittelyyn. Haettu
paatods voi aineiston mukaan olla myos kielteinen,
vaikka kriteeristo puoltaisi muutostyota.
Kayttotarkoituksien muuttamista koskeva kriteeristo
puoltaa paikkaansa nimenomaan

Suurin osa rantojen rakentamista ohjaavista
yleiskaavoista on laadittu jo ennen maankaytto-
ja rakennuslain voimaantuloa. Kaavojen paivitys
vaatii resursseja ja esimerkiksi
poikkeamispaatosten osalta yleiskaavoja on
myds paivitetty niilla alueilla, joissa
poikkeamisella on toteutettu rakentamista
voimassa olleesta yleiskaavasta poiketen.
Yleiskaavojen laatimisen jalkeen on paikoitellen
tapahtunut merkittaviakin muutoksia kyla- ja
palvelurakenteessa. Tassd mielessa alueiden
sijainti suhteessa muuhun
yhdyskuntarakenteeseen ja palveluihin muuttuu
ajan saatossa. Talloin alueiden asema
ymparoivaan rakenteeseen verrattuna muuttuu.
Erityisesti kouluverkossa tapahtuneiden
muutoksien my6ta osa vuosikymmenia sitten
vain loma-asumiseen kaavoitetuista alueista on
tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen siita
nakodkulmasta, onko alueelle jarkevaa ohjata
pysyvaa asumista vai ei. Myo6s uusien tyokalujen,
kuten paikkatiedon analysointiohjelmien avulla
voidaan tunnistaa helpommin alueita, joissa
loma-asumiseen kaavoitettuja alueita voidaan
muuttaa pysyvaan asumiseen ilman, etta
muutoksilla olisi merkittavia negatiivisia
vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen,
liikenteeseen tai vastaaviin asioihin.
Maaseutualueilla asemakaavojen laatiminen ei
useinkaan ole mielekasta, johtuen
asemakaavoituksen myo6ta kaupungille syntyvien
velvoitteiden kasvusta esimerkiksi
infrastruktuurin toteuttamisen ja yllapidon
nakodkulmasta.

Kuopion kaupunki jatkaa myénnettyjen
suunnittelutarveratkaisujen ja
poikkeamispaatosten tilannetta myos jatkossa.




viranomaisharkintaa helpottavana ohjeistuksena.
ELY-keskus pitaa toivottavana, etta
kayttotarkoitusten muutoksia koskevan kriteeriston

soveltamista kdytantdon joka tapauksessa seurataan.

20. Yksityishenkil6 (Y1)

lausunnon tiivistelma

vastine

Asun ns. korvessa, mutta minulla on yksityistieta 500
m matkaa valtion tielle. Lapsille se tuntui aika
sopivalta kdvelymatkalta koulukyytiin, vaikka metsaa
oli valissa. En kylla laittaisi nykyisena petoeldin
aikana lastani yksin kavelemaan esim metsaista
taivalta aamu pimealla 3-kilometria koulukyytiin.
(Itse kavelin n. 5km kouluun salon halki joka paiva)
Valitsisin puoltavaksi kriteeriksi vaihtoehto 2, max
2km kavelya,sekin on korvessa pitkd matka. Toisaalta
vanhojen rakennus paikkojen lupamenettelyn soisin
helpottuvan varsinkin jos rakennus paikasta on
maksettu koko ajan kiinteistoveroa. Sijaitsee
toimivan yksityistien varressa ja muutaman sadan
metrin padssa tiesta. Tontilla on vielda osuuskunnan
vesiputki odottamassa aukaisua. Jatevesi jarjestelma
pitda rakentaa. Itselld on talldinen tassa vieressa. Eli
Kuopion Slouganin mukaan" pitdisi olla lupa tehda
toisin". Myoskin se kriisi tilanteisiin varautuminen
pitdd huomioida. Maaseudulla pitda olla asunto
kapasiteettia riittavasti kun jotain tapahtuu. Taalta
I6ytyy kylla my0s sita evastakin, vaikka itse
kasvattaen ja lamp06a asunnoissa on riittavasti (puita
uuniin). On mielestani erittdin tarkea asia tassa
maailman tilanteessa.

Lausunto merkitdaan tiedoksi.

21. Eteld-Karttulan kylat kyldtoimikunta

lausunnon tiivistelma

vastine

Alustavissa keskusteluissa on ollut esilla se, etta jos
kriteerit tayttyvat, niin kesdasuntoja voi muuttaa
ympadrivuotiseksi asuinnoiksi. Kuopion linja on ollut
nadissa aika tiukka, niin toivomme nyt linjan
muuttuvan talle asialle suotuisammaksi. Jokainenhan
saa asua siellda missa haluaa ja toivomus on, ettalinja
muuttuu suotuisammaksi myos taalla kaupungin
reuna-alueilla.

Kriteeristolla helpotetaan vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyvaan asumiseen. Lausunto
merkitdaan tiedoksi.

22. Viitaniemen nuorisoseura

lausunnon tiivistelma

vastine

Viitaniemen Nuorisoseura tietenkin toivoo etta naille
kulmille tulisi vakituisia asukkaita ja lapsiperheita.
Kylla yhdistyksissa on pulaa nuorista toimijoista. Voi
olla etta syrjakylat pysyisi elinvoimaisina jos loma-

Kriteeristolla helpotetaan vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyvaan asumiseen. Lausunto
merkitdan tiedoksi.




asunnot on vakituisia asuntoja.

23. Kuopion seudun Omakotiyhdis

tys ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Haja-asutusalueilla on todellakin jo nyt paljon
tyhjillaan olevia asuinrakennuksia ja nayttaa silt3,
etta tilanne pahenee tulevien paatosten vuoksi.
Kaikki mahdolliset palvelut vahenevat, mitka olisivat
valttamattomia kaikkien ikdluokkien kannalta.
Koulujen ja terveysasemien lakkauttamiset tai niilla
uhkaaminen ajaa ihmisia entistd enemman
suurempiin kasvukeskuksiin. Voi vain kuvitella
minkalainen koulukyytien ja ambulanssien "ralli"
seuraa ja miten kalliiksi se lopulta tulee kunnille. Aina
olisi jarkevaa hyodyntaa aiempaa rakennuskantaa
mahdollisimman paljon jo yksistaan ymparistosyista.
Kiinteistdn muutos loma-asunnosta vakituiseksi
asunnoksi voi aiheuttaa monenlaisia
ympadristovaikutuksia, mita ei osata aina ennakoida.
Usein paattajilta puuttuu kokonaisvaltainen kasitys
asioista ja harvoin ymmarretaan muutosten
vaikutukset vuosien paahan.

Selvitystyon yhteydessa tutkittiin tyhjilldan
olevien asuinrakennusten maaraa. Haja-
asutusalueella olevista omakotitaloista on
tyhjilladn noin 10-70 prosenttia. Ndiden
rakennusten ottaminen uudelleen asuinkdytt66n
on tarked tavoite maaseutualueiden elinvoiman
seka resurssiviisauden ndakdkulmasta.
Kayttamattoman asuinrakennuksen rakenteet,
sahkoverkko, viemarit ja tieyhteys ovat
hyodyntamatonta resurssia, joka hukataan
asukkaiden puuttuessa. Jos rakennus on
huonossa kunnossa, on sen purkaminen ja
korvaaminen uudella omakotitalolla Idhes aina
mahdollista. Ongelmana on, etta usein tyhjillaan
olevat rakennukset eivat ole aktiivisessa
myynnissd, jolloin potentiaalisilla muuttajilla on
vahan mahdollisuuksia saada tietoa naista
kohteista. Lisdaksi monia naista tyhjillaan olevista
rakennuksista ei ylipaataan haluta syysta tai
toisesta myyda tai vuokrata.

24. Karttulan vesiosuuskunta

lausunnon tiivistelma

vastine

Karttulan vesiosuuskunnan lausuntona esitan, etta
kannatamme Kriteeristovaihtoehtoa VE3 .

Lausunto merkitdaan tiedoksi.

25.

Kaarmelahden kyldayhdistys & Kaarmelahden osakaskunta

lausunnon tiivistelma

vastine

Vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen
muuttamisen kriteeristossa tulee huomioida, ettei
kriteeriston luomisella vaikeuteta maalla asumista
eikd maalle muuttamista. Siksi esitamme ja
pyydamme huomioimaan ja tarkistamaan seuraavat
asiat:

- Pyytdisimme tarkistelemaan 5 km etaisyys kriteeria
koulusta tarkemmin. Jos niitd on tarkoitus saada
vanhoja rakennuksia uudelleen kayttoon, tulisi 5 km
rajaa tarkastella maaseudun nakdkulmasta. Talla
kriteerilld ei tueta maaseudun tyhjillaan olevien
asuntojen uudelleen kayttda. Miten kriteeristo tukee
asuttamista mm. Maaningan keskisaareen, jossa on
myds kaupungin tonttitarjonta ja kunnallistekniikka
rakennettuna. Keskisaareen on matkaa reilut 5 km
Maaninkajarven koulusta. Moni kasvava ja aktiivinen
kylayhteiso jaa taman kriteerin ulkopuolelle ihan vain

Kriteeristo ei koske asemakaavoitettuja alueita,
kuten Maaningan Keskisaarta. Voimassa olevat
asema- ja yleiskaavat, joiden mukaan on
mahdollista toteuttaa rakennuspaikkoja
pysyvaan asumiseen, sdilyvat voimassa myos
jatkossa. Puoltava kriteeri 2 koskee vilkkaita
koulukuljetusreitteja. Vilkkaita
koulukuljetusreitteja on useissa kylissa, joissa ei
ole omaa koulua.




siksi, ettei koulua kylalla ole.

- Maaningan aluetta halkoo vesistot (Maaninkajarvi,
Onkivesi ja pieni ruokovesi), jotka tekevat tiestosta ja
valimatkoista pitkia ja haaroittuvia.
Kulttuurihistoriallisesti arvokkaassa maisemassa on
paljon vapaa-ajan asuntoja, joissa voisi olla
potentiaalia vakituiseen asumiseen. Myds tyhjillaan
olevia kiinteist6ja 16ytyy. Onko niin, etta kriteeristolla
halutaan tuoda kaikki asumaan kouluista 5-15 km
sateelle. Miten naissa kriteereissda on huomioitu
lapsettomat pariskunnat, sinkut tai muuten vain
yksineldjat, jotka arvostavat ymparilla olevaa rauhaa
ja tilaa. Nykyiselladn myo6s useissa tyopaikoissa tai
yrityksissa on mahdollisuus etdty6hon, jolloin tiestdn
ei tarvitse olla paavaylaa kotipihaan asti.

- Toivoisimme myo0s, etta alle 5000m2 tonteilla
sijaitsevilla vapaa-ajan asunnoilla olisi mahdollisuus
saada muutos vakituiseen asuinkayttoon, koska
monesti nama pienet tontit sijaitsevat muista
taloista/kiinteistoista kauempana ja lakisdateiset
maansuodattamot sekd jatevesijarjestelmat eivat
héiritse naapuria. Jos asukas saa jatevesijarjestelmat
soviteltua omalle alle 5000m2 tontille lakien mukaan
toivoisimme puoltavaa ratkaisua vakituiseksi
asunnoksi muuttamiseksi.

- OPPILAAKSIOTTOALUE s.44 Onkohan Kaarmelahden
koulun kohdalle sattunut vaara aluemaaritys?
Tulisiko sen olla kasvualue ja lapsiperheiden
muuttovoittoalue?

Laadittaessa kaavaa seka kasiteltaessa
poikkeamispaatosta tai
suunnittelutarveratkaisua alueita tarkastellaan
sijaintinsa ja ominaisuuksiensa nakokulmasta.
Harkinnassa asiaa on tarkasteltava riittavan laaja-
alaisesti seka yhdenvertaisuuden vaatimukset
tayttavalla tavalla. Ratkaisuille tulee olla
maankaytollinen peruste. Talldin esimerkiksi
maanomistajan henkilokohtaiset ominaisuudet
eivat ole tarkasteltava seikka. Kayttotarkoituksen
muutos loma-asunnosta vakituiseksi asunnoksi
saattaa aiheuttaa odottamattomia kustannuksia
kunnalle, koska se myénnetdan kiinteistolle, ei
hakijalle. Esimerkiksi koulukuljetusten
jarjestamisen tarve saattaa ajankohtaistua vasta
kiinteiston tulevan omistajan aikana.

Kriteeristossa todetut pinta-alavaatimukset ovat
voimassa olevan rakennusjarjestyksen mukaisia.
Milloin rakentamisella ei vaikeuteta
kaavoittamista ja jatevesien kasittelysta ei
aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa
(kiinteiston jatevesia ei kasitella
rakennuspaikalla), rakennuspaikan pinta-alan
tulee olla vahintdan 2 000 m?. Muussa
tapauksessa rakennuspaikan kiinteiston pinta-
alan tulee olla vahintdan 5000m2. Muutostyot
ovat siis mahdollisia myos alle 5000m?2
rakennuspaikoilla, kunhan kiinteiston jatevesia ei
kasitella rakennuspaikalla. Vapaa-ajankdytossa
olevista rakennuksista suuri osa sijaitsee
vesistdjen rannoilla, jolloin asumisessa korostuu
jatevesien aiheuttama vesistokuormitus.
Kiinteistokohtainen jarjestelma kuormittaa
ymparistda jatevesien viemarodintia enemman,
jopa kuusinkertaisesti enemman jarjestelmasta
riippuen. Kiinteistokohtaisten jarjestelmien eras
ongelma on jarjestelman idn kasvaessa
kunnossapidon laiminlydnti, jolloin kuormitus
kasvaa.

Kyseisen taulukon varit kuvaavat vuonna 2019
YKR-demo-hankkeen yhteydessa selvitettyja
tilannekuvia. Tiedot ovat siis jo yli viisi vuotta
vanhoja. Suomen ymparistokeskuksen YKR-
demo-hankkeessa (2019) tarkasteltiin Kuopion
seudun erilaisia vyohykkeita asutusrakenteen ja
toiminnallisuuden nakdkulmasta. Tata aluejakoa
kdytetdan kriteeriston vaikutustenarvioinnissa
kuvaamaan erilaisia alueita tarkemmin kuin




esimerkiksi postinumeroon perustuvalla
aluejaolla on mahdollista tehda. Selvityksessa
Kaarmelahden alue on todettu lapsiperheiden
muutosalueeksi. Lapsiperheiden muutosalueet
kuvaavat alueita, joissa lapsiperheiden
muuttoliike on kdantynyt keskipitkalla tai lyhyella
aikavalilla muuttotappioksi, mutta suhteessa
alueen ikdluokan kokoon muutos on vield melko
hidasta. Hidas muutos kuvastaa yleensa alueiden
kehitysvaihetta selkeimman kasvun tai
pidemman tasapainovaiheen jalkeen.

26. Réasaladn raittiusyhdistys

lausunnon tiivistelma

vastine

Rasalan Raittiusyhdistys on katsonut ehdotuksia lapi
ja tullut siihen tulokseen, etta vakituisen asunnon
rakentamista ja mokkien muuttamista asunnoiksi
pitdisi suosia kautta Kuopion alueen. Esimerkiksi
Vehmersalmella on paljon mokkia, joiden asukkaat
olisivat innokkaita tulemaan vakiasukkaiksi, mutta
lupa ei ole helppo saada. Jos tulisi perheita niin tulisi
myos lapsia ja kylla se pitaisi pienen kylan palveluja
ylla ja koulumatkan kulussa vanhemmat avustavat.
Naista syistad kilometriraja voisi olla hyvinkin 3 km tai
niin, ettd ala-asteella vihemman ja ylaasteella se 3
km. Nykyisessa maailman tilanteessa voi olla
hyvaksikin, ettad asutusta vahan hajautettaisiin
enemman maaseudulle.

Merkittava osa olemassa olevista vapaa-ajan
asunnoista sijaitsee alle 5 kilometrin etaisyydella
lahimmalta alakoululta. Ndiden asuntojen
muuttamisen mahdollistaminen vakituiseen
asumiseen tukee koulujen tehokasta ja
resurssiviisasta kayttoa seka sailymista.
Kylaalueilla ja koulujen Idhialueilla
kayttotarkoituksen muutoksilla tuetaan alueiden
elinvoimaisuutta ja epdsuorasti myds muiden
kuin koulupalvelujen, kuten parturi-
kampaamojen ja huoltoasemien, sailymista.
Kriteerist6lla helpotetaan vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyvaan asumiseen. Lausunto
merkitddn tiedoksi.

27. Pihkainmaen kyldayhdistys

lausunnon tiivistelma

vastine

Pihkainmaen kylayhdistyksen hallitus kasitteli asiaa
kokouksessaan. Totesimme meiddan osamme olevan
tiedon vialittdminen eteenpain henkiléille, joita asia
koskee. Emme siis yhdistyksen hallituksella ota
kantaa asiaan.

Lausunto merkitdan tiedoksi.

28. Eteld-Kuopion kylat ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Hiltulanlahti on hyva esimerkki kuinka etenkin
lapsiperheet haluavat muuttaa kauemmaksi
ydinkeskustasta. Muun muassa luonto ja maaseudun
rauha ja sen tuoma turvallisuus houkuttaa
lapsiperheitd kauemmaksi keskustasta, mutta tdman
myotd koulukuljetusverkkoakin olisi syyta tarkastella
[ahemmin kriteeristoa paivittdessa. Kriteeriston
paivittyessa epdilemattd asukasmaara kasvaa, jolloin
koulukuljetus km rajaa tulisi pienentaa lisaantyvan
liilkenteen ja sen tuoman liikkennemaaran kasvun
myotd. Maaseudulla sijaitsevien vapaa-ajan

Merkittava osa olemassa olevista vapaa-ajan
asunnoista sijaitsee alle 5 kilometrin etaisyydella
lahimmalta alakoululta. Ndiden asuntojen
muuttamisen mahdollistaminen vakituiseen
asumiseen tukee koulujen tehokasta ja
resurssiviisasta kayttod seka sdilymista.
Kylaalueilla ja koulujen lahialueilla
kayttotarkoituksen muutoksilla tuetaan alueiden
elinvoimaisuutta ja epdsuorasti myoés muiden
kuin koulupalvelujen, kuten parturi-
kampaamojen ja huoltoasemien, sdilymista.




asuntojen ja kayttamattomaksi jaaneiden
omakotitalojen ja mokkien vauhdittamista
ympadrivuotiseen asumiseen olisi syyta tukea.
Saamalla molemmat asumukset ymparivuotiseen
kdyttoon, saadaan maaseutu virkoamaan uudelleen.

Kriteeristolla helpotetaan vapaa-ajan asuntojen
muuttamista pysyvaan asumiseen. Lausunto
merkitaan tiedoksi.

29.

Kuopion kaupunki Alueellinen ymparistonsuojelu

lausunnon tiivistelma

vastine

VAIKUTUKSET ILMASTOON JA YMPARISTOON
Vaikutusten arvioinnissa ei ole erikseen viela arvioitu
vaikutuksia ilmastoon ja ymparistéon. Niiden
lisddminen tarkasteluun olisi syyta tehda ja tuoda
esille. Vaikutusten arvioinnissa ei ole myoskadan tehty
arviointia suhteessa kaupunkistrategian
paatavoitteisiin, kuten llmasto- ja resurssiviisas
Kuopio.

MRL:n tavoitteena on jdrjestda alueiden kaytto ja
rakentaminen niin, etta siina luodaan edellytykset
hyville elinymparistolle seka edistetdaan ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysta. Valtakunnallisissa alueiden kayton
tavoitteissa myos pyritaan siihen, etta saavutettaisiin
maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkdyton
suunnittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva
elinymparisto ja kestava kehitys.

Kuopion kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta
vuoteen 2030 mennessa ja
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista 80 %
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta.
Tavoitteiden saavuttamiseksi jokaisessa kaavassa ja
maankdytdn suunnittelua ohjaavassa asiakirjassa ja
suunnitelmassa on syyta tutkia ratkaisut padstojen
vahentamiseksi ja luonnonvarojen kdyton
minimoimiseksi. Lisdksi on syyta tarkastella, miten
voidaan parhaiten varautua ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin riskeihin, kuten tulvariskeihin,
myrskyihin tai talviolosuhteiden muutoksiin.
Maankayton suunnittelulla vaikutetaan myos siihen,
onko kestavan eldmantavan toteuttaminen
mahdollista: miten arjen ldhipalvelut sijoittuvat tai
ovatko kestavat liikkkumistavat (joukkoliikenne,
pyordily ja kdvely, autovapaa elama) mahdollisia.

Kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi,
hiilinielujen sdilyttamisen varmistamiseksi ja
luonnonvarojen kestavan kayton takaamiseksi uusien
alueiden kdyttéonottoa on aina tarkasteltava
kriittisesti ja irrallisten uusien rakennettujen alueiden
syntymista tulisi valttaa. llmaston ja ympariston

IImastoon ja ymparistdon liittyvia asioita on
tarkasteltu selostuksessa useamman valiotsikon
alla. Esimerkkina mainittakoon kappaleet 5.1
Nykytilanteen analyysi, 7. Kriteeristo
perusteluineen seka 8. Vaikutusten arviointi.

Kuten vaikutustenarvioinnin yhteydessa
todetaan, suurin osa kriteeriston mukaisista
rakennuspaikoista sijaitsee 0—15 kilometrin
etdisyydella [ahipalveluista. Edistamalla haja-
asutuksen kohdentumista lahemmas palveluita
voidaan eheyttda seka yhdyskunta- etta
kylarakennetta, kun suurempi osa haja-
asutuksesta toteutuu ldhemmas palveluita kuin
talla hetkelld. Vaihtoehtona
maaseuturakentamisen periaatteiden mukaisen,
sisdmaahan kohdistuvan, kauemmas palveluista
toteutuvan rakentamisen sijaan on
tarkoituksenmukaisempaa edistaa pysyvaa
asumista lahempana palveluita sijaitsevilla
rantarakennuspaikoilla.

On tarkoituksenmukaista, etta haja-
asutusalueella hyédynnettaisiin olemassa olevia
rakennuksia, rakennuspaikkoja ja niille
toteutettua infraa kuin toteutettaisiin lisaa
rakennuspaikkoja ja rakentamista. Tassa mielessa
pysyvan asutuksen ohjaaminen




kannalta on hyva, etta kieltavissa kriteereissa on
rajattu vapaa-ajan asunnon muuttaminen
vakituiseksi mm. saarissa, joihin ei ole tieyhteytta,
alueet, jotka ovat selkeasti irrallaan tieyhteyden ja
toiminnallisuuden ndakdkulmasta seka
luonnonsuojelualueet, Natura-alueet, melualueet.

rakennuspaikoille, jotka ovat jo olemassa tai
kaavoitettu, on ratkaisuna sellainen, joka saastaa
mahdollisimman paljon tdysin uusien
rakennuspaikkojen toteuttamista
maaseutualueilla.

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen estaminen eli
yhdyskuntarakenteen eheys on ilmastopaastdjen ja
kestavan kaupunkirakenteen kannalta merkittava
asia. Eri toimintojen sijoittaminen niin, etta ne
tukevat toisiaan ja ovat saavutettavissa kestavilla
kulkutavoilla, on ilmaston ja ympariston kannalta
parempi, kuin ettd toiminnot olisivat hajallaan. On
olennaista, ettd yhdyskuntarakenteessa tukeudutaan
olemassa olevaan rakennuskantaan ja
infrastruktuuriin. Ehedn yhdyskuntarakenteen
suunnittelulla ehkaistdan myos sini- ja
viherrakenteen pirstoutumista, kun varmistetaan
viher- ja vesialueiden fyysiset ja toiminnalliset
yhteydet.

Ranta-asemakaavoitetut alueet on jatetty
kriteeriston ja tarkastelun ulkopuolelle, silla
lahtokohtaisesti ne ovat vapaa-ajan asumiseen
tarkoitettuja alueita (Ranta-asemakaava laaditaan
padasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi (MRL 73
§) ja poikkeamispaatoksia tulee tarkastella kriittisesti
mm. yhdenvertaisuuden kannalta.
Rantarakentaminen padsaantodisesti hajauttaa
yhdyskuntarakennetta, etenkin jos lahelle ei sijoitu
muuta asuinaluekeskittymaa. Valimatkojen
pituuksien kasvaminen, asumisen valjyys ja uuden
infrastruktuurin rakentamisen tarve lisaa kielteisia
ilmastovaikutuksia lisaten kasvihuonekaasupaastoja
ja luonnonvarojen kulutusta. llmastovaikutuksia
syntyy myos alueilla, jotka eivat ole kaupungin
omistamia alueita, mutta kaupungin maankayton
suunnittelulla ja ohjauksella on suuri merkitys
kaupungin alueella syntyviin
kasvihuonekaasupaastdihin. On siis perusteltua ja
hyva ilmastopaastdjen hillinnan kannalta, etta
kriteeristossa ranta-asemakaavoitetulla olevalla
alueella kiinteisto on kieltdavan kriteerin alla. Jos
kuitenkin kiinteistdjen omistajien yhteisia
poikkeamishakemuksia tulee, ndiden osalta tulisi
huomioida vaikutukset ilmastoon ja ymparistoon
osana prosessia.

Useassa paikassa Kuopiossa rakennuskanta
tyhjenee ja paikoitellen pysyvistd asunnoista on
tyhjillaan alueittain tarkasteltuna yli 35 %. Osaa
tyhjillaan olevista asuinrakennuksista kdytetdan
esimerkiksi vapaa-ajan viettoon tai pienemmassa
maarin kaupallisessa majoituskdytdssa tai
varastoina. Rakennusten ottaminen uudelleen
asuinkayttoon on tarkea tavoite
maaseutualueiden elinvoiman seka
resurssiviisauden nakdkulmasta.
Kayttamattoman asuinrakennuksen rakenteet,
sahkoverkko, viemarit ja tieyhteys ovat
hyodyntamatonta resurssia, joka hukataan
asukkaiden puuttuessa.

Suurin osa rantojen rakentamista ohjaavista
kaavoista on laadittu jo ennen maankaytto- ja
rakennuslain voimaantuloa. Kaavojen paivitys
vaatii resursseja ja esimerkiksi
poikkeamispaatosten osalta yleiskaavoja on
my0s paivitetty niilla alueilla, joissa
poikkeamisella on toteutettu rakentamista
voimassa olleesta yleiskaavasta poiketen.
Yleiskaavojen laatimisen jalkeen on paikoitellen
tapahtunut merkittavidkin muutoksia kyla- ja
palvelurakenteessa. Tassd mielessa alueiden
sijainti suhteessa muuhun
yhdyskuntarakenteeseen ja palveluihin muuttuu
ajan saatossa. Talloin alueiden asema
ymparoivaan rakenteeseen verrattuna muuttuu.
Erityisesti kouluverkossa tapahtuneiden
muutoksien myota osa vuosikymmenia sitten
vain loma-asumiseen kaavoitetuista alueista on
tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen siita
nakokulmasta, onko alueelle jarkevaa ohjata
pysyvaa asumista vai ei. My0s uusien tydkalujen,
kuten paikkatiedon analysointiohjelmien avulla
voidaan tunnistaa helpommin alueita, joissa
loma-asumiseen kaavoitettuja alueita voidaan
muuttaa pysyvaan asumiseen ilman, etta
muutoksilla olisi merkittavia negatiivisia
vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen,
liilkenteeseen tai vastaaviin asioihin.
Maaseutualueilla asemakaavojen laatiminen ei
useinkaan ole mielekastd, johtuen




Painottaminen bussikuljetuksin ajettavia
koulukuljetusreitteja ja niiden laheisyytta, on
kasvihuonekaasupaastojen hillinnan nakokulmasta
hyva. Jos koulukuljetukset taksilla lisddntyvat, lisda se
tieliikenteesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja
ja siten kielteista ilmastovaikutusta. Olisi hyva myos
pohtia, onko ldhes 5 kilometrin etdisyys
koulukuljetusreitista sellainen, jonka kouluikaiset
tosiasiallisesti kulkevat kadvellen tai pyoraillen
ympadrivuoden sadsta ja katuvalaistuksen puutteesta
huolimatta, eika tama tosiasiallisesti lisdisi
yksityisautoilumatkoja. Aina olisi paras tukeutua
joukkoliikenteen reitistojen varaan, jolloin
yksityisautoilulle voisi olla enemman vaihtoehtoja.
Siksi on perusteltua kielteisten ilmastovaikutusten
minimoimiseksi, etta kriteeristdssa on huomioitu
joukkoliikennevydhykkeet.

Kuten raportissa todetaan, lahtdkohtaisesti kaikki
kriteeriston mukaiset rakennuspaikat tukeutuvat
arkiliikkumisessa yksityisautoiluun. Lisaksi haja-
asutusalueella yli puolessa kotitalouksista on kaksi
autoa. Vapaa-ajan asuntojen muuttaminen
vakituisiksi lisaa siis entisestaan tieliikenteen
kasvihuonekaasupaastoja.

Tavoite tyhjillaan olevien asuinrakennusten
uudelleen kdyttoonoton lisdamiseksi vakituiseen
asuinkayttoon on ilmaston ja resurssiviisauden
kannalta jarkevaa, silla talloin voidaan hyodyntaa
olemassa olevia rakenteita, tie- ja sahkoverkkoa ja
muita jo aikaisemmin rakennettua infrastruktuuria.
Olemassa olevan rakennuskannan hyédyntaminen ja
rakennusten kunnostaminen on myds tutkitusti
ilmastopdastdjen kannalta kestavampi ratkaisu, kuin
uuden rakentaminen. Nain ollen vapaa-ajan asunnon
muuttaminen vakituiseksi asuinrakennukseksi on
resurssiviisas ratkaisu. Kuitenkin vakituisen asumisen
myota rakennuspaikkoihin kohdistuu muita
laajempia seurauksia, jotka vaikuttavat
ilmastopdastoja lisdavasti. On huomioitava, etta
mikali vapaa-ajan asuntoja muutetaan vakituisiksi,
yhdyskuntarakenteeseen voi syntya irrallisia
saarekkeita eli yhdyskuntarakenne hajautuu.
Vakituisten asuinkiinteistdjen ldhelle tulee rakentaa
tai vieda uusia palveluja ja infrastruktuuria, kuten

asemakaavoituksen myota kaupungille syntyvien
velvoitteiden kasvusta esimerkiksi
infrastruktuurin toteuttamisen ja yllapidon
nakokulmasta.

Tieliikenteen kasvihuonepaastéjen maara kasvua
voidaan hillita kriteeristossa esitetylla tavalla, eli
tukeutumalla Idhipalveluihin ja koulukuljetusten
osalta joukkoliikenteeseen. Tieliikenteen
paastdjen ajettua kilometria kohden voidaan
olettaa pienentyvan autokannan uudistuessa ja
autoilun vaihtoehtoisten kayttovoimien
yleistyessa.

Palvelutarpeen kasvua seka infrastruktuurin
toteuttamisesta aiheutuvia kustannuksia on
kasitelty selostuksen luvuissa 8.4 ja 8.5. On
arvioitu, etta kaupungin nakokulmasta
kustannukset jaavat kohtuullisiksi. Olemassa
olevien rakennuspaikkojen osalta uuden
infrastruktuurin toteuttamistarve on hyvin
maltillinen.




sosiaali- ja terveyshuollon palveluita, sahko- ja
tieverkostoa.

VAIKUTUKSET VESIENSUOJELUUN
Vapaa-ajankaytossa olevista rakennuksista suuri osa
sijaitsee vesistdjen rannoilla, jolloin asumisessa
korostuu jatevesien aiheuttama vesistokuormitus.
Kiinteistokohtainen jarjestelma kuormittaa
ymparistoa jatevesien viemarodintia enemman, jopa
kuusinkertaisesti enemman jarjestelmasta riippuen.
Kiinteistokohtaisten jarjestelmien erdas ongelma on
jarjestelman idan kasvaessa kunnossapidon
laiminlyonti, jolloin kuormitus kasvaa. Kriteereissa
onkin puoltavana tekijana viemariverkoston alueelle
sijoittuminen.

Vesistovaikutusten kannalta kayttotarkoituksen
muuttaminen ymparivuotiseksi on positiivinen asia,
mikali kiinteist6 tassa yhteydessa liittyy
jatevesiviemariin, ja aiempi jatevesikuormitus
ymparistoon poistuu kokonaan. Mikali
jatevesiverkostoon liittyminen ei ole alueella
mahdollista, ymparivuotinen kayttotarkoitus
merkitsee mahdollisesta jateveden
puhdistusjdrjestelman uusimisesta tai
kunnostuksesta huolimatta vesistokuormituksen
jatkumista tai kdyttémaaran lisddntyessa
kuormituksen lisdantymista.

Ymparistolainsaddanté mahdollistaa tiukemmat
maaraykset ainoastaan 100 metrin
rantavyohykkeelld, joka mitataan paarakennuksen
seindsta. Jatevesijarjestelman purkupaikka voi olla
jopa tata ldhempadna rantaa. Jateveden
kuormituksen kannalta 100 metrid on lyhyt matka.
Esimerkiksi 120 metrid rannasta sijaitsevalta
rakennukselta ei voida edellyttaa tehostettua
jateveden puhdistamista. Taman vuoksi tulisi
rantarakentamisen lisddmisessa, mukaan lukien
kayttotarkoituksen muutokset, suhtautua kriittisesti
viemarointialueiden ulkopuoliseen asumisen
lisddmiseen. Vesistokuormituksen vahentamiseksi
olisi hyva tarkastella hieman laajempaa kuin 100
metrin vyohykettd, mieluummin alle 200 metrin
vybhykkeelld sijaitsevia rakennuksia

Haja-asutusalueen vesihuoltoverkosto on paaosin
osuuskuntien omistamaa. Viemariverkostojen
laajeneminen on talla hetkelld hyvin hidasta.

Kun rakennuksen kayttotarkoitus muutetaan
vapaa-ajan asumisesta pysyvaan asumiseen, on
rakennuslupavaiheessa tarkoituksenmukaista
varmistaa myos se, etta jatevesien kasittely
hoidetaan asianmukaisella tavalla. Talldin on
oletettavaa, etta suuri osa vanhoista
jarjestelmista paivitetaan vastaamaan nykyisia
standardeja ja suuri osa rakennuspaikoista liittyy
suoraan viemariverkkoon. Naiden
rakennuspaikkojen osalta jatevesien
nakodkulmasta tilanne parantunee siis
huomattavasti nykytilanteesta, silld valtaosa
vapaa-ajan asunnoista ei ole liittynyt
viemadriverkkoon, vaikka rakennus sijaitsisi sen
toiminta-alueella

Milloin jatevesien kasittelysta ei aiheudu
ympariston pilaantumisen vaaraa (kiinteiston
jatevesia ei kasitella rakennuspaikalla),
rakennuspaikan kiinteiston pinta-alan tulee olla
vahintdan 5000m2. Talloin rakennuspaikan on
oltava suurempi, jotta kiinteist6lta voidaan
varata riittavasti tilaa teknisten ratkaisujen
toteuttamiseksi (esim. maasuodattamon
rakentamiseksi) ja riskit kayttoveden
likaantumiselle ovat pienemmat, etenkin silloin
kun kayttovesi otetaan omasta kaivosta.
Kiinteistokohtaisen jatevesijarjestelman on
taytettdava kunnan ymparistonsuojelumaaraysten
vaatimukset. Vaatimus koskee myos ranta-
alueiden ulkopuolisia alueita.




Kayttotarkoituksen muutokset tietylla alueella
voisivat lisata viemariverkoston toimintavarmuutta
ja jopa lisata mahdollisuuksia tadydentda verkostoa
lisdrakentamisella.

Vesiensuojelun kannalta kayttotarkoituksen muutos
on siis joko neutraali tai positiivinen, mikali se
edesauttaa viemariin liittymista. Kiinteistokohtaisen
jatevesijarjestelman varassa oleva ranta-asuminen
sen sijaan on omiaan lisddmaan vesistokuormitusta,
joka on kesdsdiden lammetessa entista suurempi
ongelma. Olemassa olevan infran ldheisyydessa
olevan vapaa-ajanasumisen muuttaminen
ymparivuotiseksi on siten vesiensuojelussa
enemman positiivinen asia, sen sijaan hyvin hajallaan
oleva ympadrivuotinen ranta-asuminen kuormittaa
vesistdja jatevesien ravinnepadstoillda. Ns. Kuivan
maan asumisessa ratkaisevaa on asumisen ja
jatevesien purkupaikan sijoittuminen niin, etta vedet
eivat ohjautuisi ojia ja puroja pitkin suoraan
vesistoon. Edella kirjoitettu koskee siten lahinna
ranta-asumista, mutta soveltuvin osin myds ns.
kuivan maan kiinteistoja.

30. Nilsidn Kuntakeskuksen kehittadmisyhdistys NIKE ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Lahtokohtaisesti koko tyd on lahtenyt liikkeelle
Tahkon tilanteesta ja nyt se ei ole mukana. Vaikka
perusteluina on kaava-asiat, niin joka tapauksessa
ihminen on tehnyt kaavat ja ihmiset pystyy
muuttamaan ajatteluaan niin, etta Tahko olisi
suunnittelussa mukana.

Pohjatyon olette tehneet todella hyvin. Jatkoa varten
kriteeristd on erittdin hyva olla mukana. Tosin
kaikessa on veto-oikeus. Se missa tiukkuudessa
harkintaa kaytetdan, riippuu taas henkilsta.

Tahkoon takaisin. Ne asukkaat, jotka muuttavat
Tahkolle. Heilla ei ole pelkka kela-kortti taskussa.
Heraa kysymys. Onko meilla varaa olla ottamatta,
niitd verotuloja kaupungin kassaan. Mielestani ei ole.
Pienena esimerkkina: erds pariskunta osti juuri tontin
Tahkolta. Heidan verotettava tulo on 1500000 eur.
Siita lohkeaisi verotuloja 120.000. (pehmea leipa

Tahkon alueen tilannetta on kasitelty tarkemmin
Tahkon Kylayhdistys ry:lle annetussa vastineessa
kohdassa 11. Tahkon alueen yleiskaavan
mahdollisesta paivittdmisesta on keskusteltu
Tahkon Kyldyhdistyksen kanssa alkukesalla 2024
ja aiheesta jarjestettiin yleisotilaisuus 12.6.2024.
Yhteisty6 asian tiimoilta jatkuu myos kriteeriston
valmistelutyon jalkeen.




kouluihin maksaisi n 75.000).

Itse tekisin helpommat muutosmahdollisuudet
tietyille alueille. Rinteet ja ydinkeskusta pitaa olla
vakituisen asumisen ulkopuolella.

31. Sotkan Helmi ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Kylla maalla ja haja asutus alueilla pitaisi
rakentamista sallia ehdottomasti valjemmin. Nyt
suunta on vaara. Ei pelkastdadn vapaa ajan asuntojen
muuttamista vakituiseksi vaan my6s ihan uusien
rakennus paikkojen mydntamista helpommin pitdisi
sallia. Kaikki ihmiset ei halua eika sovellu tihedan
asutuille alueille. Jos ne kuitenkin sinne "pakotetaan"
kun ei rakennus paikkoja 10ydy, eikd edes myytavia
taloja niin se aiheuttaa pitkadssa juoksussa paljonkin
kuluja kun mm. mielenterveys horjuu tihedssa
asutuksessa. Se kulu on paljon isompi kuin esim
koulukyytien jarjestaminen, koska se vaikuttaa
pitkdssa juoksussa niin moneen asiaan, mm
terveydenhoitoa, tyokyvyttomyytta, tyottomyytta
jne. On ihan tutkittua etta esim metsadssa oleminen
ja kdyminen jo parantaa mielenterveytta. Kaikki ei
siltikddn muuttaisi maalle vaikka se sallittaisiin
helpommin.

Kuopion kaupungin alueella pysyva asuminen on
ratkaistu ensisijaisesti voimassa olevissa asema-
ja yleiskaavoissa. Lisdksi hajarakentamista ohjaa
kaupungin oma linjaus (Maaseuturakentamisen
periaatteet, 2016). Kriteeristolld helpotetaan
vapaa-ajan asuntojen muuttamista pysyvaan
asumiseen. Selvitystyon yhteydessa tutkittiin
tyhjilladn olevien asuinrakennusten maaraa.
Haja-asutusalueella olevista omakotitaloista on
tyhjilldan noin 10-70 prosenttia. Naiden
rakennusten ottaminen uudelleen asuinkdyttoon
on tarkea tavoite maaseutualueiden elinvoiman
seka resurssiviisauden nakokulmasta.
Kayttamattoman asuinrakennuksen rakenteet,
sahkoverkko, viemarit ja tieyhteys ovat
hyodyntdmatonta resurssia, joka hukataan
asukkaiden puuttuessa. Jos rakennus on
huonossa kunnossa, on sen purkaminen ja
korvaaminen uudella omakotitalolla Idhes aina
mahdollista. Ongelmana on, etta usein tyhjilldan
olevat rakennukset eivat ole aktiivisessa
myynnissd, jolloin potentiaalisilla muuttajilla on
vahan mahdollisuuksia saada tietoa naista
kohteista. Lisdksi monia naista tyhjillaan olevista
rakennuksista ei ylipaataan haluta syysta tai
toisesta myyda tai vuokrata.

32. Maaseudun uusi aika ry

lausunnon tiivistelma

vastine

Kavimme MUA ry:n hallituksessa keskustelua
aiheesta, mutta valitettavasti talla kertaa emme
aikataulusyista ehtineet perehtya kriteeristdon ja
tyostda varsinaista lausuntoa. Mutta kavimme
yleisemmin keskustelua aiheesta ja pidamme erittdin
kannatettavana ja tarkeana asiana vapaa-ajan
asuntojen kayttotarkoituksen muuttamisen sallimista
vakituisiksi asunnoiksi. Tama on merkittava
elinvoimakysymys liitoskunnille ja kylilla, ja lopulta
heijastusvaikutuksineen koko Kuopion kaupungille ja
[ta-Suomelle.

On tarkea tunnistaa, etta kaikki eivat halua asu

Lausunto merkitdan tiedoksi.




tiiviisti vaan ennemmin maaseutumaisissa
elinymparistoissa ja kylissa ja ndin ollen vapaa-ajan
asuntojen muuttamisen salliminen vakituisiksi
asunnoiksi toimii yhtena alueen vetovoimatekijana.
Myoskadan kestavyysnakdkulmasta ei ole lainkaan
yksiselitteistd, ettd hajautettu asutusrakenne olisi
yhtadn vahemman kestadva vaihtoehto kuin tiivis,
vaikka sellaista on paljon argumentoitu. Aiheesta on
saatu myos tdysin painvastaisia tutkimustuloksia.
Ratkaisevaa on kokonaiskulutus. Se, ettd ihmiset
muuttavat asumaan vapaa-ajan asuntoihin voi itse
asiassa vahentaa asumisen aiheuttamaa
kuormitusta, kun perheet eivat tarvitse enaa kahta
asuntoa (vakituista ja vapaa-ajan asuntoa).




