Kuopion kaupunki VASTINE
kaupunkiympériston palvelualue 24.6.2024
strateginen maankayttd

Kaupunginhallitus

OIKAISUVAATIMUKSEN OIKEUDELLINEN TARKASTELU JA VASTINE KOSKIEN
SUUNNITTELUTARVERATKAISUA Hiltulanlahti 297-411-5-306 / Lupa- ja ilmoitus-asiat
§15/2024.

Asia
Oikaisuvaatimus koskien yleiskaavapaallikon viranhaltijapdatosta (asianro 24-0020-SUU,
Lupa- ja ilmoitusasiat §15/2024) Kiinteistdé Oy Kuopion Hepoméked koskien. Hiltulanlahteen
kiinteistolle 297-411-5-306 (Kaatopaikantie) on tehty mydnteinen paatos
suunnittelutarveratkaisusta kiertotaloustoimintaan liittyvan toimitilakokonaisuuden
rakentamiseksi.

Vaatimukset
Oikaisuvaatimuksen jattdja vaatii yleiskaavapaallikon myonteisen lupapaatdksen
kumoamista.

Valitusoikeus

Maankaytto- ja rakennuslain 193.1 §:n 1. kohdan mukaan ao. henkil6illd on valitusoikeus
kunnan viranomaisen tekemaéssa poikkeamispadatdksessa ja suunnittelutarveratkaisussa.
Oikaisuvaatimukset on tehty maankaytto- ja rakennuslain 187 §:n mukaisen 14 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

1. Oikaisuvaatimuksen oikeudellinen arviointi ja vastineet
Oikaisuvaatimuksen jattajan peruste:

Pddtés on maankdytts- ja rakennuslain vastainen (MRL 137§, 16§). Pdcditokselle ei ole
maankdytto- ja rakennuslain mukaan edellytyksid. Suuri rakennushanke
laajennusvarauksineen aiheuttaa haittaa alueen asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle ja
alueen kédytén muulle jérjestdmiselle ja johtaa vaikutuksiltaan merkittédvddn rakentamiseen.
Hanke edustaa ympdristévaikutuksiltaan merkittdvdd rakentamista erikseen mddiritellylle
suunnittelutarvealueelle, jonka ensisijaisena Iédhtékohtana on laatia alueelle asemakaava.
Tdssd tapauksessa kaupunki ei voi vain valita helpointa ja kustannuksiltaan vdhdisintd
menettelytapaa maankdyttératkaisulle ja antaa itselleen poikkeuksen tarpeellisen



asemakaavan laatimisesta. Hankkeen suuri rakennusmddrd, piha-alueen merkittévdé
rakentaminen sekd epdtietoisuus ja ohjaamattomuus tulevasta rakentamisesta ja muun
alueen alue- ja kunnallisteknisestd rakentamisesta ovat vastoin suunnittelutarveratkaisun
myéntdmisen edellytyksid.

Kaupungin vastine:

Paatos on maankaytto- ja rakennuslain mukainen. MRL:n 137 §:n mukaiset rakennusluvan
erityiset edellytykset ovat olemassa ja hanke on MRL 16 § mukaisella
suunnittelutarvealueella. Hanke ei aiheuta haittaa alueen asemakaavoitukselle,
yleiskaavoitukselle ja alueen kdayton muulle jarjestamiselle, eika johda vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen. Suunnittelutarveratkaisuun kuuluu asemapiirroksessa esitetyt
rakennusvaiheet 1 ja 2 kokonaisuudessaan. Suunnittelutarveratkaisu mahdollistaa enintaan
5246 k-m? rakentamisen ja tdima rakennusmassa on esitetty asemapiirroksessa, joten
tulkinta erillisesta laajennusvarauksesta on virheellinen. Varsinaisen kiertotaloustoiminnan
ymparistovaikutukset arvioidaan tarkemmin toiminnan edellyttdman ymparistéluvan
yhteydessa. Suunnittelutarveratkaisuharkinnassa alueella olevan Hepomaen osayleiskaavan
teollisuusaluevaraukset ja maankayttorajoitteet, kuten jatekeskuksen ulompi suojavyohyke,
on katsottu mahdollistavan kiertotaloustoiminnan edellytykset haetulla maaraalalla. Hanke
on yleiskaavan tavoitteiden mukainen.

Rakennusluvan erityisista edellytyksista suunnittelutarvealueella saatavassa maankaytto- ja
rakennuslain 137 §:n perusteluissa on painotettu rakennuksen sijoittumispaikan merkitysta
arvioitaessa hankkeen vaikutuksia ja niiden haitallisuutta. Yleiskaavan aluevaraukset seka
ymparoiva maankayttd ovat keskeisessa roolissa arvioitaessa hankkeen vaikutusten
merkittavyyttd. Paatdksessa on perusteltu kattavasti ne nakokohdat, joilla rakentamisen
vaikutuksia suhteessa alueen maankayttéon on tutkittu ja harkittu. Rakentamisen
merkittavyytta ei ole sidottu sddnndksessa tai oikeuskdytanndssa mihinkaan tiettyyn
kerrosalamaaraan. Merkittava rakentaminen tarkoittaa saanndksessa ymparistostaan taysin
poikkeavaa rakentamista, jollainen voisi olla esimerkiksi kerrostalo pientaloalueella tai suuri
varastorakennus asuinalueella. Nyt kyseessa oleva hanke on yleiskaavan mukaiselle
teollisuus- ja varastoalueelle sijoittuva kiertotalouteen liittyva toimitilarakennuskokonaisuus.
Lahialueella on mm. Heindlamminrinteen jatekeskus seka useita ymparistoluvanvaraisia
maa-aineksenottoa harjoittavia kiinteistoja. Lahialueella on lisaksi laajoja
teollisuusaluevarauksia sekd maa- ja metsatalousaluetta. Merkittdvampaa kylamaista
asumista sijaitsee noin 1100 metrin paassa rakennuspaikasta koilliseen (MU).
Tavoitteellisesti asemakaavoitettavia pientaloaluevarauksia (AP) sijaitsee noin 4400 metrin
padssa madraalasta kaakkoon ja lahin toteutunut asemakaavoitettu pientaloalue sijaitsee
noin 2400 m:n paassa niin ikdan kaakossa. Hankkeella ei ole merkittavia vaikutuksia naihin
alueisiin. Kaupunki on paatoksen valmistelun yhteydessa tehdyilla selvityksilla seka laajalla
viranomaisyhteistyolla varmistanut, ettd hanke ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, on
voimassa olevan yleiskaavan tavoitteiden mukainen, ei aiheuta haitallista
vhdyskuntakehitysta eika vaaranna ymparistoarvoja. Rakentaminen ei poikkea saanndksen
tarkoittamalla tavalla ymparoivasta alueesta, eikd ndin ollen muodosta merkittdvaa
rakentamista. Kaupunki katsoo, etta jo tehdyn suunnittelun lisdksi ei ole laajempaa



suunnittelutarvetta ja suunnittelutarveratkaisu on oikea menetelma kyseisen hankkeen
toteuttamiseksi, eika asemakaavan laatimiselle tassa tapauksessa ole tarvetta. Rakentamisen
maaran laskennallinen tehokkuusluku on 0,15, joka tulkitaan vahaiseksi tehokkuudeksi ja
piha-alueiden osalta rakentaminen on teollisuus- ja varastoalueille tavanomaista asfaltilla
pinnoitettua aluetta. Hakemuksessa, asemapiirroksessa ja hakijan vastineessa on esitetty
hankkeen kuvaus, toiminnan luonne ja rakentamisen enimmaismaara. Tieston ja
kunnallistekniikan rakentaminen maaraalaa palvelevalle Uusiotielle on alkanut toukokuussa
2024. Kuopion kaupungin kunnallistekninen suunnittelu on ottanut suunnitelmassaan
(1777/2024) huomioon maaraalalle tulevan toiminnan. Huomioiden alueen yleiskaavalliset
tavoitteet ja ymparoiva maankayttod seka hakemuksessa esitetyt asiakirjat, maankaytto- ja
rakennuslain 137 §:n mukaiset edellytykset tayttyvat.

Oikaisuvaatimuksen jattajan peruste:

Hankkeen asemapiirustus ei téytd siséltétavoitteita eiké se ndin osoita rakennusten sijoitusta
lukuun ottamatta alueen toiminnasta ja suhteesta oleviin ratkaisuihin mitéén muuta.
Asemapiirustus ei anna riittévéd tietoa rakentamisen laadusta ja mddrdstd eikd siten
edellytyksid suunnittelutarveratkaisun arviointiin. Toisin kuin kaupunki perustelee
asemapiirroksessa ei ole esitetty asian ratkaisemista varten tarpeellisia tietoja.

Kaupungin vastine:

Asemapiirros on maardalakohtainen, eika sita tule ulottaa hakemuksen kohteena olevaa
madardalaa laajemmaksi. Suunnittelutarveratkaisun liitteena olevassa asemapiirroksessa on
esitetty maaraalalle suunniteltu rakentamisen laatu, maara ja rakennusten alustava
sijoittuminen seka tieyhteys maaraalalle, jotka antavat riittavat edellytykset
suunnittelutarveratkaisun arviointiin. Asemapiirroksesta l0ytyy suunnittelutarveratkaisua
varten tarpeelliset tiedot.

Oikaisuvaatimuksen jattajan peruste:

Asiakirjoista ei ilmene, kuinka paljon materiaaleja alueelle tulee, miten ja kuinka kauan niitd
on tarkoitus alueella vilivarastoida kdsittelyn alku- ja loppuvaiheissa tarvittavine
tilatarpeineen. Asiakirjoista ei ilmene logistiset tarpeet eikd tilatarpeet alueelta
muodostuville vesien kdsittelylle seké maa-aines- ja materiaalipankkitoiminnalle.
Asiakirjoista on jéédnyt huomioon ottamatta alueella tapahtuvien eri toimintojen aiheuttamat
vaikutukset alueen muihin reunaehtoihin kuten olevaan ja tavoiteltuun maankdyttéén,
kunnallistekniikkaan hule- ja jédtevedet huomioon ottaen, ympdristéén, ympdristéarvoihin ja
maanomistajien yhdenvertaisuuteen. Hakija on toki vastineessaan avannut hankkeen
toiminnan kuvauksen, mutta hankkeen pddtoéksen suunnittelutarveratkaisuharkinnassa ei ole
kuvauksen pohjalta tarkasteltu hankkeen maankdytéllisié edellytyksié ottaen erityisesti
huomioon hankkeen luonne ja sen ulottuvuusvaikutus.



Kaupungin vastine:

Yleiskaavan mukaisella teollisuus- ja varastoalueella on mahdollista

toteuttaa teollisen kokoluokan yritystoimintaa. Hankkeen tarkemmat ymparistévaikutukset
ja niille asetettavat ehdot maaritelldan ymparistéluvassa. Maaraalalle suunniteltu
kiertotaloustoiminta vaatii ymparistdluvan, jossa huomioidaan kasiteltavien materiaalien
laatu ja maara. Suunnittelutarveratkaisu ja ymparistolupa ovat erillisia lupaprosesseja, eika
niita tai niiden vaatimuksia tule sekoittaa keskendan.

Hakija on esittanyt perusteellisen selvityksen toiminnan luonteesta hakemukseen jatetyn
muistutuksen jalkeen, johon oikaisussakin viitataan. Hakijan hakemukseensa liittamista
asiakirjoista ei voi tulla ilmi tata hanketta laajempi arviointi alueen maankaytosta, koska se
kuuluu suunnittelutarveratkaisuharkinnassa tehtavaan kokonaisarviointiin. Kaupunki on
paadtoksen valmistelun yhteydessa tehdyilla selvityksilld seka laajalla viranomaisyhteistyolla
varmistanut, ettd hanke ei aiheuta haittaa alueen tulevalle kaavoitukselle, on voimassa
olevan yleiskaavan tavoitteiden mukainen, ei aiheuta haitallista yhdyskuntakehitysta eika
vaaranna ymparistdarvoja tai maanomistajien tasapuolista kohtelua. Suunnitellun
kiertotaloustoiminnan luonne on yleiskaavan tavoitteiden mukaista.

Oikaisuvaatimuksen jattajan peruste:

Pddtbksen perustelu olevalla kunnallistekniikalla jéd pelkéksi maininnaksi ja on siten
puutteellinen pddtéksen perusteeksi. Vaikutukset verkostojen kapasiteettiin, toimivuuteen
nyt ja tulevaisuudessa sekd kustannusten muodostuminen ovat kokonaan selvittimdttd.
Hankkeen laajat pinnoitetut alueet mukaan lukien jdtekeskuksen pinnoitetut alueet
puhumattakaan laajenevasta kiertotalouden maankdytéstéd ovat merkittdviéd hulevesien
muodostumisen ja kdsittelyn kannalta.

Kaupungin vastine:

Tieston ja kunnallistekniikan rakentaminen maaradalaa palvelevalle Uusiotielle on alkanut
toukokuussa 2024. Kuopion kaupungin kunnallistekninen suunnittelu on ottanut
suunnitelmassaan (1777/2024) huomioon maaraalalle tulevan toiminnan.

Oikaisuvaatimuksen jattdjan peruste:

Alueella toimii kiertotalouden puitteissa ja ympdristéluvan varaisesti jitekeskus. Asiakirjoista
ei ilmene, miten jdtekeskus ja tmd hanke suhtautuvat toiminnoiltaan toisiinsa,
luvanvaraisuuteen ja yhteisvaikutuksiltaan ympdristéénsé ndhden, vaikka pddtdksen
perusteluissa tuodaan esille, ettd nyt alueelle suunniteltu toiminto on jétekeskuksen
ldheisyyteen tukeutuvaa kiertotaloustoimintaa. Hankkeen ympdirilld siihen suoraan liittyvind
alueina myés jatekeskuksen suuntaan on yleiskaavan mukaisesti teollisuus ja varastoalueita
kdsittden myG6s omistuksessani olevia alueita. Asiakirjoista ei ilmene hankkeen vaikutukset ja
mahdolliset muutostarpeet ndihin aluevarauksiin, kéyttétarkoituksiin ja
kehittémismahdollisuuksiin.



Kaupungin vastine:

Viittaus jatekeskuksen laheisyyteen tukeutuvasta kiertotaloustoiminnasta ottaa huomioon
madraalalla olevat maankaytolliset rajoitteet, kuten jatekeskuksen ulomman
suojavyohykkeen (ks-1). Samankaltaiset toiminnot on hyva sijoittaa lahelle toisiaan, jolloin
vaikutukset muuhun ympardivaan maankayttoon pysyvat vahdisempina. Hakemus koskee
vain asemapiirroksessa osoitettua maaraalaa, jonka hallinta on vuokrattu Kuopion kaupungin
omistamalta kiinteist6lta 297-411-5-306. Asiakirjoista ei voi ilmeta yhteytta jatekeskukseen
tai yleiskaavan muiden kiinteistojen aluevarauksiin, koska hanke on itsendinen ja koskee vain
tata madraalaa. Jatekeskus tai muu ymparoiva alueidenkaytto ei liity tahan hankkeeseen.
Hanke ei aiheuta muutostarpeita ymparoivaan maankayttoon, eika silla ole rajoittavia
vaikutuksia viereisten alueiden kehittamiseen yleiskaavan mukaisesti, rajoitteet huomioiden.

Oikaisuvaatimuksen jattajan peruste:

Maankdytéllisten edellytyksien tarkastelukulman on oltava laajempi, mikd on toisin kuin
pddtéksen perusteluissa esitetty mddrdalakohtainen tarkastelu. Vihredn siirtymdin ja
kiertotalouden kannalta alueelta puuttuu toimijoiden tarpeista Iéhtevd strateginen
suunnitelma maankdytén kehittdmisestd, mikd on oleellinen aluelaajuuden, -tarpeiden ja
maankdytén ohjaamisen kannalta. Pédtéksen perusteluiksi ei riité, etté kaupunki vasta ténd
vuonna kdynnistdd Hepomden aluetta koskevien yleissuunnitelman ja
toteutettavuusselvityksen laatimisen, mikd on myéhdssd hankkeeseen néhden. Perusteluiksi
ei mydskddn riitd pddtéksessd mainittu keskustelu alustavine ajatuksineen. Koska mitéén
konkreettista ei kdy selville téistd keskustelusta eikd asiakirjoista, perustelut pdinvastoin
osoittavat alueelle kohdistuvan suunnittelutarpeen. Suunnittelutarveratkaisulle ei ole
edellytyksid ja tehty pddtés on maankdytté- ja rakennuslain vastainen.

Kaupungin vastine:

Maankaytollisten edellytysten laajempi tarkastelu on tehty yleiskaavan laadinnan yhteydessa
ja ne perustuvat vuonna 2019 voimaan tulleeseen Hepomaen osayleiskaavaan, jossa on
laajat aluevaraukset teollisuus- ja varastotoiminnalle. Maaraalalle haettu
suunnittelutarveratkaisu toteuttaa yleiskaavaa ja on lahtenyt nimenomaan hakijan
tarpeesta. Kyseinen madrdala on haetulle toiminnalle soveltuva sijainti niin yrityksen kuin
Kuopion kaupungin nakékulmasta. Maara-alaa koskeva Hepomaen alue on Kuopion
kaupungin rakennusjarjestyksessa maaritelty suunnittelutarvealueeksi, eika alueen
suunnittelutarvetta ole missadn vaiheessa kiistetty. Suunnittelutarveratkaisu on juuri oikea
menetelma edetd taman hankkeen osalta, eika asemakaavan laatiminen tdssa tapauksessa
ole tarpeellista. Hakemuksen mukainen kiertotaloustoiminta ei haittaa alueen tulevaan
maankayttda, koska se on yleiskaavan teollisuus- ja varastoalueelle seka jatekeskuksen
ulommalle suojavydhykkeelle soveltuvaa, eikd hankkeen sijoittuminen aiheuta haittaa
myo6skaan laajemman toteutettavuusselvityksen laadinnalle. Myodnteisen
suunnittelutarveratkaisun edellytykset tayttyvat ja hanke on maankaytto- ja rakennuslain
mukainen.



Oikaisuvaatimuksen jattajan peruste:

Hepomden alueella on voimassa oikeusvaikutteinen (16.7.2019) yleiskaava, jonka mukaan
hanke sijoittuu teollisuus- ja varastoalueelle (T). Sen itdpuolella on maa- ja
metsdtalousvaltainen alue, jolla on ympdristéarvoja ja ulkoilukédyttéd (MU) ja ldnsipuolella
maa- ja metsétalousalue (M). Kiertotaloustoiminta siihen kytkettévissd olevine tavoitteineen
ja vaikutuksineen ei sovellu yleiskaavan mukaiselle teollisuus- ja varastoalueelle (T). Sen
ympdristévaikutukset ovat erilaiset eiké niitd ole kaavan laadinnan yhteydessd arvioitu
kiertotalouden ndkékulmassa. Néin ollen yleiskaavan kdyttétarkoituksessa ei ole huomioitu
kiertotalouden mukaisen yritystoiminnan toimintaedellytyksid, mikd edellyttéd
asemakaavoitusta kdyttémuodon tarkistamiseksi ja mddréyksien muodostamiseksi. Hanke
aiheuttaa haittaa alueen yleiskaavoitukselle, asemakaavoitukselle ja alueen kédytén muulle
jdrjestdmiselle. Suunnittelutarveratkaisulle ei ole edellytyksié ja tehty pddtés on maankdytto-
ja rakennuslain vastainen.

Kaupungin vastine:

Maardala on 16.7.2019 vahvistetun Hepomaden osayleiskaavan teollisuus- ja varastoalueelle
(T) ja jatekeskuksen ulomman suojavyohykkeen (ks-1) alueella. Haettu rakentaminen ja
siihen liittyva kiertotaloustoiminta on rinnastettavissa teollisuusrakentamiseen, koska
kysymys ei ole jatteen loppusijoittamisesta vaan kiertotaloustoiminnassa hyddynnettavien
jakeiden varastoinnista, kasittelysta ja hyddyntamisesta muuhun kayttéon. Hanke soveltuu
yleiskaavan mukaiselle teollisuus- ja varastoalueelle seka jatekeskuksen ulommalle
suojavyohykkeelle, eikd asemakaavan laatiminen ole hakemusta koskevilta osin tarpeen.
Hanke on yleiskaavan mukainen, eika se aiheuta haittaa alueen yleiskaavoitukselle,
asemakaavoitukselle ja alueen kayton muulle jarjestamiselle. Myodnteisen
suunnittelutarveratkaisun edellytykset tayttyvat ja paatds on maankaytto- ja rakennuslain
mukainen.

Oikaisuvaatimuksen jattajan peruste:

Pddtoksessd asemakaavan tarpeettomuuden perustelu silld, ettd kyse ei ole
taajamatyyppisestd rakentamisesta, koska rakentamisen tehokkuusluvuksi tulee noin 0,15,
joka on haja-asutusalueella olevalle teollisuusalueeksi kaavoitetulle kiinteistélle vihdiseksi
luokiteltava tehokkuus. Liséiksi perusteluna on, ettd hanke ei edellytd mittavaa rakentamista
vaan on tilaa vievid rakentamista ja on taajaman ulkopuolelle sijoittuvaa rakentamista.
Kaikki nédmd ndkékohdat ovat perusteettomia eivdtkd anna edellytyksid
suunnittelutarveratkaisulle, koska kyse on suunnittelutarvealueesta ja sen rakentamisen
ohjaamisen velvoitteesta, jonka ensisijaisena Ihtékohtana on asemakaavoitus. Liséksi
kaupunkirakennesuunnitelma luo pohjan asemakaavoitettavalle alueelle ja taajama-alueen
muodostumiselle eikd sitd eiké taajamoitumisastetta ohjaa esitetty tehokkuusluku. Hanke
edellyttdd asemakaavan ja strategisen suunnitelman rakentamisen ohjaamiseen.
Asemakaavoituksen osalta on keskeistd hallita ja huomioida pysyvien tilavarausten ja



kéyttotarkoitusten osalta vihredin siirtymdn ja kiertotalouden edellytykset sekd toimintojen
luvituksien edellytykset kaavan mukaisuuden ndkékulmasta.

Kaupungin vastine:

Vaite asemakaavan tarpeettomuuden ja taajamoitumisasteen perustelusta tehokkuusluvulla
on virheellinen tulkinta. Lisdksi vaite, ettad kyseiset ndkokohdat ovat perusteettomia, eivatka
anna edellytyksia suunnittelutarveratkaisulle, on virheellinen. Oikaisuvaatimuksessa ei ole
avattu tarkemmin, mitéa talld perusteettomuudella tarkoitetaan.

Rakentamisen maaran merkittavyytta on havainnollistettu tehokkuusluvulla 0,15, joka on
luokiteltavissa vahaiseksi. Suunnittelutarveratkaisu on oikea menetelma taajaman
ulkopuolisten toimintojen ohjaamiseen. Hepomadaen yleiskaavassa osoitettu teollisuus- ja
varastoalue (T) ja jatekeskuksen ulompi suojavyohyke (ks-1) ei omaa edellytyksia taaja-
asutukseen tulevaisuudessa. Yleiskaavan mukainen sijainti haetulle toiminnalle on soveltuva.
Asemakaavan laatiminen on katsottu tarpeettomaksi, koska suunnittelutarveratkaisu
voidaan myontaa hankkeelle, joka voitaisiin osoittaa asemakaavassa alueella voimassa
olevan yleiskaavan pohjalta, mikali suunnittelutarveratkaisun muut edellytykset tayttyvat.
Tassa tapauksessa muutkin suunnittelutarveratkaisun edellytykset tayttyvat.

Oikaisuvaatimuksen jattajan peruste:

Hanketta varten on muodostettu mddrdala yleiskaavassa osoitetun teollisuus- ja
varastoalueen (T) pohjoisosaan. Asemapiirustuksen mukaan mddrdala rajauksineen sulkee
pois alueen eteldisen osan hyédyntdmismahdollisuuden ja jdttédéd huomioon ottamatta
tarvittavat kulkuyhteydet siirtden ratkaisut yleiskaavatavoitteiden vastaisesti viereisille MU-
ja M-alueille. Eteldisen osan hyédyntdminen yleiskaavan tavoitteen mukaisena teollisuus- ja
varastoalueena (T) heikkenee tai estyy kokonaan hankkeen vaikutuksien kautta. Hanke
aiheuttaa haittaa alueen kaavoitukselle ja alueen kdytén muulle jirjestémiselle.

Kaupungin vastine:

Oikaisussa todetaan virheellisesti, etta asemapiirustuksen mukaan maaraala rajauksineen
sulkee pois eteldisen osan hyodyntamismahdollisuuden. Eteldisen yleiskaavassa osoitetun
teollisuus- ja varastoalueen (T) kulkuyhteys tulee luonnollisesti sdilymaan, koska maaraalaa
varten rakennetaan tieliittyma Uusiotieltda. Kuopion kaupungin kunnallistekninen suunnittelu
on laatinut suunnitelman (1777/2024) Uusiotietd ja alueen vaatimaa kunnallistekniikkaa
varten. Uusiotien rakentaminen on kaynnistynyt toukokuussa 2024, eika hanke aiheuta
haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Oikaisuvaatimuksen jattdjan peruste:

Yhteenvetona on, ettd hanke on asiakirjoiltaan puutteellisesti selvitetty. Hanke



edustaa kaikessa laajuudessaan ja ympdristévaikutuksiltaan merkittévéd rakentamista. Se
aiheuttaa haittaa alueen yleiskaavoitukselle, asemakaavoitukselle ja alueen kdytén muulle
jdrjestdmiselle ja johtaa vaikutuksiltaan merkittdvddn rakentamiseen. Hankkeeseen
kohdistuu selkedsti suunnittelutarve. Pddtéksen perustelut eivdt ole riittévid. Toimivallan
peruste ei ole MRL 171.1 §. Pddtds on maankdytté- ja rakennuslain vastainen. Pédtokselle ei
ole maankdytté- ja rakennuslain mukaan mitddn edellytyksid ja ndin ollen pddtés on
kumottava.

Kaupungin vastine:

Toimivallan perusteena on virheellisesti viitattu poikkeamislupapaatosta koskevaan MRL
171.1 §. Virheellinen viittaus ei ole vaikuttanut suunnittelutarveratkaisuharkintaan tai sen
menettelyyn. Toimivallan peruste olisi pitanyt olla MRL 137 §, joka viittaa rakennusluvan
erityisten edellytysten olemassaoloon suunnittelutarvealueella.

Hakemuksessa on esitetty suunnittelutarveratkaisua varten tarpeelliset tiedot ja lisdksi
hakijalta on lupakasittelyn yhteydessa pyydetty naapurin kuulemisen yhteydessa tulleeseen
muistutukseen vastinetta, jonka pohjalta toiminnan kuvausta on taydennetty. Hanke ei omaa
laajoja vaikutuksia, vaan se on maardalakohtainen ja tehokkuusluvun ollessa 0,15, hanketta
ei rakentamisen maarallakaan voi tulkita merkittavaksi. Kiertotaloustoiminnasta aiheutuvat
ympadristovaikutukset arvioidaan toiminnan vaatiman ymparistéluvan yhteydessa, aivan
kuten alueella olevat maa-ainesluvatkin ovat vaatineet. Hanke ei aiheuta haittaa alueen
yleiskaavoitukselle, asemakaavoitukselle tai alueen kdayton muulle jarjestamiselle, eika johda
vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen.

Suunnittelutarveratkaisu korvaa hakemusta koskevilta osin alueen asemakaavoituksen, jota
varten hakemuksessa ja hakijan vastineessa on esitetty asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot. Suunnittelutarveratkaisu voidaan myontda hankkeelle, joka voitaisiin osoittaa
asemakaavassa alueella voimassa olevan yleiskaavan pohjalta, mikali
suunnittelutarveratkaisulle maaritellyt maankaytto- ja rakennuslain mukaiset muut
edellytykset tayttyvat ja tassa tapauksessa nama edellytykset tayttyvat. Vaatimus alueen
asemakaavoittamisesta on ndin ollen tarpeeton. Hakemuksen mukaisen
suunnittelutarveratkaisun myéntaminen kiertotaloutta palvelevalle toimitilakokonaisuudelle
yleiskaavan teollisuus- ja varastoalueelle jatekeskuksen ulommalla suojavydhykkeella ei
johda vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen.

Myonteinen suunnittelutarveratkaisupaatos on edellytyksiltdan ja perusteluiltaan
maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n mukainen, eikd paatoksen kumoamiseen ndin ollen ole

syyta.






