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Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valituksenalainen paatos

Valitus

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavoitusinsindori Roope Ruhanen, puh. 044 718 5096
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa antaa pyydettyna lausuntona Ita-Suomen hallinto-
oikeudelle selostuksessa esitetyn vastauksen.

Merkitaan, etta kaavoitusinsindori Roope Ruhanen ja
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine olivat lasna pykalassa vastaamassa
kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta ennen pykalan paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

[ta-Suomen hallinto-oikeus on ldhetteelldan 30.4.2023 pyytanyt valituksessa
esitetyista vaatimuksista ja niiden perusteluista kaupunginhallituksen lausunnon
seka kehottanut Kuopion kaupunginhallitusta liittdmaan asiakirjoihin paatoksen
perusteena olevat asiakirjat ja laatimaan luettelon lausunnon liitteend olevista
asiakirjoista.

Kaikki lahetteen liitteet ja pyydetyt asiakirjat on pyydetty palauttamaan hallinto-
oikeudelle viimeistdan 31.5.2023. Lausunnon antamiselle on kaupungin
pyynnostd myonnetty lisdaikaa 14.6.2023 saakka.

Kuopion kaupunginhallitus on 18.3.2023 (90 §) asettanut Niiralan asemakaavan
muutoksen alueen MRL 53 §:n mukaiseen rakennuskieltoon kahdeksi vuodeksi.

Rakennuskiellosta on Itd-Suomen hallinto-oikeuteen valittanut Asunto Oy
Ruotsinkatu 14. Valitus liitteineen on lista-asian liitteena.

Valittajan vaatimukset ja perustelut

Valittaja on pyytanyt Itd-Suomen hallinto-oikeutta kieltamaan paatoksen
taytantoonpanon. Valittaja on vedonnut seuraaviin paakohtiin perusteluissaan.

1. Kuopion kaupunginhallitus ei paatoksellaan kohtele kiinteistonomistajia
tasapuolisesti eika puolueettomasti.

2. Kuopion kaupunginhallituksen pdatos rakennuskiellosta ei ole kaikkien
kiinteistonomistajien osalta voimakkuudeltaan oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padmaaraan nahden.

3. Kuopion kaupunginhallituksen paatos vaarantaa rakennusten
turvallisuuteen, terveellisyyteen ja viihtyisyyteen liittyvien vaatimusten
edistamisen.

4. Kaupunginhallituksen paatos rakennuskieltoalueen aluerajauksesta ei
noudata kaupungin maankaytosta ja rakentamisesta julkaisemia tavoitteita,



eika arkkitehtuuripoliittista ohjelmaa ja siihen liittyvaa
kulttuuriymparistostrategiaa.

5. Kaupunginhallituksen paatos rakennuskieltoalueesta ei noudata yleiskaavan
tavoitteita alueen maankaytdsta ja toiminnoista.

Valittajan tarkemmat perustelut [0ytvét liitteend olevasta valituksesta.
Vastaus valittajan perusteluihin
1. Tasapuolisuus

Niiralan tyyppitalo alue on valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistoa (RKY) ja se on osoitettu alueeksi, jolla ymparisto sailytetaan
(/s), kaupunginvaltuuston 11.12.2000 hyvaksymassa keskeisen kaupunkialueen
yleiskaavassa. Yleiskaava aluerajaus kattaa myos Rajakadun varren paikallisesti
arvokkaat pientalot. Laulurinteen pientaloalue on Niiralan
tyyppitaloalueenkaltaista pientaloaluetta ja se on osoitettu alueeksi, jolla
ymparisto sailytetaan (/s) samassa yleiskaavassa. My6s Laulurinteen
pientaloalue on paikallisesti arvokasta.

Rakennuskiellon alue kattaa ndin ollen laajan asuinalueen, joka on paaasiassa
pientalorakentamista. Rakennuskielto ei aseta rakennuskiellon alueen asukkaita
eriarvoiseen asemaan, silla kielto on sama kaikille vaikutusalueen asukkaille.

Valittaja on valituksessaan vedonnut, etta eri arvoisuus muodostuu neljasta
pienkerrostalotontista (297-8-25-1, 297-8-25-2, 297-8-25-3 ja 297-8-25-4), jotka
jaavat rakennuskieltoalueen ulkopuolelle. Nadma tontit ovat sisaltyneet vuonna
2023 vireilletulleeseen Uuden Minna Canthin Koulun ympariston asemakaavan
muutokseen, joka on erillinen asemakaava vuonna 2024 vireilletulleesta Niiralan
asemakaavan muutoksesta. Rakennuskielto on asetettu Niiralan asemakaavan
muutosta varten.

Uuden Minna Canthin Koulun ympériston asemakaavan tavoitteena on ollut
sijoittaa pienkerrostalojen tilalle uusi pdivakoti. Koska kaavan tavoitteena on
ollut erilainen maankaytto ei kaavan laatimista varten ole nahty tarpeelliseksi
asettaa rakennuskieltoa. Toisen kaava-alueen |dheisyys ei ole epatasapuolista
kohtelua, koska maankdyton muuttuminen on normaalia kaupunkiymparistossa
ja rakennuskiellon kayttamista harkitaan tapauskohtaisesti kaavamuutoksen
luonteesta riippuen.

Uuden Minna Canthin Koulun ympariston asemakaavan muutoksen
luonnosvaihe on ollut nahtavilla 7.3.—5.4.2024. Luonnosvaiheen mielipiteissa ja
lausunnoissa on esitetty huolta em. neljan kerrostalon sdilymisesta.
Osallistamisessa saatujen kannanottojen vuoksi kerrostalojen tilanne on
suunniteltu siirrettavaksi ratkaistavaksi Niiralan asemakaavan muutoksen
yhteydessd. Tdma muutos on tapahtunut rakennuskiellon asettamisen jalkeen.
Kaava-alueen laajentamisen tapauksessa myds rakennuskiellon laajentaminen
arvioidaan uudelleen. Kyse on kuitenkin normaalista maankayton suunnittelusta.

2. Rakennuskiellon padmaara

Maankaytto- ja rakennuslain 53 § antaa mahdollisuuden asettaa rakennuskielto
asemakaavan muuttamista varten. Lain osalta ei ole velvollisuutta arvioida
paatokseen voimakkuutta suhteessa tavoiteltuun paddmaaraan. Taman vuoksi
rakennuskiellon kayttdminen vaihtelee hyvin paljon kuntien valilla.



Rakennuskiellon kayttaminen Niiralan asemakaavan muutoksen tapauksessa on
kuitenkin perusteltua, silla kyseessa on laaja kaava-alue ja alueeseen liittyy riski
arvojen menetyksesta. Valittaja on todennut perusteluissaan seuraavaa:
“"Asemakaavan ympdriston sdilyttdmismerkintd ja rakentamistapaohjeet yhdessd
ovat toimineet omakotitalojen osalta hyvin.” Kuopion kaupungin
kulttuuriymparistotydryhma, kaupunkuvatydryhma seka
rakennuslupaviranomainen ovat pitdneet yhteispdivan Niiralan
tyyppitaloalueella 26.8.2021, jonka yhteydessa tarkasteltiin uudisrakennusten
soveltuvuutta alueelle. Keskustelun pohjalta monet vudisrakennukset nahtiin
ymparistosta poikkeaviksi. Lisdksi Niiralan omakotiyhdistys ry on esittanyt
huolensa vudisrakennusten soveltumattomuudesta alueelle
kaavamuutoshakemuksessaan 16.11.2021.

Valittaja on liséksi vedonnut alueen korjausvelkaan. Rakennuskielto ei esta
rakennusten normaalia julkisivuja muuttamatonta korjaamista ja sisatilojen
kunnostamista. Rakennuskielto estda kuitenkin rakennusten purkamisen ja
vanhojen rakennusten purkaminen on havaittu ongelmalliseksi alueelle. Alueen
asemakaava ei kiella rakennusten purkamista ja mm. ELY-keskus ja Kuopion
kulttuurihistoriallinen museo ovat tuoneet asian esiin lausunnoissaan.
Esimerkiksi Kaikukatu 12 (297-7-41-8, lupatunnus LP-297-2022-02058)
koskevasta purkamisaikomuksesta saaduissa lausunnoissa on tuotu esiin
asemakaavan puutteelliset suojelumerkinnat ja rakentamistapaohjeet. Vastaavia
lausuntoja on annettu myos rakennusluvista seka Niiralan, etta Laulurinteen
alueella.

3. Turvallisuus, terveellisyys ja viihtyisyys

Valittajan on vedonnut vanhoihin riskirakenteisiin seka korjausvelkaan
perusteluissaan. Rakennuskielto ei estd rakennusten kunnossapitoa ja julkisivuja
muuttamattomia korjaustoimenpiteita.

Riskirakenteet ovat normaaleja vanhoissa rakennuksissa. Riskirakenne ei ole
kuitenkaan aina vaurioitunut, vaan silla on suurempi riski vaurioitua. Myos
riskirakenteita on mahdollista korjata eika rakennuskielto ole talta osin
kohtuuton.

4. Kaupungin tavoitteet, arkkitehtuuripoliitinen ohjelma ja
kulttuuriymparistostrategia.

Valittajan esittamat perustelut kohdassa entisestaan tukevat rakennuskiellon
asettamista alueelle, koska se mahdollistaa alueen arvojen turvaamisen
asemakaavan muutoksen ajan.

Valittaja vetomuus edelld mainittujen kerrostalojen rajaamisen rakennuskiellon
ulkopuolelle ei ole maankdytto- ja rakennuslain vastaista, koska kyseessa on
ollut erillinen kaavahanke. Rakennuskieltoa ei tarvitse asettaa kaikille
ymparoiville alueille vaan tarve arvioidaan tapauskohtaisesti asemakaavan
suunnittelualueen kohdalla.

5. Yleiskaavan tavoitteet

Valittajan on vedonnut yleiskaavan vastaisuuteen, silla rakennuskielto ei
noudata tarkalleen yleiskaavan AP/s aluerajausta. Yleiskaava on strateginen



maankayton suunnitelma, joka ohjaa asemakaavoitusta. Yleiskaavan rajaukset
eivat ole tasmallisia eika asemakaavan tarvitse kattaa koko yleiskaavan aluetta.

Asemakaavan muuttaminen ja rakennuskiellon asettaminen myos edistavat
yleiskaavan ympariston sailyttamismaaraysta. Lisaksi ymparistoministerion,
Museoviraston ja Suomen Kuntaliiton 2.4.2020 laatima muistio
Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriympdristdjen huomioon
ottaminen kaavoituksessa ja lupamenettelyssa kehoittaa kuntia
ajantasaistamaan kaavoja RKY-alueilla.

Niirala on luokiteltu RKY-alueeksi vuonna 2009 ja yleiskaava on hyvaksytty
2000. Alueella on useita asemakaavoja, mutta padosa Niiralan pientaloalueesta
sisaltyy vuonna 1991 hyvdksyttyyn asemakaavaan ja Laulurinteen osalta 1995
hyvaksyttyyn asemakaavaan. Asemakaavan muutos ja rakennuskielto on
kohdistettu kumpaankin alueeseen, koska alueilla on sama rakentamistapaohje
ja asemakaavaratkaisu on myds vastaava. Maankaytto- ja rakennuslain 60 §:n
mukaan kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa
ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.

Yhteenveto

Valittaja ei ole valituksessaan tuonut esiin sellaisia perusteluja, minka vuoksi
rakennuskieltoa ei saisi tayttoonpanna. Rakennuskiellon asettamisessa on
noudatettu maankaytto- ja rakennuslakia.

Valittajan perustelut kohdistuvat padasiassa maankayton suunnittelussa
ratkaistaviin asioihin, kuten asemakaava-alueen rajaukseen. Kyseiset asiat
ratkaistaan asemakaavan muutoksen yhteydessa.

Tassa lausunnossa esitetyn lisdksi kaupunki toistaa kaupunginhallituksen
paatoksen selostuksessa esitetyt perustelut.

Vastaus valittajan vaatimukseen:

Vaikutusten arviointi

Rakennuskiellon asettamiseen ei liity lainvastaisuuksia, jotka edellyttaisivat
rakennuskiellon taytantéonpanon estamista. Vaatimus kaupunginhallituksen
paatoksen kumoamisesta on aiheeton ja se tulee hylata.

Taman lausunnon asiakirjoissa ovat Ita-Suomen hallinto-oikeuden l&hetteen
30.4.2024 mukaisesti:

Ote kaupunginhallituksen 18.3.2024 § 9o poytakirjasta
Valituksenalaiseen paatokseen liitetty valitusosoitus

Selvitys paatoksen tiedoksiannosta

Purkamisilmoituksesta (LP-297-2022-02058) saadut ELY-keskuksen ja
Kuopion kulttuurihistoriallisen museon lausunnot

5. Niiralan omakotitaloyhdistys ry:n kaavamuutoshakemus

Sw NP

Lausunnon osalta ei ole tehty vaikutusten arviointia. Rakennuskiellon
vaikutukset on arvioitu osana kaupunginhallituksen 18.3.2024 § 9o tekemaa
paatosta.



Liitteet

1240/2024 Valitus liitteineen

1240/2024 1. Ote kaupunginhallituksen 18.3.2024 § 9o poytdkirjasta
1240/2024 2. Valituksenalaiseen paatokseen liitetty valitusosoitus 20.3.2024
1240/2024 3. Selvitys paatoksen tiedoksiannosta 19.3.2024

1240/2024 4. Purkamisilmoituksesta (LP-297-2022-02058) saadut ELY-
keskuksen ja Kuopion kulttuurihistoriallisen museon lausunnot 27.7.2022
1240/2024 5. Niiralan omakotitaloyhdistys ry:n kaavamuutoshakemus
16.11.2021



