Rakennuskielto, asemakaavan muutos / Niirala

Kaupunginhallitus 18.03.2024 § 90

1240/10.02.05/2024

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus paattaa:

1. asettaa liitekartan mukaisen Niiralan asemakaavan muutoksen alueen MRL 53
§:n mukaiseen rakennuskieltoon kahdeksi vuodeksi. Paatos madrataan voimaan
MRL 202 §:n perusteella valittdmasti.

2. rajata rakennuskiellon ulkopuolelle talousrakennusten rakentaminen,
julkisivuja muuttamattomat korjaustyot ja sisatilojen korjaaminen seka

[ampOpumppujen asentaminen.

Merkitaan, etta kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja Leila Savolainen
ilmoitti esteellisyyden (intressijaavi) ja poistui asian kasittelyn ajaksi.

Merkitaan, etta kaavoitusarkkitehti Jaana Niska oli Idsna pykalassa vastaamassa
kysymyksiin ja han poistui kokouksesta ennen pykalan paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvdksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatdsehdotuksen.

1240/2024 Rakennuskielto aluerajaus

1240/2024 Vaikutusten ennakkoarviointilomake

Kaupunkirakennelautakunta 28.02.2024 § 28

Paatosehdotus

Valmistelijat / lisatiedot:

kaavoitusarkkitehti Jaana Niska, puh. 044 718 5722
kaupunkisuunnittelujohtaja llkka Laine, puh. 044 718 5401
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllonen

Kaupunkirakennelautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus paattaa:

a. asettaa liitekartan mukaisen Niiralan asemakaavan muutoksen alueen MRL 53
§:n mukaiseen rakennuskieltoon kahdeksi vuodeksi. Paatos maarataan voimaan
MRL 202 §:n perusteella valittomasti.

b. rajata rakennuskiellon ulkopuolelle talousrakennusten rakentaminen,
julkisivuja muuttamattomat korjaustyot ja sisatilojen korjaaminen seka
lamp&pumppujen asentaminen.



Paatos

Selostus

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, etta kaavoitusarkkitehti Jaana Niska poistui kokouksesta taman asian
kasittelyn jalkeen

Niiralan (0o7) ja osin Haapaniemen (008) kaupunginosien pientalovaltaiselle
asuinalueelle kdynnistetddan asemakaavan muutostyd. Suunnittelualue on
pddosin 1940 - 1950 -luvulla rakennettua Niiralan ja Laulurinteen
jalleenrakentamiskauden pientaloaluetta. Kuopion keskeisen kaupunkialueen
yleiskaavassa (hyvaksytty v.2000) alue on pientalovaltaista asuinaluetta, jolla
ymparisto sailytetdan (AP-1/s seka AP/s). Alueella on voimassa viisi
kaupunginvaltuuston vuosina 1979 - 1999 hyvaksymaa asemakaavaa.
Asemakaavoissa alue on osoitettu padasiallisesti erillispientalojen
korttelialueeksi (AO-27/s, AO-32/s), joilla uudisrakennuksen tai olemassa olevaan
rakennukseen tehtavien muutosten sopeutumiseen kaupunkikuvaan on
kiinnitettava erityista huomiota. Alueella sijaitsee myos muutamia
pienkerrostaloja.

Niiralan tyyppitaloalue on valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistoa (RKY). Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskeva,
vuonna 2018 voimaan tullut paatos edellyttaa valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistdjen arvojen turvaamista maakuntien suunnittelussa, kuntien
kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Niiralan ja Laulurinteen
aluekokonaisuus on my6s Kuopion kaupungin kulttuuriymparistostrategiassa
arvotettua vehreda sodanjdlkeista pientalokaupunkia.

Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya
toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen vudistamiseksi. Asemakaavan
muutosty6 on kdynnistetty, koska alueella voimassa olevat asemakaavat ovat
osin vanhentuneita suojelumerkintdjen osalta, eivatka ne huomioi riittavissa
maarin kulttuuriympariston ominaispiirteita. Niiralan alueen valtakunnallinen
merkitys on vahvistettu voimassa olevien asemakaavojen laatimisen jalkeen.
Voimassa olevissa asemakaavoissa alueen ominaispiirteiden vaalimisen
nakokulma on ollut mukana, mutta niiden ohjaisvaikutus on havaittu
riittamattomaksi. Lisaksi voimassa olevat asemakaavat eivat huomioi riittavissa
maarin alueen erilaisia talotyyppeja kuten ruotsintaloja ja pienkerrostaloja.

Purkavan uudisrakentamisen maara asemakaavan muutosalueella on lisaantynyt
erityisesti viime vuosina ja uhkaa kulttuuriympariston ominaisluonteen ja
erityispiirteiden sailymista. Alueen asemakaavan ympariston
sdilyttamismerkinnasta (/s) huolimatta, rakennuksia on purettu reilu 25 kpl 2000-
luvulla. Viime vuosina purkaminen on kiihtynyt ja lisaksi uudisrakentamisen
lupien maara on vuodesta 2023 lahes kaksinkertaistunut edellisvuosien
tavanomaiseen jonkin verran vaihtelevaan maaraan verrattuna.

Alueella toimiva Niiralan omakotiyhdistys on ilmaissut huolensa alueen
sdilymisesta nykyisenlaisena sekd huomauttanut rakentamistapaohjeen osin
tulkinnanvaraisista tai ristiriitaisista maarayksista seka erilaisista tulkinnoista,
joiden myota on rakentunut myds alueen ominaisluonteeseen soveltumattomia
rakennuksia. Niiralan omakotiyhdistyksen kanssa on jarjestetty vuoden 2021
syksylla keskustelutilaisuus alueen rakentamisen tilanteesta. Palaverin jalkeen
Niiralan omakotitaloyhdistys on jattanyt kaavamuutoshakemuksen. Alueelle on
my0s tehty katselmus vuoden 2021 syksylla Kuopion kaupungin
rakennusvalvonnan, kaavoituksen seka kulttuuriymparisto- ja



Vaikutusten arviointi

kaupunkikuvatyoryhman edustajien toimesta, jolloin nakemys alueen arvojen
vaarantumisesta ja asemakaavan paivitystarpeesta on ollut yhtenevainen.
Pohjois-Savon ELY-keskus seka Kuopion kulttuurihistoriallinen museo ovat myos
tuoneet esille rakennuslupiin liittyvissa lausunnoissa rakentamistapaohjeen
puutteita sekd asemakaavan paivityksen tarpeen.

Laulurinteen asemakaava-alue on kaavamaarayksiltdan ja
rakentamistapaohjeeltaan Niiralan pientaloaluetta vastaava alue, jota koskevat
vastaavat haasteet kuin Niiralan pientaloaluetta. Taman vuoksi rakennuskielto
on perusteltua asettaa koskeamaan myos Laulurinteen aluetta.

Rakennuskiellon ja asemakaavan muutostyon tavoitteena on myds turvata
asukkaiden yhdenvertainen kohtelu. Voimassa olevan asemakaavan
rakentamistapaohjeessa olevat tulkinnan varaisuudet ovat johtanee mm.
pitkittyneisiin rakennuslupaprosesseihin ja useisiin lausuntokierroksiin.

Rakennuskiellon avulla turvataan, ettei kaavoituksen aikana ryhdyta
toimenpiteisiin, jotka estavat tai vaikeuttavat alueen arvojen sailymista tai
tulevan asemakaavan toteuttamista. Rakennuskiellolla estetaan laadittavan
asemakaavan tavoitteiden kanssa ristiriidassa oleva rakentaminen. Alueen
kulttuurihistoriallisten arvojen ja ympariston sailyttamiseksi rakennuskielto on
valttdamaton kaavatyon ajan. Maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n rakennuskielto
on voimassa enintaan kaksi vuotta, kieltoa on kuitenkin mahdollistaa pidentaa
kaksi vuotta kerrallaan, mikali se on kaavan laatimisen keskenerdisyydesta
johtuen tarpeellista.

Koska kyseessa on laaja omakotitalovaltainen alue, on perusteltua rajata osa
toimenpiteista rakennuskiellon ulkopuolelle edistamaan tonttien
tarkoituksenmukaista kayttda seka olevien rakennusten sdilymista.
Rakennuskieltoalue ei myoskadn kasita kaikkia asemakaavan muutostyon
alueita. Alueen yleisten rakennusten tontit seka virkistysalueet eivat sisally
kiellon alueeseen, koska niihin ei kohdistu vastaavia haasteita. Rakennuskiellon
ulkopuolelle rajataan talousrakennusten rakentaminen, julkisivuja
muuttamattomat korjaustyot, sisatilojen korjaaminen seka lampopumppujen
asentaminen. Edelld mainitut toimenpiteet edistavat asuinrakennusten
sdilymista ja mahdollistavat energiatehokkuuden huomioimisen rakennusten
korjaamisessa.

Vireilld olevalla asemakaavan muutoksella on tarkoitus selkeyttda asemakaavan
suojelumaarayksia ja taydentda rakentamistapaa koskevia maarayksia
huomioimaan paremmin alueen ominaispiirteet. Asemakaavaty0dssa tutkitaan
myos kulttuurihistoriallisten, rakennushistoriallisten ja luontoarvojen
turvaamista.

Rakennuskielto turvaa kulttuurihistoriallisten arvojen ja ominaispiirteiden
sailymista asemakaavan muutoksen valmistelun ajan. Vaikutusten
ennakkoarviointilomake on liitteena.



