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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Eskelinen Aleksi puheenjohtaja  
 Koskinen Ari (Allu) 1. varapuheenjohtaja  
 Kaartinen Tiina 2. varapuheenjohtaja  
 Cederberg Björn jäsen  
 Eskelinen-Fingerroos Miia jäsen  
 Kantele Kaisa jäsen  
 Linnanmäki Vesa jäsen  
 Kosunen Jaakko jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Markkanen Sallamaarit jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Niiranen Pekka jäsen  
 Savolainen Leila valtuuston 1. varapuheenjohtaja  
 Soile Lahti  esittelijä kaupunginjohtaja 
 Pekka Vähäkangas  muu osallistuja apulaiskaupunginjohtaja 
 Sirpa Lätti-Hyvönen  muu osallistuja strategiajohtaja (etänä) 
 Kirsi Soininen  muu osallistuja markkinointijohtaja 
 Tero Oinonen  pöytäkirjanpitäjä hallintojohtaja 
 Ilkka Laine  muu osallistuja kaupunkisuunnittelujohtaj

a, läsnä §:t 168-180 klo 
16:04-17:05 

 Kaisu Matinniemi  muu osallistuja joukkoliikennepäällikkö, 
läsnä § 170 klo 16:07-16:31 

 Kim Venesjärvi  muu osallistuja joukkoliikenneinsinööri, 
läsnä § 170 klo 16:07-16:31 

 Jaana Kuuva  muu osallistuja taloussuunnittelupäällikkö, 
läsnä §:t 171-172 klo 16:32-
16:40 

 Tanja Ahonen  muu osallistuja ympäristöjohtaja, läsnä § 
173 klo 16:41-16:50 

 Minna Julia Kokkonen  muu osallistuja ympäristöasiantuntija, 
läsnä § 173 klo 16:41-16:50 

 Niko Nousiainen  muu osallistuja rakennuttaja, läsnä § 174 
klo 16:50-16:52 

 Hannu Väänänen  hannu.vaananen@kuopio.fi toimitilajohtaja, läsnä § 174 
klo 16:50-16:52 

 Marko Väätäinen  marko.vaatainen@kuopio.fi rakennuttajapäällikkö, 
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Poissa Hämäläinen Vuokko 
 Kilpi Marko 
 Auvinen Harri 
 Jari Kyllönen  

 
 
 
 
 
 Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden  
 voi todentaa kirjaamosta. 
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Käsitellyt asiat 168 - 180 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko 31.05.2024  
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Kaupunginhallitus § 168 27.05.2024 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 168    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginhallitus § 169 27.05.2024 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 169    
      
 
 
Esittelijä kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavana torstaina (pyhäpäivän 

sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään puheenjohtajalle, 
pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjantarkastajille sähköisesti allekirjoitettavaksi. 
Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa 
(www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.  

 
 Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Jaakko Kosunen ja 

Sallamaarit Markkanen. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jaakko Kosunen ja Sallamaarit Markkanen. 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine oli läsnä kokouksessa 
koko kokouksen ajan (klo 16:04-17:05). 
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Kaupunkirakennelautakunta § 84 15.05.2024 
Kaupunginhallitus § 170 27.05.2024 
 

 

 
PALI palveluliikenteen järjestäminen Kuopiossa 1.1.2024 alkaen 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 170    
2912/08.00.00/2024    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
 kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 0447185401 

joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi, puh. 0447185145 
joukkoliikenneinsinööri Kim Venesjärvi, puh. 0447185038 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

  
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus päättää: 
 
1. ottaa vastatakseen PALI palveluliikenteen 1.1.2024 alkaen ja integroi sen 
osaksi joukkoliikenne- ja henkilökuljetusyksikön palveluita. 
 
2. todeta, että PALI-liikenteen vaatima 1,3 milj. € lisämääräraha käsitellään 
osana talousarviomuutosten kokonaisuutta. 
 
3. että PALI-liikenteen supistamistoimenpiteet käynnistetään välittömästi siten, 
että PALI-bussi liikennöi kullakin toiminta-alueella vain yhtenä päivänä viikossa.  
 
4. että Nilsiän PALI-liikenteen hankinta käynnistetään välittömästi siten, että 
PALI-liikennettä ajetaan vain yhtenä päivänä viikossa. 
 

Päätös Merkitään, että joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi ja 
joukkoliikenneinsinööri Kim Venesjärvi olivat läsnä pykälässä vastaamassa 
kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta ennen pykälän päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginjohtaja muutti päätösehdotustaan siten, että kohdat 1, 2 ja 4 pysyvät 
ennallaan ja että kohta kolme päätetään siten, että PALI-liikenteen 
supistamistoimenpiteet ja uuden kilpailutuksen valmistelu käynnistetään 
välittömästi ja asia tuodaan sen jälkeen erikseen päätettäväksi. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun 
päätösehdotuksen. 

 
 
Liitteet 

 
2912/2024 PALI palveluliikenteen järjestäminen 1.1.2024 vaikutustenarviointi 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Kaupunkirakennelautakunta 15.05.2024 § 84  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 0447185401 
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Kaupunkirakennelautakunta § 84 15.05.2024 
Kaupunginhallitus § 170 27.05.2024 
 

 

joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi, puh. 0447185145 
joukkoliikenneinsinööri Kim Venesjärvi, puh. 0447185038 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupungininsinööri Ismo Heikkinen 
 
 Kuopion kaupunki päättää ottaa vastatakseen PALI palveluliikenteen 1.1.2024 

alkaen ja se integroidaan osaksi joukkoliikenne- ja henkilökuljetusyksikön 
palveluita. Palveluliikenne tullaan järjestämään seuraavilla periaatteilla:   
 
1) Kaupunkirakennelautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle vuoden 2024 lisätalousarviossa 1,3 miljoonan euron 
lisämäärärahan PALI-liikenteen hoitamiseksi. Vuoden 2025 talousarviossa 
varataan 1,2 miljoonan euron suuruinen määräraha PALI-liikenteen hoitamiseen. 
 
2) PALI-liikenteen supistamistoimenpiteet käynnistetään välittömästi siten, että 
PALI-bussi liikennöi kullakin toiminta-alueella vain yhtenä päivänä viikossa.  
   
3) Nilsiän PALI-liikenteen hankinta käynnistetään välittömästi siten, että PALI-
liikennettä ajetaan vain yhtenä päivänä viikossa 
 
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakuntaa on asiasta informoitu 
25.4.2024 kokouksessa. 
 

Päätös Merkitään, että joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi ja 
joukkoliikenneinsinööri Kim Venesjärvi liittyivät kokoukseen tämän asian 
käsittelyn ajaksi. 
 
Iris Asikainen Pekka Pollarin, Sirpa Kulinin, Tapio Tolppasen ja Hanna Hytösen 
kannattamina esitti, että palveluliikenne järjestetään reiteillä kaksi kertaa 
viikossa (esityksen kohdat 2 ja 3). Lautakunta yksimielisesti hyväksyi Iris 
Asikaisen tekemän esityksen. 

 
Selostus TAUSTAA 
 Matkojen yhdistelykeskus - MYK 
 Pohjois-Savon matkojenyhdistelykeskus (MYK) on perustettu 
 vammaispalvelujen kehittämishankkeena vuonna 1998. MYK on keskittynyt 

kuntien henkilökuljetuksiin vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisesti 
korvattavien kuljetusten osalta. MYK välittää myös vanhusten päivätoiminnan 
matkoja ja opetustoimen poikkeuskuljetuksia (esim. loukkaantumiset). MYK 
yhdistää matkoja seuraaviin kilpailutettuihin liikenteisiin: avoimeen 
palveluliikenteeseen (PALI), invataksivarusteisiin päiväautoihin ja 
sopimusautoihin. MYK:n kautta myös kuka tahansa voi tilata palveluliikenteen 
PALI-auton. 

 
 Ensimmäiset 15 vuotta MYK:n toimintaa on pyörittänyt sosiaali- ja 

terveyskeskus, jonka jälkeen palvelualueuudistuksen päätöksen mukaisesti 
toimintaa on pyörittänyt kaupunkiympäristön palvelualueen 
joukkoliikenneyksikkö. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 84 15.05.2024 
Kaupunginhallitus § 170 27.05.2024 
 

 

 Kuopion kaupunki on hyväksynyt kokouksissaan (8047/00.01.00/2017) Kuopion 
kh  224 § 18.12.2017 ja Kuopion kv 3 § 12.2.2018 Pohjois-Savon 
Matkojenyhdistelykeskusken toiminnan siirtämisen IS-Hankinta Oy:lle 1.3.2018 
alkaen. Liiketoimintasiirron myötä kunnat saavat IS-Hankinta Oy:n kautta 
henkilökuljetusten kilpailutuksen, sopimushallinnan ja kuljetusten operatiiviseen 
järjestämiseen liittyvät palvelut yhtenä kokonaisuutena. Hankinta- ja 
henkilöliikenteen palveluja tuottava IS-Hankinta Oy on tunnettu syksystä 2018 
alkaen Sansia Oy: nimellä.  

 
 Sansia Oy:n ja Kuopion kaupungin välinen sopimus MYK:n toiminnasta on 

siirtynyt 1.1.2024 Pohjois-Savon Hyvinvointialueelle kh 20.6.2024 § 199 
sopimusliitteen mukaisesti. 

 
 Vuonna 2023 MYK:n kautta välitetyistä kyydeista PALI-palveluliikenteeseen oli 

Hyvinvointialueen asiakkaita 26,7 %. 
 
 PALI-palveluliikennehankinta 1.7.2017 alkaen  

Kuopion seudun palveluliikenteet on kilpailutettu keväällä 2017. IS-Hankinta Oy 
on tehnyt hankintapäätöksen 10.4.2017. 

• PALI 1 – Keskustan PALI, Savonlinja Oy 
• PALI 2 – Männistön PALI, Savonlinja Oy 
• PALI 3 – Päivärannan PALI, Savonlinja Oy 
• PALI 4 – Petosen PALI, Savonlinja Oy 
• PALI 5 – Neulamäen PALI, Kuopion Tila-Auto Oy 
• PALI Nilsiä, E Ahonen Ky 

 
Palveluliikenteiden sopimukset ovat olleet toistaiseksi voimassa olevia 1.7.2017 
alkaen. Sopimusten irtisanomisaika on kuusi kuukautta. 
 
Liikennöitsijä E Ahonen Ky on irtisanonut Nilsiän PALI -sopimuksen 12.8.2023. 
Liikenne on hankittu suoranhankintana 12.2.2024 alkaen samalta yrittäjältä 
kevätkauden loppuun 31.5.2024 saakka. Nilsiän PALI:n uudelleen hankinta tulisi 
käynnistää välittömästi palvelun jatkumisen varmistamiseksi. 

 
PALI-liikenne 1.1.2018 alkaen 
PALI palveluliikenne siirtyi Kuopion kaupungin Kaupunkiympäristön 
palvelualueen henkilökuljetusyksiköstä Perusturvan palvelualueen alaiselle 
vammaispalvelu-yksikölle hoidettavaksi. 15.9.2018 päivätyssä sopimuksessa on 
sovittu Kuopion kaupungin perusturvan palvelualueen vammaispalveluyksikön ja 
kaupunkiympäristön palvelualueen suunnittelupalveluiden joukkoliikenne- ja 
henkilökuljetusyksikön kesken avoimen joukkoliikenteen ostamasta palvelusta 
perusturvan palvelualueen palveluliikenteestä sekä palvelusta syntyvien 
kustannusten ja lipputulojen jakaantumista. Sopimusta ei ole irtisanottu eikä 
siirretty Pohjois-Savon Hyvinvointialueelle. 
 
Tehtävien ja kustannusten jaossa sekä laskutuksessa on noudatettu seuraavia 
periaatteita: 

- Palveluliikenteeseen kuuluvat toimistotehtävät hoitaa IS- Hankinta Oy, 
nykyinen Sansia Oy. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 84 15.05.2024 
Kaupunginhallitus § 170 27.05.2024 
 

 

- Palveluliikenteen kustannuksista vastaa perusturvan palvelualueen 
vammaispalveluyksikkö kokonaisuudessaan. 

- Joukkoliikenneyksikkö ostaa perusturvan palvelualueen 
vammaispalveluyksikön palveluliikenteestä kaikille avointa 
joukkoliikennettä palveluliikenteestä kertyviä lipputuloja vastaavalla 
summalla 
 

 PALI-liikenne 1.1.2023 alkaen 
 Kuopion kaupungin sosiaali- ja terveystoimen ja perusturvan 

palvelualueentoiminnot siirtyivät kokonaisuudessaan Pohjois-Savon 
Hyvinvointilalueelle ja PALI-liikenne tämän kokonaisuuden mukana. 
Hyvinvointialue on hoitanut PALI-palveluliikenteestä aiheutuvat 
liikennöintikustannukset sekä matkojen yhdistelykeskuksesta aiheutuneet 
kustannukset 1.1.2023 alkaen.  

 
 HVA:lle siirtyviä sopimuksia päätöksessä on kirjattu Kuopion kh 28.2.2022 §59 ja 

20.6.2024 § 199 Muu palvelusopimus - Kuopion kaupungin järjestämisvastuulla 
olevien perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden kuljetuksista 
seuraavasti. Sopimuksella sovitaan yhteistyöstä perusturvan- ja 
terveydenhuollon palvelualueen kuljetuspalveluissa ja niiden käytännön 
järjestelyistä kaupungin ja IS-Hankinnan (nyk. Sansia Oy) välillä. 
Matkojenyhdistelypalvelujen tuottaminen käsittää taksiliikenteen ja 
palveluliikenteen. Kuopion ja Siilinjärven palveluliikenteiden kilpailutus (sis. 
myös Nilsiän alueet). 1.7.2017 voimassa toistaiseksi. Sopimus siirtyy osittain. 

  
 PALI-liikenne 1.1.2024 alkaen 
 Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja Kuopion kaupungin välisten neuvottelujen 

tuloksena PALI palveluliikenne palautuisi Kuopion kaupungin hoidettavaksi 
takautuvasti 1.1.2024 alkaen. Hyvinvointialue kieltäytyy järjestämästä PALI-
liikennettä. 

 
 Palveluliikenteen vuosikustannuksia ei ole huomioitu tämän vuoden 2024 

talousarviossa. Henkilö- ja joukkoliikenteen talousarvioon esitetään 
lisämäärärahaa PALI-palveluliikenne kokonaisuuden hoitamiseksi. 

 
 Palveluliikenteen järjestämisestä aiheutuvat kustannukset ovat yhteensä n. 1,3 

miljoonaa euroa vuodessa. Kustannuksia tulee aiheutumaan matkojen 
välittämisestä ja yhdistelystä ja palveluliikenteen liikennöintikorvauksista sekä 
muista liikenteen hoitamisen liittyvistä kustannuksista. Palveluliikennettä tulee 
jatkossa kehittää, tehostaa sekä mahdollisia päällekkäisyyksiä purkaa ja 
integroida osaksi Vilkku-joukkoliikennettä. Palveluliikenteen osalta tulee laatia 
mahdolliset uudet yhteistoimintasopimukset eri toimijoiden kesken, jotka 
pystyvät hyödyntämään uudelleen oraganisoitua PALI-liikennettä.   

 
 Kustannusvaikutukset Kuopion kaupungin joukkoliikenne ja 

henkilökuljetusyksikölle 
• Liikennöintikustannukset 800 000 € /vuosi 
• Matkojen yhdistämispalvelut PALI liikenteeseen 500 000 € / vuosi 
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Kaupunkirakennelautakunta § 84 15.05.2024 
Kaupunginhallitus § 170 27.05.2024 
 

 

 Palveluliikenne on tarkoitus kilpailuttaa uudelleen lähitulevaisuudessa. Uusi 
kilpailutettu palveluliikenne voisi alkaa aikaisintaan vuonna 2026 syksyllä. Tällä 
hetkellä uuden ja etenkin sähköisen pikkubussikaluston saatavuudessa on 
haasteita. Toimitusajat ovat 12-18 kuukautta, jopa enemmän. Huolellisella 
valmistelulla ja riittävän ajoissa, varmistetaan potentiaalisten tarjoajien 
osallistuminen tarjouskilpailuun ja mahdollistaa alkavaan uuteen liikenteeseen 
päästötöntä kalustoa. 

 
Vaikutusten arviointi Palveluliikenteellä on merkittävä sosiaalinen vaikutus etenkin ikäihmisten 

kohtaamisissa, liikkumisessa päivittäisten palveluiden saavutettamisessa ja 
kotona asumisen edistämisessä. Palveluliikenne on korkasti subventoitua 
liikennettä, jonka taloudelliset vaikutukset ovat merkittäviä kuntataloudelle. 
Palveluliikenne mahdollistaa pienempien yritysten osallistumisen julkisiin 
hankintoihin. 

 
 
 

 

  
 
Oheismateriaali 

2912/2024 PALI yhteenveto 2023 
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Kaupunginhallitus § 171 27.05.2024 
 

 

 
Talousarviomuutoksia vuodelle 2024 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 171    
3676/02.02.02/2024    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
    

  taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva   
puh. 044 718 2788 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy esitetyt 
talousarviomuutokset vuodelle 2024 
- kaikkien palvelualueiden ja yleishallinnon toimintakatteeseen ja 
- hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen sekä Tilapalvelujen investointeihin.  
 
Lisäksi kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
teknisen talousarviomuutoksen elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualueelle.  
 
Muutokset vaikuttavat kaupungin talousarvion tuloslaskelmaan ja muutosten 
jälkeen kaupungin talousarvioon merkitty alijäämä on -22,5 milj. euroa. 
Investointien nettomäärä pienenee 4,0 milj. euroa. 
 

Päätös Merkitään, että taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva oli läsnä pykälässä 
vastaamassa kysymyksiin. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Kuntien tasausmaksu 

Vuodelle 2023 kuntien eläkemenoperusteinen maksu poistui ja tilalle tuli 
lakisääteinen tasausmaksu. Kuopion kaupungin tasausmaksun suuruudesta 
vuoden 2024 talousarviovalmistelussa käytössä olleet euromäärät poikkesivat 
KEVA:n tuottamista päivitetyistä laskelmista, minkä vuoksi tasausmaksuun 
varattua määrärahaa voidaan pienentää 0,573 milj. eurolla. Tasausmaksu 
kohdentuu kaupungin palvelualueille henkilöstömenojen suhteessa.  
 
Vesihuollon avustukset 
Kaupunginhallitus on erikseen käsitellyt vesihuollon avustusasian 19.2.2024, §47 
ja kaupunkiympäristön palvelualueen lisämäärärahaesityksen 6.5.2025, § 142, 
joka heikentää palvelualueen toimintakatetta -1,2 milj. euroa. 
 
Palveluliikenne 
Kaupunkirakennelautakunta on selvittänyt kokouksessaan 15.5.2024, § 84 
palveluliikenteen tilannetta. Kaupunginhallitus käsittelee liikenteen järjestämistä 
ja sen periaatteita erillisessä pykälässä tässä kokouksessa. Lautakunta on 
esittänyt vuoden 2024 liikenteen järjestämistä varten 1,3 milj. euron 
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Kaupunginhallitus § 171 27.05.2024 
 

 

lisämäärärahaa kaupunkiympäristön palvelualueelle, mikä heikentää vastaavasti 
palvelualueen toimintakatetta. 
 
Puijon tuolihissi  
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta on tehnyt 17.4.2024 kokouksessaan § 22 
esityksen Puijon tuolihissin yleisten kustannusten määrärahan lisäämisestä 
palvelualueelle. Palvelualueen vastuulla on jatkossa tuolihissin toiminta, joten 
johdonmukaisesti myös sen käyttökustannuksiin varatut määrärahat. Toiminta 
puuttui vuoden 2024 talousarviopohjista, minkä vuoksi palvelualueelle tarvitaan 
120.000 euron lisämääräraha. 
 
Tekninen talousarviomuutos 
Elinvoima- ja konsernipalvelujen käyttösuunnitelmaa laadittaessa on tehty 
muutoksia talousarvion toimintatuloihin ja -menoihin. Työllisyyspalvelun 
toimintatulot ja -menot lisääntyivät 106 000 eurolla, toimintakatteen säilyessä 
ennallaan (Kaupunginhallitus 18.12.2023, § 369).  
 
Kalustoinvestoinnit 
Savilahden Luolan liikunta- ja tapahtumakeskuksen hankintojen 
investointimäärärahan kohdentuminen on hankkeen edetessä tarkentunut, 
minkä vuoksi määrärahaa tulisi kohdentaa koneista ja kalustosta tietokone- ja 
viestintälaitteisiin 30 000 euroa. Muutoksella mahdollistetaan 
tietoliikennevarustelut, jotka mahdollistavat tilan käytön. Muutoksella ei ole 
vaikutusta kohteen investointimäärärahaan yhteensä. Hyvinvoinnin edistämisen 
lautakunta on esittänyt määrärahamuutosta kokouksessaan 17.4.2024, § 23. 
 
Savilahden Luolan investointimäärärahan pienentäminen 
Savilahden Luolan hankkeen kokonaiskustannus on 50,2 milj. euroa. Vuonna 
2023 investointihanke eteni odotettua nopeammin, mistä aiheutui 
tilinpäätöksessä 4,0 milj. euron talousarviopoikkeama, jonka kaupunginvaltuusto 
hyväksyi kokouksessaan 20.5.2024. Hankkeen loppuun saattamiseksi ei tarvita 
kuluvalle vuodelle alkuperäisen talousarvion mukaista määrärahaa, joten sitä 
vastaavasti pienennetään 4,0 milj. eurolla. 

 
 Vaikutukset kaupungin käyttötalouteen, tuloslaskelmaan ja investointeihin on 

eritelty liitteessä. 
 
 
 
Liitteet 

 
3676/2024 Talousarviomuutosesitykset 2024 
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Vuoden 2025 talousarviokehys 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 172    
3678/02.02.00/2024    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
    

  taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva   
puh. 044 718 2788 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy vuoden 2025 talousarvion valmisteluperiaatteet 
tuloslaskelmatasolla ja vuoden 2025 talousarvion laadintaa lautakunnissa 
ohjaavan koko kaupungin sitovan toimintakatekehyksen. 
 

Päätös Merkitään, että taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva oli läsnä pykälässä 
vastaamassa kysymyksiin ja hän poistui kokouksesta ennen pykälän 
päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Talousarvion laadinnan lähtökohtana on kaupunginvaltuuston 16.5.2022 

vahvistama Kuopio 2030 -strategia, johon talousarvion toiminnan tavoitteiden 
valmistelu perustuu. Kaupunkitasoiset, valtuustoon nähden sitovat tavoitteet 
valmistellaan osana talousarvion valmistelua.   

  
Talousarviokehyksessä kaupunginhallitus määrittelee reunaehdot lautakunnille 
talousarvion laatimiseksi. Talousarviokehyksen valmistelussa on hyödynnetty 
kaupungin talouden tilannekuvaa kuluvan vuoden ensimmäisessä 
osavuosikatsauksessa, kaupunginvaltuuston päätöstä kaupungin talouden 
tasapainotustyön euromääräisistä tavoitteista ja talouden tasapainotustyön 
linjauksista sekä palvelualueiden ja Tilapalvelujen arvioita toiminnan 
muutoksesta ja määrärahatarpeista. 

  
Vuoden 2025 kehykseen ovat vaikuttaneet mm. seuraavat tekijät:  

  
• talouden tasapainotusohjelman euromääräiset tavoitteet sekä 

tasapainotustyön linjaukset kaupunginvaltuuston 20.5.2024 hyväksyminä 
• kunta-alan palkkaratkaisu 
• TE-palveluiden uudistuksen valmistelu  
• Kuopio 250-juhlavuoden suunnitelmat 
• toimitilakustannusten kasvu uusien toimitilojen myötä 
• lainsäädännön muutosten vaikutukset palveluiden kysyntään ja 

järjestämiseen, jossa huomioitu valtiontalouden kehyslinjaukset 
• kuntakohtainen veroennustekehikko, jossa kunnallisveroprosentti ja 

kiinteistöveroprosentit ovat vuoden 2024 tasolla 
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• valtiovarainministeriön ja Kuntaliiton julkaisemat ennakkolaskelmat 
valtionosuuksista vuodelle 2025 

• nettomäärältään n. 75 milj. euron investointiohjelman mukainen vaikutus 
kaupungin rahoitukseen ja tästä simuloidut rahoituskustannukset 

  
Valmistelun tuloksena koko kaupungin toimintakate vuodelle 2025 päätyy 
-312,5 milj. euroon. Vertailukelpoinen muutosprosentti koko kaupungin osalta 
vuoden 2024 talousarvioon (27.5.2024 kaupunginhallituksen esittämillä 
muutoksilla) verrattuna on -2,2 %., kun TE-uudistuksen vaikutus eliminoidaan 
laskelmasta. 

  
Vuoden 2025 verotulo- ja valtionosuusarvioissa on hyödynnetty Kuntaliiton ja 
valtiovarainministeriön kuntakohtaisia laskelmia, joihin on arvioitu 
kuntatalouteen kohdistuvat toimenpiteet vuodelle 2025. Kaupungin oma 
väestösuunnite, arviot työllisyystilanteen kehityksestä sekä kunnallisverotukseen 
tehtävät vähennysmuutokset ovat pohjana kunnallisverotuloille, joka on 
sisällytetty talousarviokehykseen. Kiinteistöveron veropohja-arviota on 
vahvistettu varsin marginaalisella kasvulla rakennusalan suhdannetilanteen 
vuoksi.  

  
Talousarvion valmistelu asettuu edellä mainituilla tekijöillä seuraavaan raamiin.  

• TE-uudistuksen vaikutus arvioidaan siten, että laskennallinen 
valtionosuus, työttömyysetuuksien kompensaatioerä sekä 
työllisyysalueen jäsenkunnilta saatava rahoitus kattaa toimintamenot.  

• Toimintatuottojen kasvun tulee olla 4,0 %.  
• Toimintamenoihin on mahdollista arvioida 0,4 %:n kasvu. Mikäli 

toimintatuotoissa tavoitetta ei saavuteta, menoja tulee vastaavasti 
supistaa. 

• Muihin kuin tällä hetkellä voimassa olevissa sopimuksissa määriteltyihin 
palkkaratkaisuihin ei varauduta. 

  
Kunta-alan voimassa olevien palkkaratkaisujen ja uusien tai peruskorjattujen 
toimitilojen yhteenlaskettu kustannuksia kasvattava vaikutus vuodelle 2025 on n. 
10 milj. euroa. Kun koko kaupungin menokehys on välttämätöntä asettaa hyvin 
lähelle kuluvan vuoden tasoa, on tehtävä määrätietoisia ja etupainoisia 
toimenpiteitä talouden tasapainon saavuttamiseksi.  Talouden 
tasapainotustoimet käynnistetään monelta osin välittömästi. Jotta kaupungin 
talouden kokonaisuus on kuntalain määrittämässä tasapainotilanteessa vuonna 
2027, ei kustannusnousuihin ole mahdollista vastata läheskään täysimääräisesti.  
 
Vaikka talousarviokehys asetetaan hyvin tiukaksi, päätyy kaupungin 
tuloslaskelma -14,4 milj. euron alijäämään vuonna 2025. 
 
Taloussuunnitelmakauden investointitaso on sopeutettava kaupunginvaltuuston 
hyväksymän tasapainotuslinjauksen mukaiseksi. Investointisuunnitelma kaudelle 
2025-2028 vaatii uudelleenarviointia. Kaupunki velkaantuu lisää, sillä 
vuosikatteen tuoma tulorahoitus ei riitä kattamaan investointimenoja. Korkea 
investointitaso johtaa poistojen määrän jatkuvaan kasvuun, joka osaltaan syö 
mahdollisuuksia tasapainoiseen tulokseen. Investoinneilla on lisäksi merkittävä 
vaikutuksensa tulevien vuosien käyttömenoihin mm. tilakustannuksina ja 
katuverkon kunnossapidon kustannuksina. 
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Lautakunnille annettava talousarvion laadintaohjeistus tarkennetaan 
viranhaltijatyönä. Lautakuntien keskeisenä tehtävänä talousarvioesityksissään on 
konkretisoida toimenpiteet, joilla toimintakatetaso saavutetaan. Lautakuntien 
talousarvioesitykset sisältävät myös toimenpiteet valtuustoon nähden sitoviin 
tavoitteisiin sekä henkilöstösuunnitelman.  
 
Lautakuntien tulee esittää vuoden 2025 tuloarviot ja määrärahat ja keinot 
toimintakatetavoitteeseen pääsemiseksi talousarvion valmisteluaikataulun 
mukaisesti viimeistään 30.8. Sitä ennen käydään kaupunginhallituksen 
puheenjohtajan, lautakuntien puheenjohtajien, keskeisten viranhaltijoiden ja 
talousjohdon kesken neuvottelut talousarvioesityksiin sisältyvistä muutoksista ja 
talouden tasapainotustoimenpiteistä.  

   
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 3.10.2024, josta se etenee 
kaupunginhallituksen käsittelyyn 28.10. Kaupunginvaltuusto päättää 
veroprosenteista 11.11. ja talousarviosta 25.11. 

 
Liitteet 

 
3678/2024 Kehyslaskelma 2025 
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Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 - Viksu Kuopio -ohjelma 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 173    
2680/11.00.01/2024    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 

ympäristöasiantuntija Minna Julia Kokkonen, puh. 044 718 2148 
minna.julia.kokkonen(at)kuopio.fi 
ympäristöpäällikkö Saija Pöntinen, puh. 044 718 5066 
ympäristöjohtaja Tanja Ahonen, puh. 044 718 2141 
ympäristöasiantuntija, energianeuvoja Mari Turunen, puh. 044 718 2870 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 -ohjelman ja 

esittää sen edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Merkitään, että ympäristöjohtaja Tanja Ahonen ja ympäristöasiantuntija Minna 
Kokkonen olivat läsnä pykälässä vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat 
kokouksesta ennen pykälän päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Liitteet 

 
Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio - Viksu Kuopio ohjelma, luonnos 

Vaikutusten ennakkoarviointi 

 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Kaupunkirakennelautakunta 15.05.2024 § 78  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

Ympäristöasiantuntija Minna Julia Kokkonen, puh. 044 718 2148 
minna.julia.kokkonen(at)kuopio.fi 
Ympäristöpäällikkö Saija Pöntinen, puh. 044 718 5066 
Ympäristöjohtaja Tanja Ahonen, puh. 044 718 2141 
Ympäristöasiantuntija, energianeuvoja Mari Turunen, puh. 044 718 2870 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupungininsinööri Ismo Heikkinen 
 

 Kaupunkirakennelautakunta hyväksyy Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 -
ohjelman ja esittää sen kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Merkitään, että ympäristöasiantuntija Minna Kokkonen ja ympäristöpäällikkö 
Saija Pöntinen liittyivät kokoukseen tämän asian käsittelyn ajaksi. 
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Merkitään, että kaupungininsinööri Ismo Heikkinen poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn aikana. Esittelijäksi vaihtui kiinteistöjohtaja Lauri Lytsy. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Selostus Kuopion ilmasto- ja resurssiviisausohjelmalla kaupunki toteuttaa 

kaupunkistrategiaa sekä sitoumustaan edelläkävijäkuntaverkostossa FISU 
(Finnish Sustainable Communities). Verkoston kuntien yhteisenä tavoitteena on 
edistää kuntien elinvoimaa ja hyvinvointia kolmella päätavoitteella: 
päästöttömyys, jätteettömyys ja kestävä kulutuksen taso vuoteen 2050 
mennessä. Strategiassaan Kuopio on sitoutunut tavoitteeseen olla hiilineutraali 
kaupunki vuoteen 2030 mennessä ja kiertotalouden edelläkävijäkaupunki. 

 
 Edelläkävijyys edellyttää, että tavoitteissa ollaan kunnianhimoisia ja niissä 

pyritään jopa korkeampaan tavoitetasoon kuin mitä tasoa lait, muut säädökset 
tai kansalliset ohjelmat edellyttävät. Valmistelutyössä ohjelman sisältöä on 
peilattu Sitran Megatrendeihin (2023). Ne ovat auttaneet jäsentämään ohjelman 
teemoja ja huomioimaan tulevaisuuden ratkaisuja. Ohjelman tavoitteissa on 
huomioitu kaupunkistrategian lisäksi muut kaupungin sitoumukset ja ohjelmat 
sekä EU:n ja Suomen valtion säädökset ja strategiset ohjelmat. Lisäksi 
ohjelmassa on huomioitu maakunnallinen Pohjois-Savon ilmastotiekartta. 

  
 llmasto- ja resurssiviisausohjelma näyttää suuntaviivat hiilineutraalin, 

ilmastoturvallisen ja kestävän hyvinvoinnin ja elinvoiman edistämiselle. Ilmasto- 
ja resurssiviisausohjelma kokoaa yhteen kaupungin muut ilmaston ja 
resurssiviisauden päätavoitteita toteuttavat ohjelmat ja toimii näin erillisten 
teemaohjelmien sateenvarjona.  

 
 Ensimmäinen Kuopion resurssiviisausohjelma (kv 11.12.2017 § 72) on ollut 

voimassa 2018-2024. Kuopion kaupungin ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030 
(kv 7.9.2020 § 55) sisältää samoja teemoja ja tavoitteita kuin 
resurssiviisausohjelma. Tämä uusi ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 -ohjelma 
korvaa erilliset resurssiviisaus- ja ilmastopoliittiset ohjelmat. Ilmastopoliittisen 
ohjelman osana ollut ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja varautumisen 
toimintasuunnitelma pidetään kuitenkin edelleen erillisenä työkaluna.  

 
 Ohjelma sitoo kaupunkikonsernin palvelualueita ja kaupunkikonsernin yhtiöitä. 

Lisäksi ohjelmassa on vastuutahoina yhteistyötahoja ja -kumppaneita, jotka 
omalta osaltaan osallistuvat ilmasto- ja resurssiviisaustavoitteiden edistämiseen.  
Osallistamisella ja yhteistyöllä on vahvistettu yhteistä tahtotilaa ja sitoutumista 
yhteisiin tavoitteisiin.  

 
 Valmistelu on tehty laajassa yhteistyössä  
  
 Valmistelun alusta alkaen on ollut tärkeää tehdä ohjelma vuorovaikutteisesti. 

Valmistelussa on hyödynnetty palvelumuotoilun prosesseja ja ohjelman sisältöä 
on tarkasteltu eri kohderyhmien näkökulmasta. Ohjelman tavoitteiden ja 
toimenpiteiden valmistelussa on osallistettu laajasti asukkaita, sidosryhmiä ja 
toimielinten edustajia. Syksyllä 2022 järjestettiin kaksi tulevaisuustyöpajaa, yksi 
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toimielinten edustajille ja toinen sidosryhmille, joihin kuului myös kaupungin 
henkilöstöä. Ohjelman sisältöä on työstetty yli 40 sidosryhmätapaamisessa. 

 
 Asukaskyselyllä ja työpajoilla on kerätty laaja tietopohja, jota on analysoitu 

asiantuntijoiden kanssa ja löydetty olennaiset kysymykset. Näiden pohjalta ideat 
ovat jalostuneet tavoitteiksi ja toimenpiteiksi yhdessä eri sidosryhmien ja 
asiantuntijoiden kanssa. Ohjelman valmistuttua toteutusta lähdetään tekemään 
yhteistyössä eri sidosryhmien   kanssa.  

 
 Asukaskyselyyn saatiin noin 1000 vastausta. Ohjelman sisällössä on huomioitu 

asukaskyselyn vastauksissa korostuneet teemat ja toimet. Kyselyn tuloksia 
hyödynnetään jatkossa vielä tarkemmalla analyysillä eri ikäryhmistä ja 
kohderyhmistä, ja aineistoa tullaan hyödyntämään ohjelman toimeenpanossa ja 
viestinnässä. 

 
 Valmistelun apuna on toiminut erillinen päivitystyöryhmä. Lisäksi ohjelman 

ohjausryhmänä on toiminut laaja-alainen resurssiviisausohjelman ohjausryhmä, 
jossa on laaja edustus kaupunkikonsernin palvelualueilta ja yhtiöistä sekä 
koulutus- ja oppilaitoksista. 

 
 Ohjelman luonnosta on esitelty vanhus- ja vammaisneuvostolle ja 

nuorisovaltuustolle, joilta saadut kommentit on huomioitu ohjelman sisällössä. 
Em. toimielimille lähetettiin myös lausuntopyynnöt, mutta erillisiä lausuntoja 
heiltä ei tullut. Ohjelman esittelyä tarjottiin kaikille valtuustoryhmille ja 
luonnosta esiteltiin ja sisällöstä keskusteltiin ennen toimielinkäsittelyä vihreiden 
ja keskustan valtuustoryhmissä.  

 
 Ohjelman päätavoitteet ja mittarit 
 
 FISU-verkoston 11 kuntaa ovat kaikki sitoutuneet samoihin tavoitteisiin, joita 

seurataan yhteisesti sovituilla indikaattoreilla:  
 

• Ei päästöjä 2050: Kasvihuonekaasupäästöjä vähennetään vähintään 80 
% vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. Indikaattori: Kaupungin 
alueen kasvihuonekaasupäästöt (kt CO2-ekv.)  

• Ei jätettä 2050: Kotitalousjätteen määrä vähenee ja kierrätysaste nousee 
saavuttaen 65 % tason vuoteen 2030 mennessä. Indikaattori: 
Kotitalousjätteen määrä (kg/asukas/v) ja kierrätysaste (%)  

• Ei ylikulutusta 2050: Kulutusperäisen hiilijalanjäljen puolittaminen 
vuoteen 2030 mennessä vuoden 2005 tasosta. Indikaattori: 
Kulutusperäinen hiilijalanjälki eli kulutusperäiset 
kasvihuonekaasupäästöt (kt CO2-ekv.) 

 
 Näiden lisäksi ohjelma sisältää tavoitteita, mittareita ja toimenpiteitä eri 

toimialoille ja sektoreille. Tavoitteet ja toimenpiteet on jaoteltu viiteen eri 
teemakokonaisuuteen, joita ovat: 

1. Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 
2. Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 
3. Viksua elämää monimuotoisessa elinympäristössä 
4. Kiertotaloudella luonnonvarojen kestävää käyttöä ja elinvoimaa 
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5. Puhdasta energiaa ja älykkäitä ratkaisuja 
 
 Tavoitteille ja toimenpidekokonaisuuksille on nimetty vastuutahot. Lisäksi 

toteutusta tehdään muiden ohjelmien ja sitoumusten kautta, jotka on erikseen 
tuotu esille ohjelmassa. 

 
 Ohjelman seuranta ja päivittäminen 
 
 Kuopion ilmasto- ja resurssiviisausohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan 

vuosittain. Toimenpiteiden toteutumisesta ja käynnistyneistä hyvistä 
käytännöistä raportoidaan resurssiviisausohjelman ohjausryhmälle ja 
kaupunginhallitukselle. Kaupunkistrategian menestystekijänä 
resurssiviisausohjelman toimeenpanoa on seurattu vuosittain osana kaupungin 
talousarviota, tilinpäätöstä ja toiminnan suunnittelua. Ilmasto- ja 
resurssiviisausohjelman yksi tavoitteista on kytkeä ilmastotyö jatkossa vielä 
näkyvämmin osaksi kaupungin tilinpäätöstä, jotta ilmastotyön vaikuttavuutta 
voidaan seurata. 

 
 Ohjelman ohjausryhmänä on toiminut vuosina 2018-2024 laaja-alainen 

kaupungin eri palvelualueista ja yksiköistä sekä konserniyhtiöistä ja keskeisistä 
sidosryhmistä koostuva ryhmä, jonka toimintaa kehitetään edelleen uudella 
ohjelmakaudella. Tavoitteena on mahdollisimman laaja-alainen ja 
tavoitteellinen sitoutuminen ja toimien eteneminen, jotta kunnianhimoisiin 
ilmasto- ja kiertotaloustavoitteisiin voidaan päästä. 

 
 Ilmasto- ja resurssiviisausohjelman tavoitteita sekä toimenpiteitä tullaan 

jatkossa tuomaan paremmin ja avoimemmin esille verkkosivujen kautta. Tämän 
ohjelman valmistelun ohessa, on valmisteltu myös ns. Ympäristövahti –palvelua, 
joka auttaa kaikkia kuopiolaisia seuraamaan ajantasaisia tietoja ”viksuista 
kuopiolaisista teoista” ja siitä, mitä kaupunkikonserni tekee ilmasto- ja 
resurssiviisaustyön edistämiseksi. Sivustolle kootaan myös keskeiset 
indikaattorit, joten kehitystä on mahdollista seurata niiden avulla jatkossa 
paremmin. 

 
 Kun ohjelman tavoitteita päivitetään, ohjelmamuutokset tuodaan valtuustolle 

hyväksyttäväksi. Ohjelma päivitetään kaupunkistrategian päivittämisen tai 
laatimisen yhteydessä. Ohjelmaan voidaan tehdä pieniä tarkistuksia ja 
päivityksiä toimenpidetasolla vuosittain seurannan yhteydessä ja ne tuodaan 
esille ohjausryhmässä. Muutostarpeet voivat johtua esimerkiksi 
toimintaympäristön muutoksista tai toimenpiteisiin liittyvistä tarkentavista 
muutoksista, joita ei ole ollut ohjelman valmistelun aikana tiedossa. Ohjelman 
tarkistus tehdään myös, kun uusia EU:n direktiivejä tai valtakunnallisia säädöksiä 
valmistuu, kuten ohjelman valmistelun aikana käynnissä olleet EU:n 
energiatehokkuusdirektiivi, kansallinen kiertotalousohjelma, keskipitkän 
aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma ja kestävien hankintojen green deal 
sitoumukset. 

 
Vaikutusten arviointi Erillinen vaikutusten arviointi liitteenä. 
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Liitteet 

 
 

Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 – Viksu Kuopio -ohjelma 
Vaikutusten ennakkoarviointi 
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Jynkän päiväkoti, Yhteistoiminnallisen KVR-hankkeen kehitysvaiheen tavoitteiden toteutuminen 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 174    
3576/02.08.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
           

rakennuttaja Niko Nousiainen 
puh. 044 718 5125 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy Jynkän päiväkotihankkeen kehitysvaiheen, koska 
hanke täyttää kehitysvaiheelle asetetut tavoitteet. Lisäksi kaupunginhallitus 
valtuuttaa Kuopion Tilapalveluiden toimitilajohtajan allekirjoittamaan hankkeen 
toteutusvaiheen sopimuksen. 
 

Päätös Merkitään, että toimitilajohtaja Hannu Väänänen, rakennuttajapäällikkö Marko 
Väätäinen ja rakennuttaja Niko Nousiainen olivat läsnä pykälässä vastaamassa 
kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta ennen pykälän päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Kuopion Jynkän aluetta palvelevan kuusiryhmäisen (6R) päiväkodin 

varhaiskasvatus -hankesuunnitelma on hyväksytty Kasvun ja oppimisen 
lautakunnassa 16.8.2022 § 60 ja Kuopion kaupunginhallituksessa 12.9.2022 § 
249. Hyväksytyn hankesuunnitelman mukaan uusi päiväkoti korvaa käytöstä 
poistuvia tai purettavia tiloja. Hankesuunnitelman mukaisesti Jynkän päiväkoti 
toteutetaan uudisrakennuksena, joka sijoitetaan osoitteeseen Aittolammentie 
11 laaditun tilaohjelman mukaisesti siten, että toiminta voi alkaa uudessa 
päiväkotirakennuksessa viimeistään tammikuussa 2026. 

 
Kuopion kaupungin vuoden 2024 talousarviossa hankkeelle on varattu 6,8M€ 6-
ryhmäisen päiväkodin rakentamiseen. Varaus ei sisällä entisten rakennusten 
(nuorisotila Monarin ja Aittolammen päiväkodin) purkukustannuksia, joiden on 
arvioitu olevan 300 000 €. Kustannusarvioindeksi perustuu ennustettuun 
rakentamisen ajankohtaan 5/2024. Saadun tarjouksen perusteella 
purkukustannusten arvio tulee olemaan 220 000 €  
 
Päätöksentekohistoria  
 
Kaupunginhallitus teki Yhteistoiminnallisen KVR-urakan osallistujavalinnan 
11.9.2023 § 265.  Osallistujiksi valittiin Rakennusliike Lapti Oy:n, Lujatalo Oy:n ja 
Jalon Rakentajat Oy:n. 
Hankintamenettelynä käytetyn kilpailullisen neuvottelumenettelyn jälkeen 
Kaupungin hallitukselle esitettiin hinta-laatusuhteiltaan paras tarjouksen 
voittanut osapuoli, joka oli Rakennusliike Lapti Oy. 
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Kaupunginhallitus hyväksyi esityksen Jynkän päiväkotihankkeen 
yhteistoiminnallisen KVR-urakan toteuttajaksi Rakennusliike Lapti Oy:n ja 
valtuutti Kuopion Tilapalveluiden toimitilajohtajan allekirjoittamaan hankkeen 
kehitysvaiheen sopimuksen 19.2.2024 § 48.  

 
Kehitysvaiheen tavoitteiden toteutuminen  
 
Hankkeen kehitysvaihe käynnistyi helmikuussa 2024 ja päättyi toukokuussa 
2024. 
Hankkeelle asetettujen tilallisten tavoitteiden toteutumista seurattiin ja ohjattiin 
aktiivisesti hankkeen aikana. Tilalliset tavoitteet saavutettiin ja toiminnallisuus 
täytti hankkeelle asetetut tavoitteet. 
 
 
Hankkeen toiminnallisuuden tavoitteita tarkasteltaessa, kehitysvaiheessa hanke 
täytti tavoitteet ja toiminnallisuudessa saavutettiin parannuksia, jotka on 
esitetty liitteessä yksi. 
Hankkeen tarjousvaiheen palveluntuottajan tarjouksen mukainen tavoitehinta 
oli 5 992 535 € sisältäen palveluntuottajan tarjouksen mukaisen palkkio prosentin 
(7 %). 
Kehitysvaiheessa tehdyin täsmennyksin ja tilallisin kehityksin hankkeen 
tavoitehinnaksi muodostui 5 995 148,98 €. Tarjouksen mukainen 
palkkioprosentti pysyy edelleen samana (7 %) sopimuksen mukaisesti.  
 
Jynkän päiväkotihankkeen kehitysvaiheen osalta Tilapalvelut esittää 
kaupunginhallitukselle, että hanke täyttää sen kehitysvaiheelle asettamat 
tavoitteet ja toteutusvaiheen sopimus voidaan allekirjoittaa. Hanke voi edetä 
toteutusvaiheeseen. 
 

 
 

 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
Esittely Jynkän päiväkoti, Yhteistoiminnallisen KVR-hankkeen kehitysvaiheen 
tavoitteiden toteutuminen 
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Muutoksia hallintosääntöön 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 175    
761/00.01.01/2022    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
    

  kaupunginlakimies Vesa Toivanen   
puh. 044 718 2041 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että hallintosääntöä 
muutetaan 1.7.2024 lukien liitteiden 1 ja 2 mukaisesti. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Selostus Kaupunkirakennelautakunta 10.4.2024 § 54  
 
 Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että hallintosääntöä 

muutetaan 1.7.2024 lukien liitteiden 1 ja 2 mukaisesti. 
 
 Muutosesityksen perustelut 
 
 Hallintosäännön muutosten tavoitteena on selkeyttää kaupunkisuunnittelun 

vastuualueen toimivaltaa ja päivittää hallintosääntö vastaamaan lakiuudistuksia. 
 

Kaupunkisuunnittelun vastuualueen organisaatio muutettiin vuonna 2023. 
Muutoksen yhteydessä ei tehty laajempaa hallintosäännön päivitystä. 
Nykyisessä organisaatiossa strateginen maankäyttö -yksikkö toimii 
kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa. Organisaation rakenteesta poiketen 
on kuitenkin noudatettu aikaisempaan organisaatioon perustuvaa käytäntöä, 
jonka mukaan strategisen maankäytön asioita on osin viety suoraan 
kaupunginhallituksen käsittelyyn. Hallintosäännön muutoksen tavoitteena on 
selkiyttää käytäntö niin, että lähtökohtaisesti kaikki kaupunkisuunnittelun 
yksiköiden asiat käsitellään kaupunkirakennelautakunnassa. 

 
 Muutoksilla varaudutaan maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) uudistukseen, jossa 

laki hajoitetaan useampaan erilliseen lakiin. Maankäyttö- ja rakennuslain 
kokonaisuudistus käynnistettiin keväällä 2018. Eduskunta hyväksyi uuden 
rakentamislain 1.3.2023. Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja maankäyttö- 
ja rakennuslain nimi muuttuu samalla alueidenkäyttölaiksi. Maankäyttö- ja 
rakennuslain alueidenkäyttöä koskeviin säännöksiin ei tässä yhteydessä 
digitalisaatiota koskevia muutoksia lukuun ottamatta tehty sisällöllisiä 
muutoksia. Alueidenkäytön digitalisaatiota koskeva maankäyttö- ja rakennuslain 
muutos on tullut voimaan 1.1.2024. 
 
Joukkoliikennelautakunnan toimivaltaa koskevat muutokset perustuvat 
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niinikään lakimuutoksiin ja siihen, että matkojenyhdistelykeskus (MYK) on 
siirretty Sansia Oy:n vastuulle. 

 
 27 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja ratkaisuvalta 
 
 Kaupunginhallitukselle esitetään uutta alapykälää, joka koskee 

kaupunkistrategiaa toteuttavien merkittävien maankäyttöä, kaavoitusta ja 
rakentamista ohjaavien ohjelmien, suunnitelmien ja ohjeistuksien hyväksymistä. 
Nykyisellään poikkihallinnollisten maankäytön ohjelmien, suunnitelmien ja 
ohjeistuksien hyväksyminen on ilmaistu hallintosäännössä epäselvästi. 
Esimerkiksi vuosittain käsiteltävä maankäytön ja asumisen 5-vuotinen 
toteuttamisohjelma kuuluisi jatkossa tämän alapykälän piiriin. Alapykälä ei 
koske kaavojen hyväksymistä, joiden toimivallasta on säädetty erikseen.  

 
 Yleiskaavojen ohjaaminen ja liikenteen yleisuunnitelmien hyväksyminen 

esitetään poistettavaksi kaupunginhallitukselta ja siirettäväksi 
kaupunkirakennelautakunnalle. Strategisen maankäytön yksikkö on 
organisaatiomuutosten yhteydessä siirretty kaupunginhallituksen suorasta 
alaisuudesta kaupunkirakennelautakunnan alaisuuteen. Nykyinen menettely on 
johtanut epäselviin vastuujakoihin, koska yleiskaavat etenevät ilman 
kaupunkirakennelautakunnan käsittelyä kaupunginhallitukseen, kun taas muut 
strategisen maankäytön asiat kuuluisivat kaupunkirakennelautakunnan 
ohjaukseen. Yleiskaavojen ohjaamisen siirtäminen kaupunkirakennelautakunnan 
alaisuuteen selkeyttää vastuujakoa. 

 
 Lisäksi alapykälät 3 ja 9 koskien suunnittelutarveratkaisuja ja 

yleiskaavapoikkemaisia esitetään siirrettäväksi kaupunkirakennelautakunnan 
alle. Toimivalta lupapäätöksissä on delegoitu toimintasäännössä edelleen 
yleiskaavapäällikölle. Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamiset olisi pitänyt 
siirtää kaupunkirakennelautakunnalle samassa yhteydessä, kun strategisen 
maankäytön yksikkö siirrettiin kaupunkirakennelautakunnan alaisuuteen.  

 
 Uutena muutoksena esitetään rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen 

toimivallan siirtämistä kaupunkirakennelautakunnalle. Rakennuskieltoa 
käytetään turvaamaan alueen arvojen säilymistä alueella, jolla on käynnissä 
kaavan muuttaminen. Tilanteessa, jossa alueeseen kohdistuu arvojen 
menettämisen uhka esimerkiksi purkamisen kautta on vaarana, että käsittely 
kaupunkirakennelautakunnan kautta kaupunginhallitukseen kestää liian kauan. 
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi rakentamislain muuuttamisesta on 
esimerkiksi esitetty rakentamisluvan käsittelyajaksi kolmea kuukautta, joka 
entisestään korostaa tarvetta rakennuskiellon nopeammalle käsittelylle. 

 
 Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointia esitetään jaettavaksi siten, että 

ajanmukaiseksi toteamisen voisi tehdä lautakunta, kun taas vanhentuneeksi 
toteaminen jäisi kaupunginhallitukselle. Ajanmukaiseksi toteaminen on 
luonteeltaan tekninen tarkastelu, jonka jälkeen asemakaava jää voimaan, eikä 
ajanmukaiseksi toteamisesta ole MRL 60 §:n perusteella mahdollista hakea 
muutosta. Jos luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuuttamisesta 
toteutuu esitetyssä muodossaan, tulee ajanmukaisuuden arviointi pystyä 
tekemään nykyistä nopeammin, koska kaupunki menettää 20 % lupamaksusta 
jokaiselta yli menevältä viikolta. Asemakaavan vanhentuneeksi toteamisessa ei 
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ole vastaavaa riskiä, koska asemakaavan toteaminen vanhentuneeksi johtaa 
rakennuskieltoon. Lautakunnalla on toimintasäännössä mahdollisuus delegoida 
ajanmukaiseksi toteaminen edelleen kaupunkisuunnittelujohtajan tai 
asemakaavapäällikön viranhaltijapäätökseksi, jolloin käsittely nopeutuisi vielä 
enemmän. 

 
 31 § Kaupunkirakennelautakunnan erityistehtävät ja ratkaisuvalta 
 
 Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään siirrettäväksi edellä mainittuja 

kaupunginhallituksen vastuita. Asema- ja yleiskaavoituksen ohjaaminen on 
sisällytetty samoihin alapykäliin. Toimivallan siirto selventää 
kaupunkisuunnittelupalvelujen toimivallan rakennetta. Lisäksi 
kaupunkirakennelautakunnan tietoisuus yleiskaavojen etenemisestä kasvaa, 
mikä helpottaa eri kaavatasojen tavoitteiden yhteen sovittamista. 

 
 Alapykälä 8 esitetään jaettavaksi kahtia, sillä kohta sisältää asioita, jotka on 

toimintasäännössä jaettu kaupunkitekniikan ja kaupunkisuunnittelupalvelujen 
kesken. Alapykälän jakaminen selkeyttää toimivallan edelleen delegoimista. 

 
 Alapykälät 16 ja 25 esitetään poistettavaksi. Kohta 16 on muotoilultaan epäselvä 

ja vastuu asemakaavoituksesta ja tonttijaosta on määritelty muualla 
hallintosäännössä.  Kohta 25 esitetään poistettavaksi, koska asuntolainotuksen 
osalta kunnalla ei ole enää laissa säädettyjä tehtäviä. 

 
 37 § Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan erityistehtävät ja 

ratkaisuvalta 
 
 Joukkoliikennelautakunnan toimivaltaa koskevat muutokset perustuvat 

lakimuutoksiin ja siihen, että matkojenyhdistelykeskus (MYK) on siirretty Sansia 
Oy:n vastuulle. 

 
 Liite 1 
 
 Lähidemokratiajaosto 7.5.2024 § 18 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 Muutosesityksen perustelut 
 
 Lähidemokratiajaoston tehtävistä säädetään Kuopion kaupungin 

hallintosäännössä (5 luku 29 §). Lähidemokratiajaoston tehtäviin ehdotetaan 
muutosta pitäjäraadin jäsenten asettamisesta. Nykyisellään (29 § 2 momentti 1 
kohta) lähidemokratiajaosto asettaa pitäjäraadit Pitäjäkokousten tekemien 
esityksen mukaisesti. Tämä ei anna lähidemokratiajaostolle riittävää 
päätäntävaltaa pitäjäraatien jäsenten valintaan. Pykälää ehdotetaan 
muutettavan siten, että lähidemokratiajaosto asettaa pitäjäraadit 
Pitäjäkokousten tekemien esitysten pohjalta. 

 
 Muita muutoksia  
 
 Sisäisen tarkastuksen suunnitelma  
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 Poistetaan hallintösäännön 85 §:n 4 kohta (Kaupunginhallituksen sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät) kaupunginhallituksen tehtävistä: 
 

hyväksyy sisäisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan 
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallinintoprosessien tuloksellisuutta  
 
 
 
 

Muutosesityksen perustelut 
 
Hallintosäännön 88 §:n mukaan sisäistä tarkastusta toteutetaan kaupunginjohtajan 
hyväksymän tarkastussuunnitelman mukaisesti. Muutoksella poistetaan säännösten 
päällekkäisyys.   
 
Kaupunginjohtajan vuosilomien hyväksyminen 

Muutetaan hallintosäännön 55 §:n (Virkavapaan ja työloman myöntäminen jne.) 1 ja 
2 momentti kuulumaan seuraavasti: 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja päättää kaupunginjohtajan 
vuosilomista, alle kuukauden kestävien virkavapaiden myöntämisestä ja 
niiden palkallisuudesta, virkamatkoista, koulutukseen osallistumisesta, 
edustus- ja matkakuluista. 

Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan muiden virkavapaiden 
myöntämisestä ja niiden palkallisuudesta, keskeyttämisestä, 
peruuttamisesta, tarvittavasta sijaisesta sekä muista 
sijaisuusjärjestelyistä.   

Muutosesityksen perustelut 

Hallintosäännön 2 §:n mukaan (5 momentti 8 kohta) kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja toimii kaupunginjohtajan henkilöstöhallinnollisena esihenkilönä. 
Muutoksella vahvistetaan nykyinen käytäntö vuosilomien myöntämisen osalta. 
Kaupunginjohtaja myöntää puolestaan apulaiskaupunginjohtajien vuosilomat.  

Yhtiöjärjestysmuutosten hyväksyminen 

Muutetaan hallintosäännön 27 §:n 2 momentin 43 kohta (Kaupunginhallituksen 
tehtävät ja ratkaisuvalta) kuulumaan seuraavasti (poistettava sana yliviivattuna): 

hyväksyä yhtiöjärjestyksen, perussopimuksen, osakassopimuksen tai 
vastaavan sopimuksen muutokset muulloin kuin yhteisöä perustettaessa 

Muutosesityksen perustelut 

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tehtävänä (28 §:n 2 momentin 3 kohta) 
on mm. ”päättää kaupungin kannanotoista yhtiökokouksissa ja muissa vastaavissa 
kokouksissa käsiteltäviin merkittäviin asioihin…” 
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Yhtiöjärjestyksen muutoksista päätetään yhtiökokouksissa, joten yhtiöjärjestyksen 
muutosta koskevien kannanottojen osalta päätösvalta on omistajaohjausjaostolla. 
Perus- ja osakassopimukset ovat puolestaan sopimuksia, joissa kaupunki on 
osapuolena, joten niitä koskevista muutoksista on tarkoituksenmukaista päättää 
edelleen kaupunginhallituksessa. Muutoksella selkeytetään toimielinten välistä 
tehtäväjakoa. 

Joukkoliikennelautakunnan tehtävän täsmentäminen 

Muutetaan 37 §:n 1 momentissa mainitut lakiviittaukset vastaamaan nykyistä 
lainsäädäntöä.  
 
Liite 2 

 

 
  
 
 
 
Liitteet 

  
761/2022 Liite 1 Hallintosäännön päivitys, perustelut 

761/2022 Liite 2 Muutokset hallintosääntöön 1.7.2024 lukien 
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Muutoksia pitäjäraatien toimintasääntöön 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 176    
3350/00.01.02/2024    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
        osallisuuskoordinaattori Sirkka-Liisa Piipponen,  
  puh. 044 718 8922 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle pitäjäraatien uuden 

toimintasäännön hyväksymistä. 
 

Päätös Merkitään, että osallisuuskoordinaattori Sirkka-Liisa Piipponen oli läsnä 
pykälässä vastaamassa kysymyksiin ja hän poistui kokouksesta ennen pykälän 
päätöskäsittelyä.  
 
Kaupunginjohtaja tarkensi päätösehdotustaan siten, että  lähidemokratiajaosto 
asettaa pitäjäraadit Pitäjäkokousten tekemien esitysten pohjalta ja muut 
muutosesitykset ennallaan. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen 
tehdyllä tarkennuksella. 

 
Selostus  
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
3350/2024 Pitäjäraatien toimintasääntö vanha uusi 

 
Lähidemokratiajaosto 07.05.2024 § 19  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          osallisuuskoordinaattori Sirkka-Liisa Piipponen 

puh. 044 718 8922 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 
 

 Lähidemokratiajaosto päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle pitäjäraatien uuden toimintasäännön hyväksymistä. 
 

Päätös Lähidemokratiajaosto päätti esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle pitäjäraatien uuden toimintasäännön hyväksymistä 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 16/2024  29 
 
Lähidemokratiajaosto § 19 07.05.2024 
Kaupunginhallitus § 176 27.05.2024 
 

 

oheisen liitteen mukaisesti seuraavalla muutoksella pitäjäraadin 
toimintasäännön 4.1 pykälään:  ”Pitäjäraadin asettaa lähidemokratiajaosto 
alueella järjestettävän ”Pitäjäkokouksen” tekemän esityksen pohjalta”.  
 
Muilta osin esittelijän päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Selostus  Pitäjäraatien toimintaa ohjaa toimintasääntö, joka on hyväksytty 

kaupunginvaltuustossa 17.5.2021 (34 §). Pitäjäraatien toimintasääntöön 
ehdotetaan muutoksia, jotka tarkentavat kokousten päätösvaltaisuutta, 
ehdokkuutta pitäjäraadin jäseneksi ja pitäjäraadin asettamista. Lisäksi 
ehdotetaan muutettavaksi termi kaupunginhallituksen johtosääntö kaupungin 
hallintosäännöksi. 

 
Toteutuessaan muutokset selkeyttäisivät pitäjäraatien toimintaa. 
Pitäjäraatilaisilta on pyydetty kirjallisesti muutosehdotuksia toimintasääntöön ja 
heidän kanssaan on keskusteltu toimintasäännön muutosehdotuksista 2.4.2024.  

 
3 § Pitäjäraadit kaupungin päätöksenteko-organisaatiossa 

Kolmanteen pykälään ehdotetaan termin muutosta. Lähidemokratiajaoston 
jäsenmäärästä, toimivallasta ja tehtävistä päätetään kaupunginhallituksen 
johtosäännön sijaan nykyisin kaupungin hallintosäännössä. 

 
4 § Pitäjäraadin asettaminen, kokoonpano, toimikausi 

Neljänteen pykälään ehdotetaan muutosta pitäjäraadin jäsenten asettamisesta. 
Nykyisellään lähidemokratiajaosto asettaa pitäjäraadit ”Pitäjäkokouksen” 
tekemän esityksen mukaisesti. Tämä ei anna lähidemokratiajaostolle riittävää 
päätäntävaltaa pitäjäraatien jäsenten valintaan. Pykälää ehdotetaan 
muutettavan niin, että lähidemokratiajaosto asettaa pitäjäraadin kuultuaan 
alueen asukkaita.  

 
Neljänteen pykälään ehdotetaan tarkennusta pitäjäraatiin ehdolla olevan 
henkilön iästä. Nykyisin pitäjäraatien toimintasäännössä ei ole säännöstä siitä, 
minkä ikäiset henkilöt voivat olla ehdokkaana pitäjäraatiin. Ehdotuksen mukaan 
pitäjäraatiin voitaisiin valita viidestä kymmeneen (5–10) 18 vuotta täyttäneitä 
henkilöitä jäseneksi ja henkilökohtaiseksi varajäseneksi. 

 
Uusi pykälä (8 §): Pitäjäraadin kokousten päätösvaltaisuus 

Pitäjäraatien toimintasääntöön ehdotetaan kokonaan uutta pykälään kokousten 
päätösvaltaisuudesta. Tällä hetkellä ei ole säännöstä siitä, milloin pitäjäraadin 
kokous on päätösvaltainen. Ehdotetaan uutta pykälää, joka jakaantuu kahteen 
osaan. Ensimmäisessä osassa sanotaan, että pitäjäraadin kokous on 
päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. Toisessa osassa 
sanotaan, että läsnä oleviksi katsotaan myös pitäjäraadin jäsenet, jotka 
osallistuvat kokoukseen sähköisesti. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Lähidemokratiajaosto § 19 07.05.2024 
Kaupunginhallitus § 176 27.05.2024 
 

 

 
Liite 

 

  



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 16/2024  31 
 
Kaupunginhallitus § 177 27.05.2024 
 

 

 
Oikaisuvaatimus / Esitys vuosisopimuksesta ja avustuspyyntö perustajayhteisöille, Elävä säätiö sr 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 177    
8433/02.05.01.00/2023    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
 konserniohjauspäällikkö Iiro Lyytinen  
 puh. 044 718 2156 

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus hylkää oikaisuvaatimuksen ja pysyttää voimassa 22.04.2024 § 
130 tekemänsä päätöksen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Selostus Kaupunginhallitus on 22.04.2024 § 130 päättänyt, ettei kaupunki solmi 

vuosisopimusta Elävä säätiö sr:n kanssa. 
 
 Elävä säätiö sr oli esittänyt perustajayhteisöilleen Kuopion kaupungille, 

Siilinjärven kunnalle ja Savon koulutuskuntayhtymälle vuosisopimusta, jossa 
perustajayhteisöt sitoutuisivat avustamaan säätiötä vuosittan 115.000 eurolla. 
Tästä Kuopion kaupungin osuus olisi ollut 60.000 euroa vuodessa. 

 
 Kuopion kaupungin ohella Savon koulutuskuntayhtymän yhtymähallitus 

(2.2.2024 § 6) ja Siilinjärven kunnanhallitus (29.4.2024 § 90) ovat tehneet 
kielteisen päätöksen vuosisopimuksesta ja siihen liittyvästä avustuksesta. 

 
 Oikaisuvaatimus 
 
 Elävä säätiö sr vaatii oikaisua kaupunginhallituksen päätökseen 22.04.2024 § 

130. 
 
 Oikaisuvaatimuksen mukaan päätökseen liittyvä vaikutusten ennakkoarviointi 

on tehty puutteellisin ja osin virheellisin tiedoin. Oikaisuvaatimuksen mukaan 
ennakkoarvioinneissa ei ole todellisuudessa otettu kantaa kaupungin omaan 
vastuuseen vaan vedottu hyvinvointialueen tekemien päätösten vaikutuksiin. 
Oikaisuvaatimuksen mukaan ennakkoarvioinnissa ei myöskään ole huomioitu 
säätiön toiminnan vaikutuksia kunnan työmarkkinatukimaksuihin tai 
työttömyyden välillisiin kustannuksiin. Edelleen oikaisuvaatimuksessa todetaan, 
että nuorten työpajatoimintaa koskeva kohta olisi tehty virheellisesti 
rinnastettaessa toiminta harrastustoimintaan. Säätiö on liittänyt 
oikaisuvaatimukseensa yksityiskohtaisen, itse laatimansa vaikutusten 
ennakkoarvioinnin. 

 
 Arviointia ja johtopäätökset 
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Kaupunginhallitus § 177 27.05.2024 
 

 

 Oikaisuvaatimus kohdistuu pääasiassa päätöksentekoon liittyvään vaikutusten 
ennakkoarviointiin. Kuopion kaupungilla on käytössä vuonna 2022 käyttöön 
otettu vaikutusten ennakkoarviointimalli. Käytössä oleva vaikutusten 
ennakkoarviointilomake on sama kaikissa päätöksissä, ja se kattaa 
strategiavaikutukset, vaikutukset ihmisiin, vaikutukset ympäristöön ja 
ilmastoon, vaikutukset kunnan talouteen ja henkilöstöön sekä vaikutukset 
yrityksiin. 

 
 Vaikutusten ennakkoarviointi on tarkastelutasoltaan yleisluontoinen tarkastelu, 

jossa otetaan kantaa vaikutukseen viisiportaisella asteikolla (merkittävä ja 
pitkäaikainen myönteinen vaikutus/lyhytaikainen myönteinen vaikutus/neutraali 
vaikutus/lyhytaikainen kielteinen vaikutus/merkittävä ja pitkäaikainen kielteinen 
vaikutus) ja samalla kuvataan vaikutuksia lyhyesti. 

 
 Kaupungin päätöksenteon näkökulmasta arvioituna vaikutusten 

ennakkoarviointi on tehty riittävällä tasolla. Huomioiden säätiön laaja-alainen 
toiminta sekä siihen liittyvät monet eri viranomaistahot (kaupungit ja kunnat, 
työvoimaviranomaiset, hyvinvointialueet) tätä laajempi vaikutusten 
ennakkoarviointi olisi paitsi epävarmaa ja erittäin työlästä, myös 
epätarkoituksenmukaista erityisesti, kun kyseinen päätös on annettu 
avustushakemukseen, jolla säätiö on oma-aloitteisesti hakenut avustusta 
kaupungilta eikä kysymyksessä siis ole kaupungilta julkisesti haettavissa ollut 
avustus. Ennakkoarvioinnin laajentaminen tai tarkentaminen ei muuttaisi 
kaupunginhallituksen tekemän päätöksen keskeisiä perusteita, jotka on esitelty 
päätöksen selostuksessa. 

 
 Kuopion kaupunki katsoo, että jo aiemmin päätöksessä esitetyn mukaisesti 

1) sosiaalinen kuntoutus, siihen liittyvä päätöksenteko ja rahoitus on siirtynyt 
hyvinvointialueelle; 
2) nuorten työpajatoiminnan osalta säätiö on saanut ja saa edelleen valtion 
avustusta, eikä kunnalla ole velvollisuutta tätä toimintaa rahoittaa; 
3) valmennuspalveluiden toimintakenttä on laaja, ja kaupungin julkisena 
toimijana ja työvoimaviranomaisena on kohdeltava palveluntarjoajia 
tasapuolisesti; 
4) säätiön kiertotaloustoimintaa on arvioitava lähinnä yritystoimintana, jonka 
tukeminen ei pääsääntöisesti kuulu kunnan tehtäviin. 

 
 Nämä perusteet on tuotu ilmi kaupunginhallituksen päätöksessä 22.04.2024 § 

130. Kaupunginhallituksen päätös perustuu keskeiseltä osiltaan 
oikeusharkintaan mahdollisuudesta myöntää haettua avustusta ylipäätään. 

 
 Oikaisuvaatimus ei siten anna aihetta aiemman päätöksen muuttamiselle ja 

oikaisuvaatimus tulee hylätä. 
 
 
Liitteet 

 
8433/2024 Oikaisuvaatimus 
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Kaupunginhallitus § 178 27.05.2024 
 

 

 
Kaupunginvaltuuston päätösten 20.5.2024 täytäntöönpanot 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 178    
1644/00.01.02/2022    
 
   

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuuston 20.5.2024 tekemät 

päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa järjestyksessä ja valtuuston toimivallan 
puitteissa ja ehdottaa, että ne saataisiin välittömästi panna täytäntöön, mikäli 
kysymys ei ole pöydälle pannuista asioista, tai sellaisista asioista, joissa 
täytäntöönpano tekisi mahdollisen valituksen mitättömäksi sekä viimeksi 
mainittujen asioiden osalta sen jälkeen, kun ne ovat saavuttaneet lainvoiman. 
 

Päätös Kaupunginjohtaja päätti muuttaa päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuuston 20.5.2024 kokouksen 
pykälässä 3 ”Talouden tasapainotusohjelma 2024-2027” on tapahtunut virhe, 
kun yhdestä kannatetusta muutosesityksestä ei ole äänestetty.  
 
Tämä esitys on valtuutettu Markus Jukaraisen esitys: Hallinto ja organisointi 
kohtaan lisätään kohta 7. Konsulttien ja asiantuntijoiden käytön vähennys (250 
000 / 3 vuoden aikana) 83 300 € /v., jota valtuutettu Jarmo Auvinen on 
kannattanut.  
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se suorittaa ko. 
äänestyksen 10.6.2024 pidettävässä kokouksessaan.  
 
Muilta osin kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuuston 20.5.2024 
tekemät päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa järjestyksessä ja valtuuston 
toimivallan puitteissa ja ehdottaa, että ne saataisiin välittömästi panna 
täytäntöön, mikäli kysymys ei ole pöydälle pannuista asioista, tai sellaisista 
asioista, joissa täytäntöönpano tekisi mahdollisen valituksen mitättömäksi sekä 
viimeksi mainittujen asioiden osalta sen jälkeen, kun ne ovat saavuttaneet 
lainvoiman. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan muutetun 
päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Kaupunginhallitus § 179 27.05.2024 
 

 

 
Kaupunginhallituksen tiedonantoja 27.5.2024 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 179    
4/00.01.01/2024    
 
  
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksiantoasiat tiedoksi ja päättää etteivät ne 

anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. Kaupunginhallitus päättää, että 
pöytäkirjoissa olevia päätöksiä ei oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Selostus Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
7191/2023 Särkiniemen koulun vanhempainyhdistyksen lisävetoomus Särkiniemen koulun 

puolesta. 
 
7191/2023 Lapsiasiainverkoston ja Kuopion Ilona-verkoston kannanotto Pohjois-

Savolaisten lasten ja perheiden puolesta. 
 
7191/2023 Pajulahden, Palonurmen ja Nilsiän yhtenäiskoulun vanhempainyhdistysten 

vetoomus kaupungin talouden tasapainotusohjelmaan. 
 
7191/2023 Kuopion Vanhemmat ry:n sekä Suomen Vanhempainliiton kannanotot 

kaupungin talouden tasapainotusohjelmaan 2024-2027. 
 
7191/2023 Mannerheimin lastensuojeluliiton Juankosken paikallisyhdistyksen kannanotto  

Kuopion kaupungin kouluverkkoa koskeviin suunnitelmiin. 
 
7191/2023 Muuruveden koulun vanhempainyhdistys ry vetoomus/adressi Muuruveden 

koulun ja päiväkodin puolesta. 
 
7191/2023 Vetoomus koskien varhaiskasvatuksen ja peruskoulutuksen suunniteltuja 

leikkauksia talouden tasapainottamisohjelmassa. 
 
7191/2023 Pitäjäraatien yhteinen kannanotto Kuopion kaupungin talouden 

tasapainoitusohjelmaan. 
 
7191/2023 Juankosken, Maaningan ja Nilsiän yrittäjien kannanotto Kuopion kaupungin 

tasapainotusohjelmaan. 
 
7191/2023 Nilsiän Pitäjäyhdistys ry:n kannanotto Kuopion kaupungin 

tasapainottamisohjelmaan. 
 
7191/2023 Adressi Juankosken yläkoulun säilyttämisen puolesta. 
 
110/2024 Pohjois-Savon väestönmuutosten ennakkotiedot tammi-huhtikuu 2024. 
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Kaupunginhallitus § 179 27.05.2024 
 

 

 
3422/2024 Pöytäkirja paikallisneuvottelusta 7.5.2024 TS:n paikallisten järjestelyerien 

käyttämisestä 1.6.2024 alkaen. 
 
3422/2024 Pöytäkirja paikallisneuvottelusta 8.5.2024 OVTES:n paikallisten järjestelyerien 

käyttämisestä 1.6.2024 lukien. 
 
3422/2024 Pöytäkirja paikallisneuvottelusta 20.5.2024 Kunta-alan muusikkojen virka- ja 

työehtosopimuksen paikallisten järjestelyerien käyttö 1.6.2024 lukien. 
 
3422/2024 Pöytäkirja paikallisneuvottelusta 17.5.2024 kunta-alan yleisen virka- ja 

työehtosopimuksen paikallisten järjestelyerien käytöstä 1.6.2024 lukien. 
  
 Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 

- kaupunkirakennelautakunta 15.5.2024 
- lähidemokratiajaosto 7.5.2024 
- kaupungin yhteistyötoimikunta 15.5.2024 

 
  
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden päätökset ajalta 15.-
21.5.2024 
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Kaupunginhallitus § 180 27.05.2024 
 

 

 
Kaupunginhallituksen muut asiat 27.5.2024 
  
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 180    
162/00.01.02/2024    
 
   

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi. 

 
Päätös Muita asioita ei ollut. 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 168, § 169, § 171, § 172, § 173, § 174, § 175, § 176, § 178, § 
179, § 180 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain  
136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 170 
 
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 
 
 Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  

− kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.  

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään 
määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin 
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 

Kuopion kaupunki 
Kaupunginhallitus 
Kirjaamo 
Tulliportinkatu 31 
PL 228 
70101 KUOPIO 
kirjaamo(at)kuopio.fi 

 Puhelin 017 18 2111 
 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
  
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

− päätös, johon haetaan oikaisua 

− miten päätöstä halutaan oikaistavaksi ja 

− millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 

postiosoite ja puhelinnumero. 
 

Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.  
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 177 
 
Liite B kuntalain mukainen valitusosoitus 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus Kunnallisvalituksen saa tehdä  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä  

− kunnan jäsen.  
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan 
oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa 
päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan 
jäsen.  
 
Yksityisoikeudellisen riita-asian (esimerkiksi vahingonkorvausvaatimus) tutkiminen 
ja ratkaiseminen ei korvauksen perusteen ja määrän osalta kuulu hallinto-oikeuden 
toimivaltaan. 

 
Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä 
tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko.  
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, 
saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että   

− päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 

− päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai  

− päätös on muuten lainvastainen. 
 
Valittajan tulee esittää valitusperusteet ennen valitusajan päättymistä. 
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Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 

Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Virka-aika  8.00 - 16.15 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ . 

 
Valituskirjelmän muoto ja sisältö 

 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset) 

− vaatimusten perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli 
valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää 
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain, jos se 
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määräajan 
päättymisen jälkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan. 
 
Valitukseen on liitettävä 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Oikeudenkäyntimaksu 

 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Ajantasainen tieto 
oikeudenkäyntimaksuista löytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta. 

 
 

Pöytäkirja Pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Kuopion kaupungin kirjaamosta. 
 

Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 
Puhelin  017 18 2111  
 
Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-lomakkeella. 
 
 

 
 

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html

