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OIKAISUVAATIMUS

Eldva saatio sr vaatii oikaisua Kuopion kaupunginhallituksen tekemé&an paatokseen
8433/02.05.01.00/2023 saatién ldhettdamassa vuosiavustus-/sopimusasiassa.

Oikaisuvaatimuksen perusteet

Saatio toteaa, ettd kaupunginhallituksen tekema paatoksen vaikutusten ennakkoarviointi
(22.4.2024) on tehty puutteellisin ja osittain myos virheellisin tiedoin. Saati6 vaatii
kaupunginhallitusta tekemaan uuden paatdksen, jossa on huomioitu uudelleen laadittu
vaikutusten ennakkoarviointi. Paatoksen vaikutuksia tulee arvioida oikein ja perusteellisin
tiedoin. Julkisena asiakirjana vaarin tiedoin toteutettu kaupungin arviointi vaikuttaa myés
toimialaan/sdatiéon negatiivisesti ja vaikeuttaa todellisen tilanteen julkituontia kuntalaisten ja
mediankin suuntaan.

Saatio toteaa tassa oikaisuvaatimuksessaan, ettd vaikutusten ennakkoarviointia on
uudelleentarkasteltava saation vastineen (alla) pohjalta etenkin seuraavissa osa-alueissa:

- Kuopion kaupunki ei ota vaikutusten ennakkoarvioinneissa todellisuudessa kantaa
oman vastuunsa tai paatdsten vaikutuksia vaan vetoaa hyvinvointialueen palveluiden
paatdsten vaikutuksiin. Todellisuudessa saatién toiminnassa olevista valmentautuja-
asiakkaista suurin osa on kuntien ja te-hallinnon vastuulla olevia pitkaaikaisty&ttomia,
joille saatié mahdollistaa ty6ta ja tydsuhteen.

- Vaikutusten ennakkoarvioinnissa ei oteta millaan tavalla huomioon, millainen vaikutus
saation kaikilla valmentautuijilla on kaupungin Kelan tyémarkkinaosuuksiin ja niiden
kehittymiseen vdistamatta negatiivisesti seka muihin samalla kasvaviin ty6ttémyyden
vélillisiin kustannuksiin. Tasta valitettava ennakkoesimerkki 16ytyy maakuntamme
kunnista Leppavirralta, jossa tydttémyys ja sen kustannukset ovat merkittavasti
kasvaneet yhteistydsopimuksen paatyttya vuoden 2023 lopussa. Samoin tulisi
kaymaan myos Kuopiossa, koska saation toiminnan paattyminen johtaisi myos
hyvinvointialueen palveluiden vdhentymiseen ja ndiden kulujen suoraa siirtymista
Kuopion kaupungille. Kaupunki ei voi siirtda tyéttdmyyden kuluja hyvinvointialueeile
vain hva:n palvelupuutteiden vuoksi. Saatié on omalta osaltaan
pienentamassa/ehkdisemassa merkittavalta osin tydmarkkinatuen kuntaosuutta. llman
saation tekemaa tyollistamistoimintaa, Kelan tydmarkkinaosuuksien arvioidaan
kasvavan Kuopiossa vahintaan 50%, kun huomioidaan eri sopimusmuodoilla olevien
henkiléiden vaihtoehtoiskustannukset ty6ttdmyyden syventyessa ja pitkittyessa.

- Nuorten tyopajatoimintaa koskevaan kohtaan arviointi on tehty tdysin vaérin ja
puutteellisin tiedoin, silla vaikka tydpajatoiminta on nuorisolain mukaista toimintaa, se
litetaan tehdyssa arvioinnissa nuorten harrastustoimintaan, heidan vapaa-aikanaan
tapahtuvaksi. Ndin ei valtionavustuslinjaustenkaan mukaan saa toimia. Nuorten
tyopajatoiminnan tulee sisaltaa tyd- ja yksildvalmennusta, vaatii toimialan
ammattiosaamista ja toiminnan tulee linkittya vahvasti ty6- ja opintoelamaan. Lisaksi
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se ei voi olla pelkastain esimerkiksi opetustoimeen/TUVA-tyhon kytkeytyvaa, koska
kyseessi ei ole OPH:n alainen toiminta. Nuorten tydpajatoiminnan tulee saavuttaa
kaikkia alle 29-vuotiaat tuen tarpeessa olevat, yhdyspintatyéna hyvinvointialueen
kanssa. Lisaksi ko. kohdassa vaikutusten ennakkoarvioinnissa ei ole huomioitu saation
pitkaa kokemusta, alueellista vaikuttavuutta ja erityisosaamista my6s toiminnan
merkittdvana kehittajana kansallisestikin ja osa valmennustoimintojen siséllbista on
jétetty arvioinnissa huomioimatta. Lisdksi sdatid haluaa tietaa, onko vaikutusten
arviointi tehty lapsivaikutusten arvioinnin mukaisesti tai pyydetty asiaan
nuorisovaltuuston/nuorisopalveluiden lausuntoa? Liitteend saation laatima selostus
nuorten tydpajatoiminnasta.

Saatién merkittava kiertotaloustoiminta on vaikutusarvioinnissa kylla mainittu, mutta
siina ei ole otettu huomioon luonnonvarojen kaytén merkittdvaa lisdysta toiminnan
puuttuessa ja muiden vastaavien toimialan toimijoiden vahaistd maaraa. Lisaksi
vaikutusten ennakkoarvioinnissa ei huomioida EU:n suosituksia kiertotaloustoiminnan
ja sosiaalisen tyéllistimisen synergioiden huomioimisesta (mm. https://social-
economy-gateway.ec.europa,eu/how-reuse-and-repair-social-enterprises-are-
contributing-socially-and-circular-society-2023-06-13_en )

Kiertotaloustoimintaa arvioitaessa on merkittavaa huomioida, ettd Elava saatio tarjoaa
uudelleenkayttéon liittyvien tyotehtévien lisdksi kaytettyja tavaroita myymaloissaan,
jolloin kuntalaiset voivat ostaa hyddykkeitda huomattavan edulliseen hintaan. Elava
kauppa helpottaa koyhyydesta karsivien ihmisten pddsya valttamattémiin tuotteisiin,
kuten vaatteisiin, lautasiin, huonekaluihin tai sahkolaitteiden, kuten pesukoneiden,
kayttdon. Toimitamme myos esimerkiksi viranomaisten laatimien maksusitoumusten
mukaisia kodintarvikkeita heikossa sosioekonomisessa asemassa oleville kuntalaisille.

Kaupungin laatimassa vaikutusten ennakkoarvioinnissa on tuotu esille, ettei saation
toiminnalla olisi merkitysta laisinkaan alueen tyévoimatarpeisiin/tydllisyyteen tai
yritystoimintaan. Ko. kohtaan ei oltu arvioitu siis laisinkaan. Saatio vaatii arvioimaan,
millainen merkitys on silla, ettd vuosittain 100-200 henkil6a siirtyy
valmennuksestamme suoraan avoimille tydmarkkinoille tai ammattiopintoihin ja
valillisesti néin tapahtuu myos valmennuksen paatyttya jonkin ajan kuluttua. Tai
saation vakituisessa tydsuhteessa olevien noin 50 korkeakoulutetun toimihenkilon
vakituisella tydllistamisella tai jatkuvalla 50-60 palkkatukitydntekijan tyéllistamisella
sekd yhteistyolld kymmenien kuopiolaisten yritysten kanssa. Suurimpana naista
mainittakoon Jatekukko Oy, jonka kanssa toteutamme maakunnan poistotekstiilin (yli
100TN) kergyksen, lajittelun ja logistilkan Paimion jatkojalostuslaitokselle.

Nykyisella saation talousrakenteella kuntalaisten lahjoittamat ja ostamat tuotteet
korvaavat myds merkittavan osan tukity6llistettyjen valmennuksen resursseista, vaikka
tasta vastuu olisi yhteisvastuullisesti kunnilla ja hyvinvointialueella. On merkittavaa
huomioida myos se, ettei saatié saa kunnan vastuulla olevista henkiloista
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vaimennukseen rahallista tukea laisinkaan, vaan siihen tarvittavat kulut joudutaan
kattamaan yksinomaan hyvinvointialueen seka kuluttaja-asiakkaiden tuloilla.
Palkkatuki tuo kylia palkkakustannuksiin kompensaatiota, mutta meille ohjatut
valmentautujat eivat kykene itsendiseen ja tuottavaan tydhén, etenkaan ilman
ammattivalmennusta.

- Yhdenvertaisuuteen perustuva paatésperustelu on ymmarrettava, mutta onko
paikkakunnalla todellisuudessa ketdan toista toimijaa, joka voi tarjota samat ja
yhtalaiset palvelukokonaisuudet kuin Elava saatié?

Eldva saatio sr pyytad ystavallisesti kdsittelemaan tdman oikaisuvaatimuksen ja
tekemaan uuden paatdksen asiaan, huomioiden vaikutusten ennakkoarvioinnin oikein
ja todellisin tiedoin laadittuna.

Kunnioittavasti,

Eldva saation hajlinnon puolesta,

“{  Erno Kaaridinen

Toimitusjohtaja
Eldva saatio sr
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SAATION VASTAUKSET KAUPUNGIN LAATIMAAN VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTIIN

Arvioinnin kohde

Kaupungin arviointi

saation arviointi

Hyvinvoiva ja yhteiséllinen

» Elinymparistd ja osallisuus
* Hyvinvointia edistavat
elintavat ja sosiaaliset
verkostot

* Elinikdinen oppiminen, ty6
ja toimeentulo

* Vapaa-ajan mielekas
tekeminen ja kokeminen

Saation palvelutuotannossa
olennaisia palveluita ovat
mm. kuntouttava
tydtoiminta ja sosiaalinen
kuntoutus, joiden
vahenemisella voidaan
katsoa olevan kielteisia
vaikutuksia. Kyse on
kuitenkin hyvinvointialueen
tekemista valinnoista siita,
millaisia palveluita ja miten
se hankkii
jarjestamisvastuullaan
olevien palveluiden
toteuttamiseksi.

Saati6 tarjoaa hva:n
palveluiden lisaksi
tyokokeiluja ja tyésuhteita
100-200 kuopiolaisille
pitkdaikaistyottomille, joilla
merkittavia tyollistymisen
haasteita avoimille
tydmarkkinoille ja opintoihin
selviytymiseen. Mikali saatio
ei tallaista tarjoaisi, onko
alueella muita/riittavasti
toimijoita vastaamaan tahan
tarpeeseen. Naiden lisaksi
on huomioitava vaikutukset
erityista tukea tarvitsevien
ihmisten palvelutarpeisiin
esimerkiksi vangit ja
tybelamakuntoutujat.

llmasto- ja resurssiviisas
* Kiertotalous ja
resurssiviisaus

« Viisas liikkuminen ja
kestava
yhdyskuntarakenne

* Luonnon
monimuotoisuuden
edistaminen ja
luontokadon torjunta
* Huoltovarmuus ja
kriisinsietokyky

Saation palvelut
muodostavat
kokonaisuuden, jossa
kiertotalouden palvelut ovat
keskeinen ja viime vuosina
kasvanut osa toimintaa.
paatoksella voi olla
vaikutuksia koko saatién
toimintaedellytyksiin ja
niiden heikentyessa voivat
my®&s kiertotalouteen liittyvdt
palvelut heikentya.

Saatio kasittelee vuosittain
lahes 700TN erilaista
kierratystavaraa, josta 70-
80% paatyy kiertoon
kaatopaikan sijaan. Ellei
saatio toteuttaisi vaikuttavaa
kiertotaloustoimintaansa,
(SKKY:n laatiman
tilastoskaalauksen (2022)
pohjalta), Pohjois-Savon
luonnonvarojen kaytté tulisi
lisddamaan vahintdan 9
miljoonaa kiloa padstdjen
hiilijalanjalked, koska
kierratystuotteista valtaosa
paatyisi energiajatteeksi ja
materiaalikierratykseen
materiaaliuudelleenkdytdn
sijaan ja tdma olisi myos
jatelain ja
ympadristotavoitteiden
vaatimusten vastaista.
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Uudistuva ja yhdessa tekeva
* Sujuva ja uudistuva
toiminta

+ Uudistuva johtaminen

* Osaava ja hyvinvoiva
henkil6sté

* Kestava talous

Kielteinen paatds voisi tuoda
mydnteistd ajanmukaista ja
taloudellista kehitysta
nuorten pajatoimintaan.
Kaupungin ja saatién
pajaTUVA-yhteistyd
nayttaytyi taloudellisesti
kestamattdomana ja
vaikuttavuudeltaan
vahaisena.

Mita tarkoitetaan
ajanmukaisella ja
taloudellisella kehityksella?
Saati6 on toteuttanut
valtionavusteista nuorten
tyGpajatoimintaa saation
alkuvaiheista saakka ja sen
vaikuttavuusluvut ovat
Suomen keskiarvoa
korkeammat. S4ati6lla on
korkeastikoulutettu ja
kokemuksen omaava
henkil6std, jolla on
ymmarrysta
kokonaisvaltaisesta nuorten
tybpajatoiminnasta
kaupungin nuorisoty6ta
vahvemmin. Vaikka nuorten
tybpajatoiminta on
nuorisolain mukaista, se ei
ole perusnuorisoty6ta ja
siihen tarvitaan vahva ty6-,
yksilé- ja
tydhénvalmennuksen
asiantuntijuus, sosiaalista
vahvistamista unchtamatta.
Nuorten tydpajatoiminta ei
voi ja ole
tarkoituksenmukaista
jarjestaa iltaisin tai
viikonloppuisin, koska kyse
on ty6- ja opintoelamaan
rinnastettavasta
tukipalvelusta ja vapaa-aika
on tarkoitettu harrastuksiin
yms. PajaTuva-tydhon
laadittu vuoden 2023
talousarvio pohjautui
pilottihinnoitteluun, koska
kaupungin tarpeet ilmenivat
kesken
valtionavustuskauden
ennakoimattomasti ja
hintojen arviointiin ei ollut
riittavaa tietopohjaa
tilaajalta. Saatio joutui
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varaamaan resurssit
olemassa olevasta
toiminnasta. Uuteen
hinnoittelumalliin saatid
pyysi neuvottelua, koska
hinta olisi ollut vuodelle 2024
merkittavasti pilottivuotta
vahemman, mutta tallaista
neuvottelua tilaaja ei
halunnut kdyda ja siita syysta
taloudelliseen
kestamattdmyyteen
vetoaminen pelkastaan
pilottivaiheessa ei ole
perusteltua ilman erillista
neuvottelua. Vaikuttavuus oli
lyhyeen aikaan ndhden hyva,
sillda mm. eras nuori sai
peruskoulun
paastdtodistuksen lyhyessa
ajassa. Palaute nuorilta oli
pelkadstdan positiivista ja
vaikutuksia on mahdotonta
todeta muutaman
kuukauden kokeilun
perusteella
kokonaisvaltaisesti.

Johtopaatdkset ja perustelut

On selvaa, etta kielteisella
avustuspaatokselld on
kielteisia vaikutuksia koko
saation toimintaan. Toisaalta
kaupungin tehtavana ei
kuitenkaan ole toimia
peralautana kolmannen
sektorin toimijoille, kun
kysymys on
hyvinvointialueen tekemista
omaan palvelutuotantoonsa
liittyvista ratkaisuista. Eldva
saatid suurimpana toteuttaa
alueella nuorten
tyopajatoimintaa, mika
kaipaisi ajantasaistamista ja
kokonaisvaltaisempaa
nakdkulmaa. Nykyisellaan
kustannusrakenne ja

Saation toiminta saastaa
kiistatta kuntien
syrjaytymisen kuluja
miljoonilla euroilla
vuosittain. Nuorten
tybpajatoiminnassa saatid
on kehittanyt aikoinaan koko
Suomeen
"starttipajatoiminnan”, joka
on laajentunut kansallisesti
pysyvaksi toimintamuodoksi.
Saatiélla on muita toimijoita
enemman nykyaikaisia ja
tyoeldmalahtdisia
toimintamalleja, jotka
perustuvat nykyaikaisiin
jarjestelmiin,
yritysmaailmasta
mallinnettuihin
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vaikuttavuus muodostavat
haasteen my®ds yhteisty6lle.
Saation toiminta
kiertotalouden saralla on
kiistatta merkittavaa, mutta
kyse on
osakokonaisuudesta.

toimintaohjeisiin seka kaikki
toiminnot ovat
palvelumuotoiltuja seka
opinnollistettuja. Nuoret
ovat tehneet radiomainoksia,
osallistuneet isojen
tapahtumien jarjestdmiseen
seka laatineet
digimediataitoja hyédyntden
animaatioita seka
pelisuunnittelua. Lisdksi on
ajantasaista olla
kehittamassa tulevaisuuden
kiertotalouden ammattialoja
toiminnalla, joihin liittyvat
tekstiilikierratyksen
toiminnot ja saatiélla on
toisena toimijana Suomessa
jo nyt kierratyksen eu-
direktiivit tayttavat mittarit
kaytdssaan. Saatié nikee
yhteistydn haasteena
nimenomaan kuntien jaykan
kehittdmisorientaation ja
lyhytjdnteisen yhteistyén ja
kumppanuusavustus
mahdollistaisi tdman
kestdvammin ja
kustannustehokkaammin.

Palvelujen saatavuuteen ja
yhdenvertaisuuteen, seka
laatuun (esimerkiksi
koulutus, kulttuuri ja liikkunta
jne.)

Saatid tuottaa sosiaalisen
kuntoutuksen palveluja ja
tydpajatoimintaa
haastavassa tilanteessa
oleville nuorille ja pitkaan
tydttdmana olleille.
Yksil6tasolla ko. palveluiden
vaikutukset voivat olla
merkittavia.

Kielteisen paatdksen myota
haastavassa asemassa
oleville nuorille tulisi
todenndkoisesti tarjolle
vaikuttavampaa
tyOpajatoimintaa
yhdistettyna ilta- ja

Eldva saatid on toimija, joka
huolehtii koko alueen
poistotekstiilin kierratyksesta
ja yhdenvertaisesti jokaisen
ty6elaman ulkopuolella
olevan ihmisen
tukipalveluista.

ks. edellinen vastaus:
nuorten tyépajatoimintaa ei
ole tarkoitettu
valtionavustusperusteisesti
jarjestettavaksi ilta- ja
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viikonloppuajoille ulottuvaan
palveluun.

viikonloppuisin, koska silloin
kyse on perusnuorisotydsta.
Pyytaisin tutustumaan
tarkemmin nuorten
ty6pajatoiminnan
perusteisiin,
toteuttamismuotoihin,
tavoitteisiin ja kriteereihin
tarkemmin.

Sosiaaliseen elinymparisté6n
(esimerkiksi ihmissuhteisiin,
syrjintaan, yhteisollisyyteen,
yhteisélliseen, kulttuuriseen
tai hengelliseen
osallistumiseen)

Yksildtasolla
tydpajatoiminnan
vaikutukset henkilon
syrjaytymiseen,
yhteiséllisyyden
kokemukseen ja
osallisuuteen voivat ainakin
aluksi olla merkittavia.

Kielteinen paatds vaikuttaa
vaistamatta esimerkiksi
kunnan Kelan
tydmarkkinaosuuksiin, silla
tyo jota sadtiéssa
toteutetaan ehkaisee
pitkaaikaisty6ttdmyyttd ja
muiden tyo6llisyyspalveluiden
tarpeita.

3 Elintapoihin (esimerkiksi
ruokavalioon, paihteiden
kayttéon, liilkuntaan,
virkistaytymiseen,
riskikayttaytymiseen)

Paivarytmia jasentavalla
tydpajatoiminnalla voi olla
yksilétasolla merkittavia
vaikutuksia. Nuorten
tydpajatoiminnan rinnalla
olisi vaikuttavampaa tuottaa
kokoaikaisempaa tukea.

Saatio on ainoa maakunnan
toimija, jolla on tarjota kaikki
tukityollistamisen palvelut
alusta tyéllistymiseen
saakka. Nuorten
pajatoiminta on tarkead osa
tata kokonaisuutta ja siita
syysta tehty vaikutusten
arviointi on heikko, silla
tarjoamme nuorelle laajat ja
kokonaisvaltaiset
palvelumahdollisuudet. Jos
kokoaikaisemmalla
tarkoitetaan
ymparivuorokautista
palvelua, se ei liene
tarkoituksenmukaista
kenellekdan ja saation
padtehtdvaa ei ole
harrastustoiminnan
jarjestdminen. Toimintaan
osallistuminen ehkdisee
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varmasti riskikayttaytymista
ja paihteidenkayttda.

6 Vaestoryhmien
toimeentulo (tyollisyys,
talous, varallisuus jne.)

Tydpajatoiminnalla voidaan
yksil6tasolla edistaa
tydelamapolulle padsemista
tai sielld etenemista. Suoraa
valiténta vaikutusta yksilén
toimeentuloon, talouteen tai
varallisuuteen ei ole.

Yksilétasolla toiminnan
puuttumisella on merkittavat
vaikutukset inmisen
eldmanhallintaan,
paihteettémyyteen tai
turvallisuuden tunteeseen.
Kun huomioon otetaan
kaikki yli 500 kuopiolaista
henkil6a, suorat ja valittémat
vaikutukset ovat
vaistamattomia palveluiden
puuttuessa/vahentyessa
merkittavasti.

Johtopaatdkset

Mikali paatds vaarantaa
saation toimintaedellytykset,
voi silld olla useita kielteisia
vaikutuksia ihmisiin.
Kysymys on kuitenkin siita,
onko kaupungin ydintehtava
avustuksella yllapitaa
toimintaa, jos
jarjestamisvastuussa oleva
taho ei palveluita kayta.
Mikali saation
toimintaedellytykset
vaarantuvat, nuorisolain
mukainen pajatoiminta tulee
ajantasaistaa ja rakentaa
kestavammalle pohjalle.

Vaihtoehtoiskustannukset
ovat puhtaasti kunnalle
miljoonia euroja vuodessa,
mikali saatié paatettaisiin
lopettaa. Vastaavia toimijoita
ei todellisuudessa ole, koska
merkittdva osa muista
palveluntuottajista toimii
yritysvetoisesti tai
huomattavasti pienemmilla
asiakasmaarilla. On
hammastyttavag, etta
kaupunki peilaa esitystdan
vain aitoihin omiin
ostopalveluihin ja jattéa
huomioimatta ne sadat
pitkaaikaisty6ttdmat ja muut
kuntoutujat, joille saatio
tarjoaa ty6ta ja tydsuhteen,
vaikka on melko selvaa,
etteivat monetkaan naista
henkildista kykene
taysiaikatydéhén avoimille
tyémarkkinoille tai
opintoihin ilman saatién
kaltaista toimijaa. Téman
tyén kustannukset mitataan
vaikutuksina, ei suoranaisina
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ostopalvelueuroina. Mikali
tahtotilana on ottaa
toiminnot kunnalliseen
jarjestamisvastuuseen,
saatio kehoittaa laskemaan
aidot kustannukset, kun
huomioon otetaan 508
asiakkaan tarvitsemat
henkiléstoresurssit,
materiaalit ja tilat. Tai
satojen nuorten tarve
tyopajatoiminnalle sen
sijaan, ettd mietittaisiin vain
opetustoimen TUVA-tarpeita.
On tarkedaa tiedostaa myds,
etta ellei HVA:lla olisi
palveluntarjoajia, tulisivat
my6s ndma asiakkaat
kunnan vastuulle
lakisaateisesti.

2 Kunnan talouteen
(menoihin, tuloihin,
investointeihin,
velkaantumiseen jne.)

Kielteinen avustuspaatos on
talousvaikutuksiltaan
neutraali, mydnteinen
avustuspaatos olisi
talousvaikutuksiltaan
negatiivinen ja saattaisi
johtaa useisiin vastaaviin
avustuspyyntdéihin.

Pyytaisin perusteluja tdhan
vedoten, ettd esimerkiksi,
milld perustein kaupunki
paatti avustaa ortodoksista
kirkkosaatiéta 60 000€
vuosiavustuksella ja saation
tarkastelussa tdma
perusteluna.

Vaikutukset yrityksiin

0?

Saatidsta ohjautuu jatkuvasti
paikallisiin yrityksiin
tydvoimaa ja
yritysyhteistyéverkostossa
on jo yli 100 alueen yritysta.
Saation alihankintatdiden
loppuminen voisi haastaa
myds tilaajien omia
toimintoja. Isoin vaikutus
olisi poistotekstiilin
keraykseen, silld idhes 100
TN jaisi tekstiilia kerdamatta
ja alueella ei ole muita
toimijoita talle (kilpailutettu).
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Saatién toiminnassa on
lahes 50 vakituista
tydpaikkaa ja sen liséksi
merkittava maara osa-
aikatyota ja tama
huomioitava myos
vaikutusten arvioinnissa.
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LIITE 2. Mitd on nuorten tyépajatoiminta?
Taustaa

Eldva saatid (ent.Tukeva-siitid) on vuonna 2008 perustettu organisaatio, jonka perustajana ovat Kuopion
kaupunki, Siilinjarven kunta ja Savon koulutuskuntayhtymad. Perusteina saati6lle olivat jo tuolloin alueella
ilmennyt kohtaanto-haaste seka huoli esimerkiksi 16 — vuotiaiden ilman koulupaikkaa jadvien nuorten
palvelutarpeista. Tavoitteeksi tuolloin asetettiin, ettd juurikin erilaisista tydpajoista nuori voisi mielekkaan
toiminnan kautta siirtyd ammatillisiin kouluihin. (Martikainen, 2008). Vuonna 2024 olemme samanlaisten
haasteiden edessi kuin jo 15 vuotta sitten. Itd-Suomen huono-osaisuusindeksi on maamme korkein,
nuorten mielenterveysongelmat, yksindisyys ja pahoinvointi ovat lisddntyneet, osaltaan myds
koronapandemian vaikutuksista. Alueen tydttdmyystilanne on kylla korjaantunut, mutta
pitkdaikaisty6ttémyys ja erilaiset mielenterveyden haasteet etenkin nuorilla kasvaneet. Oppivelvollisuusian
pidennys on tuonut viistamitta eteen myds yksilollisen tuen merkityksen nivelvaiheen nuorilla ja kouluilla
ei ole riittévisti resursseja vastata yksil6llisesti ja toiminnallisesti erilaisten oppijoiden tarpeisiin.
Koulupudokkaita tulee olemaan oletettavasti lahitulevaisuudessa aiempaa enemman ja néitd nuoria ei ole
yhteiskunnassamme vara kadottaa ja tarvitaan ennaltaehkdisevia toimenpiteitd moniammatillisesti ja
poikkihallinnollisesti.

Nuorten tyopajatoiminta?

Nuorten tyépajatoimintaa ei tule nahda vain tyéllisyyspoliittisena toimenpiteend vaan nuorisolain
mukaisena palvelukokonaisuutena. Nuorisolain (4 § 13) mukaan: “Nuorten ty6pajatoiminnan tehtdvind on
valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia pddstd koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja
pddstd avoimille tyémarkkinoille tai muuhun tarvitsemaansa palveluun. Tydpajatoiminnan tarkoituksena on
parantaa nuoren elimdnhallintataitoja sekd edistdd hinen kasvuaan, itsendistymistddn ja osallisuutta
yhteiskuntaan. Nuori valmentautuu tekemdlld tyété tai tyétoimintaa omien edellytystensd mukaan.
Tyépajalla tehdddn nuorelle henkilokohtainen valmennussuunnitelma yhdessd nuoren kanssa. Nuorten
tydpajatoiminnan jdrjestdjind voivat toimia kunta tai useat kunnat yhdessd tai nuorten palveluja tuottava
yhteisé. Nuorten tyépajalla tulee olla seki yksilé- ja tydvalmennusosaamista. Nuorten typajan on
seurattava toimintansa tuloksia.”

Nuorten tyépajatoiminnan muista palveluista (esimerkiksi yksilovalmennukselliset ja palveluohjaukselliset
hankkeet) erottaa toiminnallisuus ja ty6elamaldhtoinen tyotoiminta. Se taas koostuu tyd- ja
yksilévalmennuksesta, ei siis vain pelkastaan yksilollisestd ohjauksesta. Konkreettisen tekemisen kautta
nuoren osaaminen saadaan nikyviksi ja sitd kautta hdn saavuttaa positiivisia kokemuksia
mindpystyvyydesti ja omista taidoistaan. Tyoeldamaldhtdisyys muodostuu autenttista tydeldmaa
mallintavissa ty6tehtivissi pajalla (ammattitaitovalmennus), joka vahvistaa yksilon tydeldmataitoja, joihin
kuuluvat tyd -ja toimintakyvyn kartoittaminen (haastavuuden lisddminen asteittain), mielekas tekeminen,
kdytanndnliheisyys, oman tekemisen merkityksellisyys, positiivisen palautteen saaminen tybtehtévissa
seka tydyhteisévalmennukselliset osa-alueet.

Toiminnallisuuden merkitysti osana valmennusta ei voi lilkaa korostaa ja useat tutkimukset vahvistavat,
etti erilaisilla “kédentaidoilla” on suuri vaikutus nuorten hyvinvointiin ja aktivointiin. Esimerkiksi Ita-
Suomen Yliopiston tutkielmassa (Mure, 2021) tuodaan esille, ettd nuorten tydpajojen erilaiset
kisitydtoiminnot voidaan nahda yhteisollisyyden ja hyvinvoinnin vélineend sekd mielekkaana ja
konkreettisena tekemisend. Nuorten tyépajojen kdsityollistd toimintaa kuvaavia piirteita ovat
tydnomaisuus, nuorildhtdisyys, yhteisollisyys ja merkityksellisyys. Tutkielman mukaan késilla tekemisen
koettiin parantavan nuoren hyvinvointia ja tukevan mielenterveyttd monella tavalla. Kasity6lla nahtiin
olevan myds nuorta voimaannuttavia vaikutuksia. Nuorten tydpajat tukeutuvat yhteisdllisyyteen, jolla on
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monia yksilon hyvinvointia parantavia vaikutuksia. Kadsitydn tekeminen vahvistaa ja tukee monien
muidenkin, kuin ainoastaan kasity6llisten taitojen kehittymistd. N&itd taitoja ovat esimerkiksi karsivallisyys,
pitkdjanteisyys, ongelmanratkaisutaidot, keskenerdisyydensietokyky ja ryhmatydtaidot.

Nuoret tarvitsevat tutkimusten mukaan myds omaa tydpajakontekstia muiden tydikdisten ohella ja rinnalla.
Nuorten omailla tyopajalla, omassa heterogeenisessa ldhtétilanteen yhteistssa, mahdollistetaan matalampi
kynnys aktivoitumiseen, yhdessa tekemiseen omassa tilassa (koska muille tydpajoille meneminen voi olla
haastavaa aluksi), yhteiset teemat ja projektit oman ikdisten seurassa. Starttivaiheen my6td avautuu
mahdollisuus pienin askelin tutustua myos muihin sdation tyépajoihin (esimerkiksi asiakaspalvelutehtéviin,
kierrdtysmateriaalin lajitteluun, hinnoitteluun, logistiikkatehtaviin, kiinteisténhoitotehtaviin,
mediatoimintoihin jne). Startti(-pajajvaiheessa edetéin yksildllisten tavoitteiden mukaan jokaiselle nuorelle
sopivin askelin, ammattilaiset tekevat verkostotyota paikallisten nuorisotoimijoiden kanssa ja jokaiselle
nuorelle on nimetty oma valmentaja (resurssit kdytetty vain nuorten hyvéksi). Toiminta ja valmennus on
raataloity nuorten tarpeita vastaavaksi, etenkin jos verrataan esimerkiksi yli 30-vuotiaita, joilla saattaa olla
jo tyohistoriaa taustalla.

On olennaista huomioida, ettei nuorten tydpajatoiminta kosketa vain alueen ty6ttémana olevia nuoria,
vaan (nuorisolainkin mukaan) kaikkia alle 29-vuotiaita nuoria, jotka hyotyisivat kyseisesta
toimintamuodosta. Kyseessd ei myoskdan ole “vain” sosiaalihuollon palvelu, vaan se on ldhes valttamdtén
ja tarpeellinen jatkopaikka nuorille, joita esimerkiksi tavoitetaan etsivdn nuorisotyon kautta tai
oppilashuollollisissa tarpeissa alueen kouluissa.

Nuorten tyépajatoiminta Eldva sdatiossa

Usein nuorten tyGpajatoiminta koetaan olevan pelkdstdan “starttipajatoimintaa”, mutta tdma toiminta on
vain yksi, vaikkakin tarked osa kokonaisuutta. Starttipajatoiminta onkin alkujaan kehitetty Eldva saatiossa,
josta se on levinnyt ympari Suomen. Saation erityisyys on kokonaisen valmennuspolun tarjoaminen eri
palveluiden kautta, saman katon alla. Lhtétilanne voi olla nuorella starttipajalla pajasopimuksella tai
sosiaalisessa kuntoutuksessa, josta hidn etenee esimerkiksi kuntouttavaan tydtoimintaan, ammatilliseen
kuntoutukseen, tybkokeiluun ja vaikkapa palkkatyésuhteeseen. Ndiden tavoitteena on tukea polutusta
kouluun tai avoimille tygmarkkinoille. S33ti6 tarjoaa myds ammatillisen kuntoutuksen mahdollisuuksia koko
Pohjois-Savon alueella tydllistymista edistdvan ammatillisen kuntoutuksen muodossa. On huomioitavaa,
ettd tallaista palvelukokonaisuutta ei kukaan muu toimija maakunnassa pysty tarjoamaan.

Vaikuttavuustietoja ty6pajatoiminnasta ja sen tuloksista
Yleistd

“Nuorten kokema tuen tarve sosiaalisen vahvistumisen eri osa-alueilla on suurempi kuin aikuisilla. Nuorten
tuen tarpeisiin tyopajalla myfs vastataan hyvin: tukea tarvinneista alle 29-vuotiaista vahintddn 92 % on
ollut tyytyvdisia tuen saantiin sosiaalisen vahvistumisen kullakin osa-alueella.”, todetaan valtakunnallisessa
tybpajaraportissa

:(https://www.intory.fi/app/uploads/2021/09/sovari_valtakunnallinen _raportti 2020 tvopajat valmis-
2.pdf.)

Nuorten tyépajatoimintaa on ldhes 90% Suomen kunnista. Kaiken kaikkiaan tydpajoilla Suomessa vuonna
2021 oli yhteensé yli 22 000 henkil64, joista noin puolet oli nuoria. Toimintaan osallistuneista nuorista yli
80% ohjautui pajajakson jdlkeen eteenpdin eldmdssa. Myds Eldava saation yli 800 valmentautujasta noin
40% oli alle 30-vuotiaita. Elava s&atiollad positiivinen jatkopolku nuorten osalta on ollut jo vuosia yli 70%,
vaikka monella nuorella Idhtotilanne on ollut hyvinkin haastava. Alla olevassa taulukossa nakyy
valmentautujien edistymiset vuonna 2022.
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Valmentautujien kokonaismaara 793 761
Alle 30-vuotiaita valmentautujia 346 350
Valmennusjaksoja 1697 1658
Tybeldmaan 110 44
Yrittajaksi 0 0
Koulutukseen 10S 87
Jatkaa palvelussa 271 261
Muuhun toimenpiteeseen 152 127
Kaikkiaan positiivinen jatkopolku 74 % 71%
alle 29-v. ty6elamaan siirtyneista oli (hl6a) 22 15
alle 29-v. koulutukseen siirtyneista oli (hl6&) 69 62
Valmennusjaksojen pituus alle 6 kk 66 % 64 %
Valmennusjaksojen pituus 6 kk-1 vuosi 34% 36%

Taulukko 1. Valmentautujamaarat ja jatkopolut.

Toiminnan toteutus, referenssit ja rahoitus

Viimeisimpien alueellisten kyselyjen mukaan alueemme nuorten padihteiden kdytto 8.-9.luokkalaisten ja
toisen asteen opiskelijoiden kohdalla ovat lisdantyneet. Myds mielenterveysongelmat ja erilaiset
oppimiseen ja jaksamiseen liittyvédt haasteet ovat kyselyn mukaan merkittdvdsti kasvaneet. Myds
koulupudokkuus ja TUVA-ty6n tarve ja oppilasmaarat ovat kasvaneet. Hyvinvointialueuudistus on
vaikuttanut ja tulee vaikuttamaan erityisesti ldhipalveluiden saatavuuteen merkittavasti. Hyvinvointialueen
palvelutarve ja valtionavustusten linjaukset vaikuttavat osaltaan myds nuorten palveluiden saatavuuteen.

Nuorten tydpajatoiminta mahdollistuu osittain valtionavustuksen turvin, mutta sille tarvitaan toimijoilta
omarahoitusta. S3atién valtionavustus kattaakin vain alle 50% todellisista kuluista. Kaiken kaikkiaan
esimerkiksi vuoden 2023 nuorten tydpajatoiminnan kokonaiskustannukset neljilld paikkakunnalla olivat
saatislla yli 600 000€.

Nuorten tySpajalla ottaa vastaan nuoria suoraan etsivdstd nuorisotyosta, oppilaitoksista, hankkeista ja
nuori voi tulla sinne myds esimerkiksi vanhemman ohjaamana. Sdatién kaikki pajatoiminnat ovat
opinnollistettuja, joka tarkoittaa sitd, ettd sadtion pajoilla on mahdollisuus suorittaa myds tutkintojen osia
ja kerryttaa osaamista koulutusaloittain. Kdytéssimme on PAIKKO-jarjestelm3, joka mahdollistaa kaikille
nuorille osaamistodistusten laadinnan tutkintoperusteisesti. Tama vastaa myds TUVA-yhteistydhon
nivelvaiheen nuorille ja heille, joilla opinnot ovat keskeytyneet tai uhkaavat keskeytyd. Asiakkaaksi nuorten
tyépajalle voi tulla monenlaisilla taustoilla. Nuori voi olla tydnhakija, opiskelija/koulupudokas, sairaslomalla
(ei tydnhakuvaatimusta), méardaikaisella tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva, mielenterveys —ja
pdihdekuntoutuja jne.

Sdatié on toiminut Pohjois-Savossa vuodesta 2008 ja silla on laajat verkostot
palvelujirjestelmin/palveluntuottajan nakékulmasta kuntiin, valtion laitoksiin ja jarjestdihin, mutta
enenemdssa madrin myos alueen erikokoisiin tydnantajiin. Yritysverkosto on syntynyt seka
tyshénvalmennuksellisen toiminnan kuin monipuolisen alihankintaverkoston kautta. Sddtio kehittaa
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strategiansa mukaisesti rooliaan kiertotaloustoiminnassa ja sen asiantuntijuudessa. Kiertotalous ja
ympdristoasiat ovat myos nuoria kiinnostavia teemoja ja niiden parista I16ytyy my0s paljon useita
kidentaitoja ja tulevaisuuden ammattialojakin peilaavia ty6tehtavia ja lisdksi korjaamalla ja huoltamalla
erilaisia tuotteita, myds oma osaaminen vahvistuu erilaisista arjen taidoista.

Saatio on maakunnan monipuolisin ja suurin kiertotaloutta harjoittava sosiaalisen ty6llistdmisen
organisaatio. Saatid on kohdannut 15 vuoden aikana yli 12 000 henkiléd Pohjois-Savossa
valmennustoiminnassamme. Tyollistimme yli 100 tydntekijad vuosittain, joista noin 50% palkkatuen turvin
(valmennuksellinen tyésuhde). Otamme vastaan ja kdsittelemme vuosittain 600-700 tonnia erilaista tavaraa
ja teemme tydmme my&ta siis myos aitoja ympaéristotekoja maakunnassa. Vaikuttavuudesta kertoo my6s
se, ettd vuonna 2023 valmentautujistamme noin 65% oli palveluissa alle puoli vuotta ja positiivisen
jatkopolun kauttamme sai 73% valmentautujista. Heistd noin joka neljds suuntasi valmennusjakson
padtteeksi avoimille tyomarkkinoille tai koulutukseen.

Haluamme kehittaa tyota kuopiolaisten nuorten hyviksi aidossa yhteiskumppanuudessa ja luoda
paikkakunnalle uudenlaisen toimintamallin, joka on erityisesti positiivisesti vetovoimainen ja valttaa
syrjdgytymisen stigmaa. Siitd syystd tarvitsemme nuorten pajatoiminnan ympdrille kaikki nuorten kanssa
toimivat tahot, jotta toimintamme voi auttaa nuoria, joilla on enemman tai vdhemman haasteita arjen
erilaisissa haasteissa.






