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1 TIIVISTELMA

1.1 Kaavaprosessin vaiheet
Vireilletulovaihe

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) kaupunkirakennelautakunnan kasittelyssa
8.2.2023 § 14.

e Kaavoituksen vireilletulosta tiedotettiin kaupungin nettisivuilla ja Viikkosavossa.

e OAS oli nahtavilla 15.2.-17.3.2023.

Luonnosvaihe

e Asemakaava ja asemakaavan muutosluonnos kaupunkirakennelautakunnan kasittelyssa
pvm (kokouspykala)

e Asemakaavaluonnos nahtavilla pvm-pvm valisen ajan.

e Luonnosvaiheen yleisétilaisuus jarjestettiin pvm

Ehdotusvaihe

e Asemakaavan muutosehdotus kaupunkirakennelautakunnan kasittelyssa pvm (kokous-

pykala)
e Asemakaavan muutosehdotus nahtavillda pvm-pvm

Hyvaksymisvaihe

e Asemakaavan tarkistettu muutosehdotus kaupunkirakennelautakunnan kasittelyssa pvm
(kokouspykalad)

1.2 Tiivistelma asemakaavasta

Asemakaava ja asemakaavan muutos Pieni Neulamaki II on kdynnistetty kaupungin aloitteesta
tavoitteena laajentaa Pienen Neulamaen yritys- ja teollisuusaluetta ja turvata sité kautta kau-
pungin kasvua ja elinvoimaa. Kaavatyo6ssa tutkitaan uusien teollisuus-, varasto-, liike- ja toimis-
torakennusten korttelialueiden (TK-16) ja katujen sijoittamista rakentuneen yritysalueen jat-
koksi. Suunnittelun yhteydessa on huomioitu suunnittelualueen luonnonymparistéa ja kaava-
alueelle on osoitettu myos lahivirkistysalueita (VL) ja luonnonsuojelualue (SL). Osalla suunnit-
telualueesta on voimassa oleva asemakaava ja nama alueet ovat jo pitkalti rakentuneet. Kaa-
vatyOssa tutkitaan tiedossa olevat ja kaavaprosessin kuluessa esiin nousevat asemakaavan
muutostarpeet.

1.3 Asemakaavan toteuttaminen

Kaava toteutuu vaiheittain sen jalkeen, kun se on saanut lainvoiman. Kaava-alue on suureksi
osaksi rakentamatonta metsaa ja alueen kayttéonotto vaatii huomattavia toimia maaston ta-
saamisesta kunnallistekniikan rakentamiseen.



2 LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

2.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

2.1.1 Alueen yleiskuvaus

Suunnittelualue on pinta-alaltaan noin 52 hehtaarin kokoinen ja se sijaitsee Pienessa Neulama-
essa Neulalammen kaupunginosassa keskeisen kaupunkialueen lansireunalla. Suunnittelualu-
eelle on matkaa kaupungin keskustasta linnuntieta noin 6 kilometria, teita pitkin noin 9 kilomet-
ria.

Suurin osa suunnittelualueesta on asemakaavoittamatonta luonnonympaéristéd, josta l0ytyy
merkkeja aikaisemmasta puolustusvoimien toiminnasta ja harjoitetusta metsdtaloudesta. Alu-
eella on huomattavia korkeuseroja seka erityisia luontoarvoja.

Suunnittelualueeseen kuuluu myds asemakaavoitettuja alueita Pienen Neulaméen yritys- ja te-
ollisuusalueesta. Nama alueet on esirakennettu ja osalla tonteista on rakennuksia ja toimintaa.

inalahden
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Kuva 1. Suunnittelualueen rajaus esitettyna opaskartalle punaisella viivalla

2.1.2 Luonnonymparistd

Topografia ja maapera

Suunnittelualue on maastonmuodoiltaan vaihtelevaa ja paikoin jyrkkda. Asemakaavoittamatto-
man alueen keskiosassa olevat luode-kaakkosuuntaiset harjanteen viettdvat alaspain pohjoi-
sessa, lannessa ja idassa. Suunnittelualueen matalimmat kohdat sijoittuvat lansireunaan vanhan
Savon radan puretun ratalinjan tasoon noin +90 mmpy (metrid meren pinnan yldapuolella) seka
itdreunan puronotkoon noin +100 mmpy.



Asemakaavoitetun Majurikadun ja sen ymparilla olevien tonttien tasaus vaihtelee valilla noin
+107..+117 mmpy. Asevarikontien ympdriston tasaus vaihtelee valilla n. +115...4+4129 mmpy.
Korkeimmalla harjanteella sijaitseva Pioneerinkatu seka sen peralla olevat tontit ovat korossa n.
+138 mmpy.

Suunnittelualueen kalliopera on lahes kokonaan pohjagneissia. Kallio on ldhella maanpintaa,
mutta suunnittelualueella on myo6s luode-kaakkosuuntaisia moreeniselanteitd seka pienelld alu-
eella itdreunan notkossa saraturvapohjainen soistuma. Suunnittelualueen lansiosassa suurin
piirtein vanhan ratalinjan ymparistéssa on emaksisista kivilajeista koostuva vyéhyke, joka on
erityisen suotuisa vaateliaalle kasvillisuudelle. Suunnittelualueen maapera on rakennettavuudel-
taan paaosin hyva. Maastonmuotojen vuoksi uuden katuverkoston ja yritystoiminnoille sopivien
tasaisten tonttien rakentaminen edellyttaa kuitenkin rakentamattomalla alueella maan muok-
kaamista.

Kasvillisuus ja eldimisto

Pieni Neulamaki on kokonaisuudessaan luontoarvoiltaan poikkeuksellisen arvokas alue. Pienen
Neulamaen luonnonoloja on kartoitettu useissa selvityksissa alkaen Metsahallituksen laatimasta
METSO-ohjelman mukaisesta alue-ekologisesta suunnitelmasta seka sen taustaselvityksista ja
jatkuen alueen yleiskaava- ja asemakaavatdiden aikana laadittuihin selvityksiin. Selvityksissa
on kartoitettu mm. Pienen Neulamden putkilokasveja, kaapid, liito-oravia, lintuja, hyodnteisia ja
arvioitu alueen merkitysta lepakoille.

Voimassa olevan yleiskaavan aineistossa todetaan, etta Pienen Neulamden vallitseva metsa-
tyyppi on mustikkatyypin tuore kangas, mutta mydés lehtomaisia kankaita ja lehtoja on paljon.
Pienen Neulamden metsat ovat kehittymassa luonnonmukaiseen suuntaan, vaikka aikaisemman
metsatalouden merkit ovat alueella nakyvissd. Pienessa Neulamadessad on runsaasti Suomessa
harvinaisia, uhanalaisia luontotyyppeja, mm. pinta-alaltaan poikkeuksellisen laajat ja lajistoltaan
edustavat lehdot. Pienessa Neulamdessa on maaston notkelmiin ja purojen varsille syntynyt
myds pienia korpisoita. Vanhan ratapohjan varressa on edustava, useiden uhanalaisten, taantu-
vien ja harvinaisten niittykasvien esiintymisalue. Ratapohjan ympariston lajiston suojelun ja kas-
vupaikkojen sailymisen takaamiseksi on alueelle laadittu luonnonhoitosuunnitelma.

Yleiskaavassa todetaan myos, ettd Pienen Neulamaden metsat tarjoavat elinympariston monille
vanhojen metsien lintulajeille, liito-oravalle ja lepakoille. Alueen eldimistéén kuuluvat mydés mm.
saukko, naata, mayra ja hirvi.

Kesan 2022 Kuopion kaupungin ymparisténsuojelupalveluiden luontoselvityksessa kartoitettiin
Pienen Neulamaen luontotyyppeja ja kasvilajeja suunnittelualueen asemakaavoittamattomalta
osalta. Paaosa suunnittelualueesta on selvityksen mukaan tuoretta kangasta, lehtomaista kan-
gasta seka tuoretta keskiravinteista lehtoa. Pienemmilta alueilta I6ydettiin kartoituksessa tuo-
retta runsasravinteista lehtoa, kosteaa keskiravinteista lehtoja ja kosteaa runsasravinteista leh-
toa. Kostean keskiravinteisen ja kostean runsasravinteisen lehdon alueella osaksi maanpinnan
alla virtaavat luonnontilaiset norot.

Suunnittelualueelta [6ytyi vuonna 2022 silmallapidettavdksi luokitellut uhanalaiset lajit raidan-
keuhkojdkala ja ahokissankapadla. Suunnittelualueen kostea keskiravinteinen lehtokuvio ja kos-
tea runsasravinteinen lehtokuvio, joissa virtaavat luonnontilaiset norot, kuuluvat seka vesilain 2
luvun 11 §, ettda metsdlain 10 § perusteella suojeltuihin elinymparistdihin. Lisdksi kartoitetun
alueen pohjoisosassa oleva lampi ja sen lahiymparistd saattavat luontoselvityksen mukaan tayt-
taa vesilain 2 luvun 11§ mukaisen maaritelman erdiden vesiluontotyyppien suojelusta. Luonto-
selvitys on kaavaselostuksen liitteena 4.

Pienen Neulamaden liito-oravia on selvitetty useina vuosina. Suunnittelualueen osalta liito-orava-
tilannetta on kaupungin toimesta paivitetty viimeksi kesalla 2023. Suunnittelualueelta on 16yty-
nyt jalkia liito-oravasta useina vuosina, myds vuonna 2023. Liito-oravan elinpiiri sijaitsee suun-
nittelualueen koillisnurkassa.
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Kuva 2. Suunnittelualueen luontotyypit. (Kuopion ymparisténsuojelupalvelut 2022)

Suunnittelualueen lounaisreunasta vanhan ratapohjan tuntumasta alkaa Natura-alueen osa

(Etela-Kuopion lehdot ja lammet, Vanuvuori, Haminavuori, FI0600002) sekd lehtojensuojeluoh-
jelman mukainen alue (Vaardlahden lehto, LHO080274). Suunnittelualueen lansiosa on naiden

kohteiden valuma-alueella.
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Kuva 3. Natura 2000 -alueen ja lehtojensuojeluohjelman mukaisen alueen sijainti suhteessa
suunnittelualueeseen

Pieni Neulamaki on ollut aiemmin vuosikymmenia puolustusvoimien kaytdssa, ja liikkkuminen
alueella on ollut rajoitettua. Alueen metsien hoidosta on vastannut Metsahallitus. Pieni Neula-
maki on nykyaan suurelta osin rakentamatonta metsamaata, mutta jalkia harjoitetusta metsa-
taloudesta on nakyvissa. Muun muassa metsien ika vaihtelee ja joillain alueilla lahopuuta I6ytyy
huomattavan vahan. Pienen Neulamden metsat ovat kokonaisuudessaan kehittyméssa luonnon-
tilaisempaan suuntaan.



Kuva 4. Ilmakuva Pienen Neulamaen metsistd (Kuva: Blom 6/2023)

Suunnittelualueella on kaadettu metsaa kaupungin toimesta syksylld 2023 asemakaavassa
suunniteltujen katulinjausten alta.

Kuva 5. Ndkyma Asemavarikontien tulevalta katulinjalta. (Kuva: Anne Partanen 10/2023)



Vesistd

Suunnittelualue sijoittuu valuma-alueiden jakokohtaan. Alueen lansiosan hulevedet valuvat
kohti Kallaveden Vadaralahtea ja Valkealampea ja itdpuoli kuuluu Kuvelampien valuma-aluee-
seen. Kuvelampien valumavedet kulkevat Pienessa Neulamdessa luoteis-kaakkosuuntaisten har-
janteiden valisissa notkoissa suurimmaksi osaksi piilopuroina tai noroina. Voimassa olevassa
asemakaavassa Neulaspuronnotkoksi nimetty norouoma saa alkunsa suunnittelualueen itareu-
nan notkosta ja valuu kohti kaakkoa suunnittelualueen itdrajan tuntumassa. Luontoselvityksen
kuviolla 52 sijaitsee kauan sitten kaivettu tekolampi, joka on kehittynyt varsin luonnontilaiseksi.
Suunnittelualue on muuttunut luonnosvaiheessa ja kyseinen lampi jaa paivitetyn kaavarajauk-
sen ulkopuolelle. Luontoselvityksessa kuviolla 21 sijaitseva lampi puolestaan osoittautui maas-
tokaynnilla kallioaltaaksi, johon kevaisin kertyy sulamisvesia.

Padosa suunnittelualueesta on maanpeitteeltdan paallystamatonta, vettd ldpaisevaa metsa-
maata. Metsdan muuttaminen rakennetuiksi tonteiksi ja kaduiksi vaikuttaa vaistamatta huleve-
sien maaraan ja laatuun. Pienen Neulamaen yritysalueen aikaisemmissa asemakaavahankkeissa
on ollut tavoitteena sailyttda valuma-alueet entiselldan ja hallita hulevesia niin, etta yritysalue
toteutuessaan ei rasita ymparoéivia herkkia luonnonymparistéja. Asemakaavoihin on liittynyt hu-
levesiohje, jonka mukaisesti Pienen Neulamaen tonttien hulevedet tulee kasitella. Asemakaavoi-
tetulle alueelle on rakennettu hulevesiverkosto ja viivytyskosteikot, joihin sadevesiverkostoon
johdetut hulevedet valuvat. Neulaspuronnotkoon rajoittuville tonteille on asemakaavassa 0soi-
tettu pl-16-vybhyke tontin hulevesien viivyttdmiseksi ja imeyttamiseksi.

Suunnittelualueella eika sen [dhiymparistdssa sijaitse luokiteltuja pohjavesialueita.

2.1.3 Rakennettu ymparistd

Yhdyskuntarakenne, vaestd ja palvelut

Kaupungin yhdyskuntarakenteen reunavythykkeelld sijaitseva Pieni Neulamdaki on toiminut pit-
kaan puolustusvoimien kaytéssa. Puolustusvoimien toiminnan loputtua aluetta on ryhdytty ke-
hittamaan teollisuus- ja yritysalueeksi. Koko Pienestd Neulamadesta valtaosa on vield rakenta-
matonta metsaa, mutta alueen eteldosassa yritysalue on jo pitkalle toteutunut katuine ja muine
esirakentamisineen. Suurella osalla tonteista on rakennukset pystyssa ja toiminta kaynnissa.

Pienestd Neulamadestd on muodostunut kysytty yritysalue ja merkittava ty6paikka-alue Kuopi-
ossa. Alueella toimii mm. logistiikka-alan toimijoita, elintarviketeollisuutta ja terveydenhuollon
teknologiayrityksia. Alueelle on sijoittunut kaupallisia palveluntarjoajia kuten kuljetuspalveluita,
rakennuspalveluita, raskaan kaluston pesula ja Gasum Oy:n kaasutankkausasema.

Suunnittelualueelle ei sijoitu asumista. Noin puolen kilometrin paassa suunnittelualueesta Vaa-
ralahden rannalla on muutama vapaa-ajan asunto. Suunnittelualueen lahimmat varsinaiset
asuinalueet sijaitsevat noin puolentoista kilometrin padassa koillisessa Kolmisopessa Neulalam-
men pohjoisrannalla ja paalle kilometrin paassa kaakossa Pitkalahdessa. Pienen Neulamaen yri-
tysalueelle on voimassa olevissa asemakaavoissa sallittu jokaiselle tontille yhden asunnon ra-
kentaminen laitoksen toiminnan tai kiinteistén hoidon vuoksi alituisesti lasndaolevaa henkilékun-
taa varten. Téllaisia asuntoja ei ole alueelle kuitenkaan toteutettu.

Kaupunkikuva ja maisema

Pieni Neulamaki on toteutuessaan kaupunkikuvaltaan tyypillistd yritys- ja teollisuusaluetta. Pio-
neerinkadulla kaupunkikuvaa rytmittavat jo rakentuneet I-II-kerroksiset pienet sinisen ja har-
maan savyiset toimitilarakennukset ja niiden valiset piha-alueet. Asevarikontiella maisema on
valja, silla rakentaminen on suurempaa ja tien varrella on myds rakentamattomia tontteja. Ase-
varikontien itdpuolen katukuvaa hallitsevat kaksi suurta logistiikkakeskusta, joilla on laajat las-
tauspihat ja pysakoéintikentat. Majurikadun katukuvaa hallitsevat rakentamattomat tontit, jotka
odottavat tasoitettuina ja murskepintaisina vuokralaisia. Yritysalueen avoimuuden tunnetta lisaa
se, etta alueen istutukset ovat viela varsin pienia.
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Kuva 7. Pioneerinkadun sini-harmaata kaupunkikuvaa



Suunnittelualueen luoteiskarki sijoittuu Kuopion kulttuuriymparisté - strategia ja hoito-oh-
jeet -ohjelmassa esitetyn arvokkaan kohteen, Haminalahden kulttuurimaiseman reunalle. Var-
sinainen kartanoymparistd rakennuksineen ja peltoineen jaa kuitenkin kauas suunnittelualu-
eesta Pienen Neulamaen lansipuolella sijaitsevan Hukanniemen taakse. Museoviraston valtakun-
nallisesti arvokkaiden rakennettujen kulttuuriymparistéjen (RKY) inventoinnissa osoitettu alue
seka maakuntakaavassa esitetty Haminalahden maisema-alueen rajaus sijoittuvat niin ikaan
kauemmas.

Kuopion kulttuuriymparistoohjelmassa esitetdan Haminalahden ymparistdn sailyttdmista arvok-
kaine maisemapiirteineen ja rakennuksineen. Suunnittelualuetta ymparoivat runsaat puustoiset
viheralueet eika hankkeella ole oleellisia vaikutuksia kaukomaiseman kulttuuriarvoihin.
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Muinaismuistot

Suunnittelualueelta tai sen lahist6lta ei tunneta kiinteitéa muinaisjaannoksia. Kuopion kulttuuri-
historiallinen museo ei ndhnyt mydskaan tarvetta arkeologisen kulttuuriperinndn selvittémiseen
alueella.

Virkistys

Puolustusvoimien toiminnan loppuminen Pienessa Neulamdessa on mahdollistanut alueen kayt-
tamisen virkistykseen. Asemakaavoitetut lahivirkistysalueet ja luonnonsuojelualueet seka laajat
asemakaavoittamattomat metsat tarjoavat hyvia ulkoilumahdollisuuksia. Puolustusvoimien
vanha tiestd helpottaa metsassa liikkumista ja naita reittejd on mahdollista hyddyntaa ulkoilu-
verkoston kehittdmisessa. Alueella on voimassa aluepysakdintikielto eika yleisia pysakointipaik-
koja ole osoitettu minnekaan, minka vuoksi autolla alueelle tuleminen on vaikeaa.

Liikenne ja pysakdinti

Suunnittelualue sijaitsee merkittavien lilkennevaylien aarella. Eteldpuolella kilometrin pddssa
kulkee ita-lansisuuntainen Karttulantie, joka puolestaan liittyy Pienen Neulamaen itédpuolella kul-
kevaan valtatiehen 5. Pienen Neulamden itdosan kautta useamman sadan metrin padassa suun-
nittelualueesta kulkee myods sahkoistetty paarata osaksi tunnelissa.



Pienen Neulamaen yritysalue kytkeytyy ympardivaan liikenneverkkoon toistaiseksi vain Karttu-
lantien ja Pienen Neulamdentien risteyksen kautta. Risteyksen toimivuus selvitettiin tarkkaan
vuonna 2010 hyvaksytyn asemakaavan yhteydessa huomioiden odotettu liikennemaaran kasvu
yritysalueen laajentuessa. Liikenteen laajemmat kehityssuunnat on osoitettu yleiskaavassa. Ta-
voite on, ettd Pieneen Neulamakeen rakentuu etela-pohjoissuuntainen paakatu, joka yhdistyy
pohjoisessa Kolmisopen katuverkkoon, seka alueen keskiosan kautta kiertdva kokoojakadun
lenkki, joka alkaa ja paattyy em. paakadulle. Nykytilanteessa suunnittelualueelle rakennetut
kadut - Asevarikontie, Pioneerinkatu ja Majurikatu — paattyvat kaikki jyrkkaan kallioleikkauk-
seen, koska alueen kehitys on kesken. Tieyhteys Kolmisoppeen ei ole tdssa asemakaavassa
suunniteltava asia.
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Kuva 8. Pienen Neulamaen osayleiskaavan selostuksen liite 14: Liikenneverkko

Suunnittelualueen lilkenne muodostuu yritysalueen tyématka-, ty6- ja asiakasliikenteesta. Asu-
kasliikenne Vaaralahden rannan vapaa-ajan asunnoille ja Salonsaareen kulkee suunnittelualueen
ulkopuolella Pienen Neulamaden lansireunassa kulkevaa Vaarélahdentietd pitkin. Pienen Neula-
maen poikki yleiskaavassa osoitettua moottorikelkkareittia ei ole vielé perustettu.

Suunnittelualueen liikenne tukeutuu vahvasti autoliikenteeseen. Henkildajoneuvoliikenteen li-
sdksi alueelle liikkuu paljon myds raskaampaa kalustoa pienistd pakettiautoista suuriin ajoneu-
voyhdistelmiin. Kavelyn ja pydrailyn paareitit kulkevat katujen yhteydessa, Asevarikontien var-
rella ajoradan molemmin puolin ja Pioneerinkadulla ja Majurikadulla vain toisella puolen katua.
Pysakointi tapahtuu tonteilla. Yleisilla alueilla on voimassa aluepysakdintikielto.



Suunnittelualueella ei kulje joukkoliikennetta. Lahimmat bussipysakit sijaitsevat Karttulantiella.
Edellytykset joukkoliikenteen jarjestamiselle paranevat vasta Pienen Neulamaen ja Kolmisopen
verkostojen yhdistyttya tulevaisuudessa. Alueelle rakennetussa katuverkostossa on varauduttu
joukkoliikenteeseen rakentamalla valmiiksi syvennykset bussipysakeille.

Kunnallistekniikka

Suunnittelualueen asemakaavoitetulla alueella on valmiit teknisen huollon verkostot. Asemakaa-
voitetussa Pioneerinpuistossa sijaitsee tietoliikenteen masto. Pieni Neulamaki kuuluu Kuopion
Veden jarjestéman vesihuollon toimialueeseen. Asemakaavoittamattomalta alueelta kadut ja
muu tekninen huolto puuttuu kokonaan.

Ymparistohairiot

Suunnittelualueella ei ole merkittavia ymparistohairioita. Pienen Neulamaen yritysalueen liiken-
teesta ja teollisuustoiminnoista voi aiheutua jonkin verran melua ja paastéja. Suunnittelualueella
ei ole todettu pilaantuneita maa-alueita. Meluselvityksen laatimiselle ei ole nahty tarvetta, koska
alueelle ei ole sijoittumassa asumista eika muita herkkia toimintoja.

2.1.4 Maanomistus

Kuopion kaupunki omistaa suurimman osa kaavoitettavasta maa-alueesta. Suunnittelualuee-
seen kuuluu myds osa valtion omistamasta kiinteistdésta 297-410-5-40.

Neulamaki

Neulamaki

Kuva 9. Maanomistustilanne 29.4.2024. Kaupungin maanomistus osoitettu turkoosilla.



2.2 Suunnittelutilanne

2.2.1 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) ovat osa alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa
ja ne on otettava huomioon ja niiden toteutumista on edistettdva maakuntien suunnittelussa,
kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten viranomaistoiminnassa. Uudistetut 1.4.2018
voimaan tulleet alueidenkdyttotavoitteet sisaltavat tavoitteita, jotka liittyvat muun muassa

toimiviin yhdyskuntiin ja kestavaan lilkkkumiseen

tehokkaaseen liikennejarjestelmaan

terveelliseen ja turvalliseen elinymparistéon

elinvoimaiseen luonto- ja kulttuuriymparistéén seka luonnonvaroihin ja
uusiutumiskykyiseen energiahuoltoon.

Tassa kaavahankkeessa edistetdaan valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita etenkin toimivaa
vhdyskuntarakennetta ja tehokasta liikennejarjestelmaa kehittamalla. Kaavatyodssa keskeisia
ovat myds elinvoimaiseen luontoon ja luonnonvarojen viisaaseen hyddyntamiseen liittyvat ta-
voitteet.

2.2.2 Maakuntakaava

Kuopion alueella on voimassa useita maakuntakaavoja:

Kuopion seudun maakuntakaava, vahvistettu ymparistdministeriéssa 3.7.2008
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2030 (YM 7.12.2011)

Pohjois-Savon kaupan maakuntakaava 2030 (YM 1.6.2016)

Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaava (YM 15.1.2014)

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 1. vaihe, hyvaksytty maakuntavaltuustossa
19.11.2018

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen kaavaehdotus on ollut nahtavilla 16.1.-
23.2.2024. Vuoden 2023 lopussa vireille on tullut vield Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040
kauppaa, aurinkovoimaa ja vetytaloutta sekéa muita mahdollisesti esille nousevia teemoja kasit-
televa 3. vaihe.

Suunnittelualue on osoitettu Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2030 taajamatoimintojen alu-
eeksi (Al). Suunnittelualue sijoittuu joukkoliikennevydhykkeen ja vesimatkailun kehittamisalu-
een reunamille. Kuopion seudun maakuntakaavassa Pienen Neulamden lénsireunaan on 0soi-
tettu viheryhteystarve seka ulkoilureitti. Pienen Neulamden lounaisosassa suunnittelualueen vie-
ressa on lisdaksi luonnonsuojelualueeksi (SL) osoitettu Natura 2000 -ohjelmaan sisdltyva alue.
Pienen Neulamé&en pohjoispuolelle on osoitettu ohjeellinen moottorikelkkareitti. Pohjois-Savon
tuulivoimamaakuntakaavassa Pienen Neulamaen laki on osoitettu potentiaaliseksi tuulivoima-
alueeksi.

Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavassa 2030 eika Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040
1. vaiheessa ole erityisia suunnittelualuetta koskevia merkintéja.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaiheen nahtavilla olleessa ehdotuksessa suunnittelu-
alueelle oli osoitettu merkinnat tydpaikka-alue ja taajamatoimintojen kehittamisvydhyke eli
alue, jolla yhdyskuntarakennetta kehitetaan ja tehostetaan nykyiseen rakenteeseen tukeutuen.

Aluemerkintdihin ja koko maakuntaan kohdistuvat yleiset maaraykset I6ytyvat kokonaisuudes-
saan maakuntakaavojen merkinnoista ja maarayksista.
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Kuva 10. Ote Pohjois-Savon maakuntakaavojen  yhdistelmasta. Suunnittelualueen
likimaarainen sijainti merkitty karttaan punaisella ympyralla.

2.2.3 Yleiskaava

Kaupunginvaltuuston 20.6.2016 hyvaksymassa ja 24.9.2018 voimaan tulleessa Pienen Neula-
maden osayleiskaavassa Pieneen Neulamdkeen on osoitettu tydpaikka-alueita (TP) ja niitd ympa-
roivista virkistysalueista (V), luonnonsuojelualueista (SL ja SL-1) ja maa- ja metsatalousalu-
eista, joilla on ymparistbarvoja ja ulkoilukayttéa, (MU) muodostuva viherverkosto.

Suunnittelualueesta suuri osa on yleiskaavassa tydpaikka-aluetta. Suunnittelualueen poikki kul-
kee katu- ja sen rinnalla kevyen liikenteen padyhteys. Suunnittelualueen lansi-, pohjois- ja ita-
osat ovat osa viheralueiden verkostoa. Suunnittelualueen koillisnurkassa on luo-1-alue, joka
tarkoittaa /luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tédrkeda aluetta, jolla on todettu liito-
oravan lisdéntymis- ja levdhdyspaikkoja. Ne on otettava huomioon asemakaavaa laadittaessa ja
liito-oravan liikkuminen on turvattava. Suunnittelualueen koillisreuna on varattu yleiskaavassa
hulevesien luonnonmukaiseen kasittelyyn (hule). Vanhan Savon radan ratapohjan alueelle suun-
nittelualueen lansinurkkaan on osoitettu luo-alue eli luonnon monimuotoisuuden kannalta erityi-
sen tdrked alue. Ratapohjaa pitkin kulkee lisaksi ohjeellinen ulkoilureitti.

Suunnittelualuetta on vireilletulovaiheen jalkeen laajennettu Pienen Neulamden lounaisrinteessa
koskemaan SL-1-alue ratapohjaan saakka seka yleiskaavassa V-alueeksi merkitty ratapohjan
alue. SL-1-alue tarkoittaa aluetta, joka on varattu luonnonsuojelulain nojalla suojeltavaksi luon-
nonsuojelualueeksi. Alueella on voimassa MRL 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus eli maise-
maa muuttavaa maanrakennustyo6ta, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa toimenpi-
dettd ei saa suorittaa ilman lupaa, maisematydlupaa. MRL 128 §:n mukainen toimenpiderajoitus



on voimassa myds TP-, V- ja MU-alueilla. SL-1-alueella on vield liséksi kielletty rakentaminen,
maankamaran louhiminen, tasoittaminen ja téyttdminen, puiden kaataminen sekd muutkin luon-
nontilaa muuttavat toimenpiteet, kunnes alue on muodostettu luonnonsuojelualein mukaiseksi
suojelualueeksi. Kielto ei koske suojelutavoitteisiin tdhtddvia toimenpiteits.

Kaava-alueen laajennuksen myo6ta se sijoittuu ratapohjan kohdalla myds Natura-alueelle Etela-
Kuopion lehdot ja lammet, Vanuvuori, Haminavuori, FI0600002.

Kuva 11. Ote Pienen Neulamden osayleiskaavasta. Suunnittelualue on merkitty kartta
punaisella viivalla.

2.2.4 Asemakaava

Suunnittelualueen pohjoisosa on asemakaavoittamatonta. Suunnittelualueen eteldosassa on voi-
massa kaupunginvaltuuston 17.8.2009, 13.6.2011 ja 31.8.2015 hyvaksymat asemakaavat,
joissa alueelle on osoitettu teollisuus-, varasto-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueita
(TK-16), lahivirkistysalueita (VL) ja katualueita. TK-16 alueilla ei saa harjoittaa elintarvikkeiden
vahittdismyyntia ja alueita ei saa kayttaa ymparistéa rumentavaan varastoimiseen tai ko. va-
rastoalue on aidattava ndkdsuojan antavalla aidalla. Tonttitehokkuus kaikilla korttelialueilla on
e=0,4.

Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava on selostuksen liitteena 2.



Kuva 12. Ote ajantasa-asemakaavasta. Suunnittelualueen eteldosa on merkitty karttaan
punaisella viivalla.

2.2.5 Kaupungin strategia

Kuopion kaupungin strategia 2030 on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 11.12.2017 ja pai-
vitetty viimeksi 16.5.2022. Kuopion visiona on olla “"Hyvan eldaman padkaupunki”. Hyvaa elamaa
ilmentavat terveys, alueen elinvoima ja arjen rikkaus. Kaupungin tavoitteena on olla:

Hyvinvoiva ja yhteiséllinen - turvallinen kaikille, paras paikka kasvaa ja oppia
Elinvoimainen ja kasvava - houkutteleva osaajille ja yrityksille

Ilmasto- ja resurssiviisas — kestavasti kasvava, ymparistdstaan ylpea
Uudistuva ja yhdessa tekeva - haluttu, hyvinvoiva tydyhteisd

Naihin neljaéan paamaaraan liittyvia menestystekijoitéd ovat mm. kilpailukykyinen yrittajyysym-
paristd, rohkea ja kestava kaupunkikehitys, tyoéllistyminen ja toimeentulo, viisas liikkuminen ja
kestava yhdyskuntarakenne, luonnon monimuotoisuuden edistdminen ja luontokadon torjunta
ja kestava talous.

Kuopio on hyvaksynyt MAL-sopimuksen 2021-2031 tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet
seudun maankdytdn, asumisen ja liikenteen kehittamiseksi. MAL-sopimuksen yleisia tavoitteita
ovat kestdava ja vahahiilinen yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelma, kestéva ja asukkaiden
hyvinvointia tukeva asuminen ja elinymparistd seka elinvoimainen Kuopion kaupunkiseutu.

Kuopion kaupunkiseutusuunnitelma 2030+ on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
20.2.2023 § 3. Se on Kuopion ja viiden muun MAL-sopimuskunnan yhteinen suunnitelma seudun
yhdyskuntarakenteen kehittédmiseksi. Se tukee MAL-sopimuksen karkitavoitteiden saavutta-
mista edistamalla vahahiilisen ja kestéavan yhdyskuntarakenteen ja sité tukevan liikennejarjes-
telman kehittamista ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Kaupunkiseutusuunnitelma on epaviralli-
nen strateginen suunnittelutaso maakuntakaavan ja yleiskaavan valissa.
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Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma, Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen
2030 mennessa on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 7.9.2020 § 55. Ohjelman visio keskittyy
ilmastopolitiikkaan ja toimiin, joita Kuopiossa voidaan tehda hiilineutraaliuden saavuttamiseksi.
Vision tavoitteissa on lisaksi huomioitu sopeutuminen. Vision mukaiset toimet tahtaavat tilaan,
jossa alueella muodostuvat kasvihuonepaastét ja hiilinielut ovat tasapainossa.

Kuopion resurssiviisausohjelmassa on madaritetty toimenpiteet kasvihuonekaasujen vahen-
tdmiseksi. Se on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 11.12.2017 § 72. Kuopio on sitoutunut ta-
voittelemaan hiilineutraalisuutta, jatteettémyyttd ja globaalisti kestavaa kulutuksen tasoa vii-
meistaan vuoteen 2050 mennessa.

Kuopion maapoliittinen ohjelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 14.12.2015 § 108.
Maapoliittisessa ohjelmassa kaupunki paattda maapolitiikan strategiset tavoitteet, toimintaperi-
aatteet ja tarpeen mukaan kaytettdvat maapoliittiset keinot. Maapolitiikan keskeisena tavoit-
teena on mahdollistaa kaupungin vetovoimaa ja kestdavaa yhdyskuntarakennetta tukeva tontti-
tarjonta. Muina tavoitteina on muun muassa asunto- ja elinkeinopoliittisten ja yhdyskuntaraken-
teellisten tavoitteiden mahdollistaminen.

Kuopion Arkkitehtuuripoliittisen ohjelman paivitys on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
23.10.2017 § 32. Kuopion arkkitehtuuripoliittinen ohjelma tuo esille kaupunkiympariston tavoit-
teita ja antaa toimenpidesuosituksia tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelma toimii hyvan raken-
tamisen tukena kaupunkiympaéristdon kehittdmiseen ja rakentamiseen liittyvassa paatoksente-
ossa ja suunnittelussa seka oppaana myds muille rakennetun ymparistén kanssa toimiville ta-
hoille. Arkkitehtuuripoliittisessa ohjelmassa on yritysalueita, vaylia, kauppakeskuksia ja valialu-
eita koskien annettu mm. tavoite kiinnittda huomiota automarkettien ja paavayliin liittyvan te-
ollisuus- ja toimistorakentamisen arkkitehtuuriin ja huoltopihojen sekd@ pysakdintialueiden ym-
paristélliseen laatuun.

2.2.6 Rakennusjarjestys

Kuopion koko kaupunkialuetta koskeva rakennusjarjestys on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
22.10.2018 ja se on tullut voimaan 1.1.2019.

2.2.7 Pohjakartta

Suunnittelualueen pohjakartta tayttda maankaytté- ja rakennuslain 54a § vaatimukset.
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2.3 Tavoitteet

2.3.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

Kaupungin asettamat tavoitteet

Yritystonttien tarve Kuopiossa on kasvanut. Asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa uusien
yritystonttien muodostaminen Pieneen Neulamdkeen. Pienen Neulamden yritysalueen toteutta-
minen on yksi tarkeimmista pitkan aikavalin elinkeinopoliittisista tavoitteista Kuopiossa, jolla
vastataan yritysten tonttikysyntaan ja turvataan kaupungin kasvua ja elinvoimaa. Pienen Neu-
lamden kehittaminen vahvistaa erityisesti eteldaisen Kuopion vetovoimaa, palveluverkkoa ja tyo-
paikkatarjontaa.

Yritysalueen laajentamisen lisdksi on Pienen Neulamden asemakaavoitetulla alueella asemakaa-
van muutostarpeita. Eras keskeinen muutostarve on Asevarikontien katualueen paivittaminen
vastaamaan toteutunutta tilannetta. Kaavatyon yhteydessa selvitetdan myds muita mahdollisia
asemakaavan muutostarpeita.

Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet

Suunnittelualueella 2018 voimaan tullut Pienen Neulamé&en osayleiskaava on keskeisimpia alu-
een suunnittelua ohjaavia lahtokohtia. Asemakaavan tavoitteena on tutkia tarkemmalla tasolla
yleiskaavassa suunnittelualueelle osoitettua tydpaikka-alueiden, viherverkoston ja kulkuyhteyk-
sien aluerakennetta. Tavoitteena on toteuttaa kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti laadukas
ja houkutteleva yritysalueen laajennus, joka liittyy saumattomasti jo rakentuneeseen yritysalu-
eeseen ja mahdollistaa yritysaluekokonaisuuden laajenemisen edelleen tulevaisuudessa.

Pienen Neulamé&en asemakaavatydlld edistetaan valtakunnallisten alueidenkédyttétavoitteiden to-
teutumista. Keskeisia huomioitavia valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita ovat ensinnakin
toimiviin yhdyskuntiin ja kestavaan liikkumiseen liittyvat tavoitteet, jotka pitavat sisalldan mm.
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittdmisen, vahahiilisen ja resurssitehokkaan yhdyskuntakehi-
tyksen ja kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edistamisen tavoitteet. Toiseksi asemakaavassa
tulee suunnitella terveellista ja turvallista elinymparistéda mm. ilmastonmuutokseen varautuen
ja tulvariskeja halliten. Kolmanneksi kaavatyossa oleellisia ovat luonnonymparistéon ja luonnon-
varoihin liittyvat tavoitteet kuten luonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen, ekologisien yh-
teyksien sadilyttaminen, virkistyskayttédon soveltuvien alueiden riittdvyys seka luonnonvarojen
kestdava hydédyntaminen.

Alueen oloista ja ominaisuuksista johdetut tavoitteet

Suunnittelualue on suurelta osin rakentamatonta ja monin paikoin lahes luonnontilaista metsa-
aluetta, jonka luontoarvot otetaan kaavoituksessa huomioon. Riittdvan ekologisen verkoston
sdilyttamisen ja virkistyskayton kehittdmisen lisdksi kaavatydssa on tavoitteena ratkaista luon-
nonympariston suojelukysymykset. Arvokkaimmat luontoalueet sadstetdan rakentamistoimen-
piteilta.

Kaavatydssa on tavoitteena suunnittelualueella olevien maaston korkeusvaihteluiden ratkaise-
minen jarkevalla tavalla. Katujen ja tonttien rakentaminen vaatii massojen louhintaa ja hyddyn-
tamistd paikan pdallda mahdollisimman kustannustehokkaasti. Maankdytdn muutokset kuten
maanpinnan korkojen muuttuminen ja vetta l[dpdisemattéman pinnan maaran lisaantyminen vai-
kuttavat alueen hulevesien laatuun ja maaraan. Jotta muutosten vaikutukset ympardivaan luon-
nonymparistédn pysyisivat pienind, on kaavatydn yhteydessa suunniteltava alueelle laadukas
hulevesien kdasittely muun muassa viivyttavilla ratkaisuilla.

Asemakaavan muutos koskee rakennettuja katuja ja tontteja, joilla osalla on jo yritystoimintaa.
Asemakaavan muutoksessa tavoitteena lahtékohtaisesti sailyttaa oleva tilanne ja tehda vain tar-
keimmaksi nahdyt paivitykset kaavaan kuten heti hankkeen alussa tiedossa ollut tarve Asevari-
kontien katualueen siirrolle toteutuneen tilanteen mukaiseksi. Kaavatyén aikana tutkitaan mui-
takin esiin nousevia muutostarpeita kaavaan.
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2.3.2 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet, tavoitteiden tarkentuminen

Kaavatyon tavoitteet ovat tarkentuneet kaavaprosessin aikana. Osallisilla on ollut mahdollisuus
antaa asemakaavatyohon liittyvaa palautetta ja heidan kanssaan on pidetty neuvotteluja kaa-
varatkaisuun liittyen. Osallisilta saatuja mielipiteita on kuvattu tarkemmin kappaleessa 3.
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3 OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUSMENETTELYT

3.1 Osalliset
Osallisia ovat:

Pohjois-Savon liitto

Pohjois-Savon ELY-keskus

Pohjois-Savon pelastuslaitos ja aluepelastuslautakunta

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo

Kuopion kaupungin viranomaistahot ja toimielimet, joita asia koskee

Alueen asukkaat, kiinteistéjen omistajat, alueella toimivat yritykset

Kuntalaiset, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa
Tele- ja verkko-operaattorit

3.2 Vireilletulovaihe

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen vireilletuloaineisto (osallistumis- ja arviointisuunni-
telma eli OAS) on annettu tiedoksi kaupunkirakennelautakunnalle 8.2.2023 ja vireilletulosta on
ilmoitettu kuulutuksella 15.2.2023. Vireilletulosta on ilmoitettu internetsivuilla ja kaupunkilehti
Viikkosavossa, ja osallisia on tiedotettu lisdksi kirjeitse tai sahkopostitse. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma (OAS) on ollut julkisesti nahtavilla mielipiteiden ja lausuntojen esittamista var-
ten vireilletulokuulutuksen yhteydessa 15.2.-17.3.2023 kaupunkiymparistdn palvelualueen
asiakaspalvelussa ja Kuopion kaupungin internetsivuilla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta jatettiin 1 lausunto ja 2 mielipidettd, joissa kiinnitettiin
huomiota mm. seuraaviin asioihin:

e Pienen Neulamaen asemakaavatyd vaarantaa alueen luontoarvoja ja on ilmastotavoittei-
den vastainen

e Pienen Neulamaen alueen soveltuvuutta maakuntakaavan mukaiseksi taajama-alueeksi
tulisi tutkia laajemmin kuulemalla myds yksityisia maanomistajia

¢ Pohjois-eteldasuuntaisia kulkuyhteyksia sekd moottorikelkkareitille merkittya yhteytta tu-
lisi tutkia tarkemmin

Vireilletulovaiheen lausuntoon ja mielipiteisiin on laadittu yhteinen kirjallinen vastine, joka on
selostuksen liitteenad 5.

Kaavoituksen aloituskokous on pidetty 27.2.2023. Kuopion Vesi Oy, Pohjois-Savon ELY-keskuk-
sen Liikenne- ja infrastruktuurivastuualue, alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut ja Digita
Oy kommentoivat hanketta ennen kokousta. Kokoukseen osallistuivat Pohjois-Savon ELY-kes-
kuksen Ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue, Kuopion Sahkdverkko Oy, Kuopion Energia Oy,
Kuopion Vesi Oy, Elisa Oyj, DNA Oyj, DNA Tower Finland Oy, Telia Finland Oyj, Pohjois-Savon
pelastuslaitos, Kuopion kaupungin yrityspalvelu, tonttipalvelut, ymparisténsuojelupalvelut, kun-
nallistekninen suunnittelu, rakennuttamispalvelut seka asemakaavoitus.

Aloituskokouksessa ja ennen kokousta tulleissa kommenteissa kasiteltiin muun muassa

- hankkeen tarkeytta elinkeinoelamalle ja kaupungille

- lilkennejarjestelyita

- Pienen Neulamaen vesihuollon toimivuutta

- sahko-, tietoliikenne- ja kaukolampdéverkkojen rakentamista

- viher- ja virkistysalueiden ja ulkoilureittien suunnittelun tarpeita

- alueen maastonmuodosta johtuvasta tasoittamisesta ja massojen siirtdmisesta

- tonttien muodostumista, niiden korkoasemia, tehokkuuslukuja, istutettavia alueenosia
- alueen liito-oravan nykytilanteen selvittamista ja muita ymparistdnsuojelullisia asioita

KaavatyOn edetessa on pidetty lukuisia tyoneuvotteluita eri sidosryhmien kesken, joissa hank-
keen tavoitteita on kayty lapi ja yhteensovitettu.
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3.3 Luonnosvaihe

Kaavaselostusta tdydennetdaan mydhemmin.

3.4 Ehdotusvaihe

Kaavaselostusta tdydennetaan mydhemmin.

3.5 Hyvdksymisvaihe

Kaavaselostusta taydennetaan myéhemmin.
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4 VAIHTOEHDOT

4.1 Luonnosvaiheen vaihtoehdot

Luonnosvaiheessa esitetddn kaksi aluerakenteeltaan samankaltaista, mutta painotuksiltaan
poikkeavaa vaihtoehtoa. Vaihtoehdossa 1 on korostettu alueen luontoarvoja, ekologisia yhteyk-
sia ja ulkoilukayttda. Vaihtoehdossa 2 on etsitty maankaytdltéan mahdollisimman tehokasta rat-
kaisua yritysten tarpeiden ja kaupungin talouden nakdékulmasta. Vaihtoehtojen havainneaineis-
ton on kaavaselostuksen liitteena 3.

Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2

Kuva 13. Otteet havainneaineistosta. Rakennusmassat ilmakuvissa.

Kummassakin vaihtoehdossa suunnittelualueen keskella kulkevaa Asevarikontieta jatketaan luo-
teen suuntaa ja sen itédpuolelle muodostuu uutta rakennettavaa korttelialuetta. Suunnittelualu-
een kaikki korttelialueet on osoitettu TK-16- eli teollisuus-, varasto-, liike- ja toimistorakennus-
ten korttelialueiksi. Suunnittelualueen pohjoisreunassa Asevarikontien itapuolelle Iahivirkistys-
alueelle on osoitettu sijainti uudelle tietoliikenteen mastolle seka lumen ldhisijoitusalueelle.

Suunnittelualueen itdisintad katua Majurikatua jatketaan vaihtoehdossa 2 kohti luodetta ja sen
ymparille on osoitettu useita tontteja. Vaihtoehdossa 1 on tutkittu mahdollisuus sijoittaa Maju-
rikadun paahan yksi suuri tontti, jolloin Majurikatua ei rakennettaisi pitemmalle.

Majurikatua ei ole ulotettu yhta pitkalle pohjoiseen kuin Asevarikontieté ja Pioneerinkatua, silla
suunnittelualueen pohjoisosassa vastaan tulevat yleiskaavassakin osoitetut merkittavat luonto-
arvot; Majurikadun pohjoispuolella ja Asevarikontien itdpuolella maasto laskee alaspain, alueella
kulkee arvokas noro ja alue on my®ds liito-oravan lisaantymis- ja levahdysaluetta. Noro on osoi-
tettu suunnittelualueen itédreunaan luo-1-alueenosamerkinnalld ja liito-orava-alue suunnittelu-
alueen pohjoisosaan s-8-alueenosamerkinnalla.

Vaihtoehdossa 1 Asevarikontien ja Majurikadun korttelirakenteen valiin on tutkittu lahivirkistys-
alueen sijoittamista ja ulkoilureittid. Vaihtoehdossa 2 esitetdan alueen tehokkaampaa hyddyn-
tdmista tonttimaana; siina Asevarikontien ja Majurikadun vaélille on osoitettu yksi yhtendinen
korttelialue ja rakennusalue, joka yhtyy Majurikadun itdpuolen tontteihin. On kuitenkin tiedossa,
etta Asevarikontien ja Majurikadun valilla on huomattavat korkeuserot, joten osa korttelialueesta
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tulee todennakoisesti jaéamaan rakentamisen ulkopuolelle joko metsadiseksi alueeksi tai rakenne-
tuksi penkereeksi. Yhdenmukaista linjaa noudattaen on vaihtoehdossa 2 voimassa olevassa kaa-
vassa korttelin 26 keskella kulkeva istutettava alueenosa jatetty tarkoituksella pois vaihtoeh-
dosta 2. Rakennusalueen rajat tasmentyvat ehdotusvaiheessa.

Suunnittelualueen lénsiosassa kulkevaa Pioneerinkatua jatketaan niin ikdan luoteeseen ja sita
reunustamaan on osoitettu kapeat korttelialueet. Pioneerinkatu kulkee harjanteen p&aalla ja yh-
distyy pohjoispaastdan Asevarikontiehen. Vaihtoehdossa 1 Pioneerinkadun pohjoispuolelle on
osoitettu yksi suuri tontti, jonne on liittyma suoraan Pioneerinkadulta. Vaihtoehdossa 2 Pionee-
rinkadun loppupddsta eroaa lyhyt pistokatu, jonka ymparille on osoitettu useita pienempia tont-
teja suunnittelualueen pohjoisimpaan karkeen.

Suunnittelualueen jyrkasti laskeva lansireuna on osoitettu kummassakin vaihtoehdossa luon-
nonsuojelualueeksi ja lahivirkistysalueeksi. Osin Natura 2000 -alueelle osuva ratapohjan alue on
[ahivirkistysaluetta, jolle on osoitettu ulkoilureitti (jup-1) seka luo-2-merkinta. Vaihtoehdossa 1
suunnittelualueen lantisin kortteli on rajattu yleiskaavan SL-1-alueen mukaisesti. Vaihtoehdossa
2 on korttelia levennetty osittain SL-1-alueelle, ja rakennustontit muodostavat tasalevyisen nau-
hamaisen kokonaisuuden Pioneerinkadun lansireunaan.

Kuva 14. Vaihtoehdon 1 havainnekuva pohjoisen suunnasta

Kuva 15. Vaihtoehdon 2 havainnekuva pohjoisen suunnasta

4.2 Vaihtoehtojen vertailu

Kumpikin vaihtoehto toteutuessaan luo uutta vetovoimaa Kuopioon. Kaikissa vaihtoehdoissa uu-
det yritystontit mahdollistavat uusien yritysten sijoittumisen kaupunkiin ja tarjoavat kehitys-
mahdollisuuksia myds oleville toimijoille. Vaihtoehdon 1 useat suuret tontit mahdollistavat isom-
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pien laitosten ja logistiikkakeskusten rakentamisen, kun taas vaihtoehdossa 2 on alueelle osoi-
tettu pienempia tontteja, jotka sopivat hyvin monenlaiseen toimintaan. Kaavassa osoitettu oh-
jeellinen tonttijako mahdollistaa tonttien lohkomisen kulloisenkin tarpeeseen ottaen huomioon
kuitenkin mm. kiinteistétekniset edellytykset ja kunnallisteknisen verkoston asettamat rajoit-
teet.

Kaupungin talouden kannalta paras vaihtoehto on sellainen, jossa alueen korkeita esirakentami-
sen kustannuksia kompensoidaan osoittamalla rakennettavan katuverkon varrelle mahdollisim-
man paljon tonttimaata sekd myo6s pienentdmalla hoidettavan lahivirkistysalueen maaraa. Vaih-
toehdossa 1 on TK-16-korttelialuetta yhteensa noin 26,9 hehtaaria. Rakennusoikeudessa se tar-
koittaisi noin 107 500 k-m?, kun tonttitehokkuus on 0,4 (e=0,4). Vaihtoehdossa 2 TK-16-kort-
telialuetta on noin 28,9 hehtaaria ja rakennusoikeutta noin 115 700 k-m?. Vaihtoehto 2 on nain
kustannustehokkuuden nakodkulmasta hieman parempi vaihtoehto. Vaihtoehdossa 1 on puoles-
taan tutkittu mahdollisuutta saastaa hieman kadunrakentamisessa, ja siind uusi katuverkko on
noin 250 metria lyhyempi kuin vaihtoehdossa 2.

Alueen virkistyskdytdon kannalta vaihtoehto 1 tarjoaa enemman mahdollisuuksia. Vaihtoeh-
dossa 1 on osoitettu ulkoilureitti Asevarikontieltd kohti pohjoista kortteleiden valissa olevalle
kapealle lahivirkistysalueelle. Lisaksi vaihtoehdossa 1 on Pioneerinkadun lansipuolella oleva pitka
tonttien rivi katkaistu pienelld lahivirkistysalueella, jota kautta voi kulkea Pienen Neulamden
lansiosaan osoitetulle luonnonsuojelualueelle. Kummassakin vaihtoehdossa alueen ita-, pohjois-
ja lansireunassa olevat luontoalueet sdilytetdaan paaasiassa luonnontilaisina. Ratapohjan alueen
luontoa suojellaan hoitamalla aluetta hoito- ja kayttésuunnitelman mukaisesti. Vaihtoehdossa 2
luonnonsuojelualue on vajaan hehtaarin pienempi kuin vaihtoehdossa 1. Pioneerikadun lansi-
puolelle osoitettu yhtendinen tonttien ketju estda tassa vaihtoehdossa ulkoilijoiden paasyn luon-
nonsuojelualueelle Pioneerinkadun kautta, mika voi vahentaa ulkoilusta mahdollisesti aiheutuvia
haittavaikutuksia luonnonymparistéon.

Kaavan luonnosvaihtoehtojen ilmastovaikutuksia on vertailtu asemakaavojen vahahiilisyyden
arvioimiseksi kehitetylla AVA-laskurilla. AVA:n tavoitteena on mitata asemakaavan aikaansaa-
maa muutosta suhteessa nykytilanteeseen; laskennassa on otettu huomioon ainoastaan kaava-
alueella tapahtuvat muutokset, ja laskennan ulkopuolelle on jatetty sailyvat rakennukset, kadut
ja viheralueet. Lisdksi laskennassa on jatetty ulkopuolelle jo aikaisemmin esirakennetuilla kort-
telialueille oleva kayttamatdn rakennusoikeus.

Kummassakin vaihtoehdossa asemakaavan toteutumisen hiilijalanjélki eli ilmastopaastét on
suuri verrattuna hiilikddenjalkeen eli ilmastohydétyihin. Alustavan AVA-laskelman mukaan vaih-
toehdon 1 hiilijalanjélki on 50 vuoden tarkasteluajanjaksolla arviolta yhteensa 105 204 tCO2e ja
vaihtoehdon 2 hiilijalanjalki 115 467 tCO2e. Suhteutettuna kerrosnelidita kohden laskelma kaan-
tyy vaihtoehdon 2 eduksi: vaihtoehdossa 1 hiilijalanjalki on 50 vuoden tarkasteluajanjaksolla
36,3 kg/CO2e/k-m2/a ja vaihtoehdossa 2 hiilijalanjalki on 34,5 kg/CO2e/k-m2/a.

Kumulatiivisten padstdjen vertailu havainnollistaa, kuinka suuri osa paadstoista syntyy heti hank-
keen toteuttamisen alkuvuosina eli esirakentamisen, infran ja yleisten rakennusten rakentami-
sen, maaperan ja kasvillisuuden muutosten ja rakentamisen aikana. Rakennusten toteuttaminen
jakautunee todennakoisesti kuitenkin pitemmalle ajanjaksolle kuin laskelmassa kaytetty 3
vuotta, jossa laajennusalueen esirakentaminen ja infrarakentaminen on suunniteltu toteutetta-
van. Tavoitteena on, ettd nyt suunniteltavat uudet yritystontit vastaisivat mahdollisimman hyvin
tulevia tonttitarpeita, jotta alue rakentuisi mahdollisimman nopeasti.
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Kuva 16. Vaihtoehtojen kokonaishiilivaikutukset 50 vuoden tarkastelujaksolla
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Kumulatiiviset paastit
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Kuva 18. Vertailu vaihtoehtojen kumulatiivisista paastoistd kerrosnelidita kohden

Sellainen vaihtoehto, ettd kaava ei toteutuisi (vaihtoehto 0), olisi luonnonympariston ja ilmas-
tonmuutoksen nakdkulmasta paras, mutta kaupungin elinvoiman nakékulmasta heikko, silla il-
man yritystontteja kaupunkiin ei tule investointeja, tuloja ja uusia tydpaikkoja. Yleiskaavassa
suunniteltu yritysaluekokonaisuus jaa torsoksi eika sen edut kokonaisuudessaan padse toteutu-
maan. Kehityksesta syrjdan jaavien tonttien vetovoima voi jopa alkaa hiipua. Mahdollisesti uusia
yritysalueita kaavoitettaisiin kauemmas keskeiselta kaupunkialueelta, mika ei olisi kaupungin
ilmastopoliittisten ja resurssiviisauden tavoitteiden mukaista.

Muut luonnosvaiheessa arvioidut vaikutukset

Asemakaava tiivistda yhdyskuntarakennetta keskeisen kaupunkialueen lédnsireunassa. Asema-
kaavalla on huomattava paikallinen vaikutus Pienen Neulamaen maisemaan ja kaupunkikuvaan,
kun yritysalue laajenee luoteen suuntaan ja ottaa tilaa metsalta. Tavoitteena on, ettd uudet
korttelialueet sulautuvat yhteen ja muodostavat laadukkaan kokonaisuuden Pieneen Neulama-
keen jo toteutuneiden alueiden kanssa. Asemakaavan ehdotusvaiheessa tullaan lisaamaan kaa-
vaan sopivat rakentamisen ohjauksen keinot.

Asemakaava tulee lisddmaadn liikennettd Pienessda Neulamdessa. Asemakaavan yhteydessa on
alueelle suunniteltu katujarjestelma, joka huomioi monenlaisen liikenteen. Suunnittelualue si-
jaitsee syrjassa asutusalueista ja joukkoliikenteen reitista, joten liikenne tulee vield pitkaan ole-
maan padasiassa erilaista autoliikennetta. Pienen Neulamden ulkopuolella lisdantyva liikenne
tulee ndkymaan toistaiseksi vain Pienen Neulamaden eteldpuolella. Pienen Neulaméaen ja Karttu-
lantien risteysalue on mitoitettu riittavaksi lisadntyvalle liikenteelle. Asemakaavan toteutuminen
edistaa yleiskaavan mukaisen aluerakenteen toteutumista Pieneen Neulamé&keen, mika parantaa
joukkoliikenteen jarjestamisen edellytyksia tulevaisuudessa sekd lyhentaa etdisyyksia esimer-
kiksi Neulalammen ja Levasen asuinalueisiin mahdollistaen pyérailyn kolmantena varteenotet-
tava kulkumuotona alueelle.

Asemakaavan mahdollistamilla maankaytdon muutoksilla on kielteinen vaikutus alueen luonnon-
ymparistdéon, kun metsid kaadetaan ja maaperaa tasoitetaan uusia yritystontteja varten. Ase-
makaava ei kuitenkaan heikenna yleiskaavassa osoitetun viherverkoston toimintaa vaan moni-
muotoisuudeltaan tai lajistoltaan arvokkaimmat alueet, esimerkiksi liito-oravan elinpiiri, jatetaan
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rauhaan, ja suunnittelualueen lansiosasta osoitetaan useita hehtaareita metsaa luonnonsuoje-
lualueeksi. Suunnittelualueelle jaavat metsat toimivat jatkossakin ihmisten lahivirkistysalueena.
Asemakaavassa on tavoitteena huolehtia ympardivasta luonnosta ja vesistdistd myds laaduk-
kaalla hulevesien hallinnalla. Hulevesien hallinta suunnitellaan kaavan ehdotusvaiheessa kaava-
ratkaisun tasmennyttya.

Kaavan toteutuminen aiheuttaa alkuvaiheessa huomattavia menoja kaupungille. Kuluja tulee
etenkin uusien alueiden tasaamisesta, uuden liikenneverkon ja muun kunnallistekniikan raken-
tamisesta ja tonttien esirakentamisesta. Kustannusten vastapainoksi kaupunki saa tuloja tont-
tien luovuttamisen ja verotuksen kautta. Asemakaavan toteutuminen lisaa yritysten kehittymis-
mahdollisuuksia, markkinoiden monipuolisuutta ja kilpailua. Asemakaavalla on myds myodnteiset
sosiaaliset vaikutukset, silla yritysten menestys parantaa ihmisten tyéllisyytta, toimeentuloja ja
varallisuutta. Riittavalla yritystonttivarannolla on erittdin suuri merkitys kaupungin kilpailuky-
vylle ja talouden tasapainolle pitkadlla aikavalilla.
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5 KAAVARATKAISUN KUVAUS JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

5.1 Kaavamuutoksen rakenne

Asemakaavalla laajennetaan Pienen Neulamaen yritys- ja teollisuusaluetta luoteeseen pain. Ase-
makaavassa osoitetaan uusia katualueita ja niiden ymparille TK-16-korttelialueita eli teollisuus-,
varasto-, likke- ja toimistorakennusten korttelialueita. TK-16-alueella ei saa harjoittaa elintarvik-
keiden véhittdismyyntid. Aluetta ei saa kdyttdd ympdristbd rumentavaan varastoimiseen tai ko.
varastoalue on aidattava ndkdsuojan antavalla aidalla.

Taydentyy kaavahankkeen edetessa.

5.1.1 Mitoitus

Taydentyy kaavahankkeen edetessa.

5.1.2 Palvelut

Taydentyy kaavahankkeen edetessa.

5.2 Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen

Alueen rakentamisen korkea laatu ja ymparistdn viihtyisyys pyritdan turvaamaan kaavaan sisal-
tyvilla kaavamerkinnoéilld ja -maarayksilla, jotka ohjaavat kaavan toteuttamista mm. rakennus-
tavan osalta. Pienen Neulamaen eteldiselle yritysalueelle on laadittu rakentamistapaohje ja se
on parhaillaan voimassa myds suunnittelualueella olevilla asemakaavoitetuilla tonteilla. Raken-
tamistapaohjeessa on kuvattu tarkemmin tontinluovutusehtoihin liittyvat ohjeet ja velvoitteet.
Tassa asemakaavatydssa on tavoitteena paivittaa ehdotusvaiheeseen rakentamistapaohje tai
vaihtoehtoisesti kirjata tarvittavat kaupunkikuvaa ohjaavat méaaraykset asemakaavan yleismaa-
rayksiin.

Kaavamerkinnat taydentyvat kaavahankkeen edetessa.

5.3 Aluevaraukset, kaavamerkinnat ja maaraykset

Suunnittelualueelle osoitetaan asemakaavassa ja asemakaavan muutoksessa teollisuus-, va-
rasto-, lilke- ja toimistorakennusten korttelialueita (TK-16), lahivirkistysalueita (VL), luonnon-
suojelualuetta (SL) ja katualuetta.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset on esitetty asemakaavakartassa.

5.4 Asemakaavan vaikutukset

Kaavaselostus taydentyy kaavahankkeen edetessa.
5.5 Ympadriston hairiotekijat

Kaavaselostus taydentyy kaavahankkeen edetessa.

5.6 Nimisto

Kaavaselostus taydentyy kaavahankkeen edetessa.
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6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Kaava toteutuu vaiheittain sen jdlkeen, kun se on saanut lainvoiman. Ennen kuin yritykset paa-
sevat toteuttamaan omia hankkeitaan alueelle, tulee alueen maastonmuotoja tasata ja alueelle
rakentaa katu- ja muu kunnallistekninen verkosto.

Kuopiossa 2.5.2024

Annika Korhonen Anne Partanen

asemakaavapaallikkd kaavoitusinsingori



