Esitys vuosisopimuksesta ja avustuspyynto perustajayhteisoille, Elava saatio sr

Kaupunginhallitus 22.04.2024 § 130
8433/02.05.01.00/2023

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kuopion kaupunki paattaa hylata esitetyn vuosisopimuksen ja siihen perustuvan
maksuosuuden vuosiavustuksesta. Kaupunki voi edelleen hankkia sdation
palveluita tarveperusteisesti ja olemassa olevien madrarahojen puitteissa.
Kaupunki paattaa kaynnistaa yhteistoiminnassa saation ja sen muiden
perustajayhteisdjen kanssa keskustelun sdation toiminnan kehittdmisesta seka
sen tulevaisuutta koskevista rakenteellisista ratkaisuista vaihtoehtoineen ja
oikeudellisine reunaehtoineen.

Paatos Merkitaan, etta tyollisyysjohtaja Pirjo Oksanen ja konserniohjauspaallikko liro
Lyytinen olivat [asna pykalassa vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat ennen
pykalan paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
Merkitaan, etta kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja Leila Savolainen
poistui kokouksesta pykalan kasittelyn jalkeen.
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tyollisyysjohtaja Pirjo Oksanen, puh. 044 718 1711
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Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kuopion kaupunki paattaa hylata esitetyn vuosisopimukseen ja siihen
perustuvaan maksuosuuden vuosiavustuksesta.

Paatos Merkitaan, etta opetusjohtaja Silja Silvennoinen, tyo6llisyysjohtaja Pirjo Oksanen
ja konserniohjauspaallikkd liro Lyytinen olivat |dsna pykaldssa vastaamassa

kysymyksiin.

Kaupunginjohtaja Soile Lahden muutettu paatosesitys:



Selostus

Kuopion kaupunki paattaa hylata esitetyn vuosisopimuksen ja siihen perustuvan
maksuosuuden vuosiavustuksesta. Kaupunki voi edelleen hankkia saation
palveluita tarveperusteisesti ja olemassa olevien maararahojen puitteissa.
Kaupunki paattaa kaynnistaa yhteistoiminnassa saation ja sen muiden
perustajayhteisdjen kanssa keskustelun saation toiminnan kehittamisesta seka
sen tulevaisuutta koskevista rakenteellisista ratkaisuista vaihtoehtoineen ja
oikeudellisine reunaehtoineen.

Kaupunginhallitus paatti jattaa asian poydalle.

Elava saatio on tehnyt saation perustajayhteisaille esityksen vuosisopimuksesta,
jolla perustajayhteisot avustaisivat sadtiota vuosittain yhteensa 115.000 eurolla,
josta Kuopion kaupungin osuus olisi 60.000 euroa vuodessa. Saatio esittaa, etta
vuosiavustuksella katettavat palvelut ja sisallot maariteltaisi kunkin
perustajayhteison kanssa erikseen.

Taustaa

Elava saatio (aiemmin Tukeva-saatio, Tukeva-tydvalmennussaatio ja Kuopion
seudun tyovalmennussaatio) on perustettu vuonna 2008. Saation
perustajayhteisdja ovat Kuopion kaupunki, Siilinjarven kunta ja Savon
koulutuskuntayhtyma. Perustajia olivat myds Maaningan ja Karttulan kunnat,
jotka sittemmin ovat liittyneet Kuopion kaupunkiin.

Saadekirjassa saddettynd tehtdvana on tukea tydeldmadstad syrjdytyneita tai
syrjdytymisvaarassa olevia, vammaisia ja muita vajaakuntoisia, edistda heidan
tyollistymistdan seka tarjota tydvalmennusta ja tyon kaltaista toimintaa
sosiaalisin padmaarin.

Saation perustamisen yhteydessa on tehty erillissopimus, jossa
perustajayhteisona olevat kunnat ovat ilmoittaneet periaatteellisen valmiutensa
ostaa toiminnan kdynnistyessd sddtioltd sen tuottamia palveluita.

Saation toiminta

Saatio tuottaa kuntouttavaa ty6toimintaa ja sosiaalista kuntoutusta seka
nuorten tyopajatoimintaa. Lisaksi saatiolla on erillisia kartoutuspalveluita,
erillispalveluita, ammatillista kuntoutusta ja tydhénvalmennusta seka
hankkeiden kautta tapahtuvaa kehittamistoimintaa. Saatiolla on niin ikaan
kiertotalouteen liittyvaa tyotoimintaa seka myytavia palveluita, joista
kiertotaloustoiminnan merkitys saation tulonmuodostuksen kannalta on
merkittava.

Kuntouttavan tyotoiminnan osalta jarjestamisvelvoite ja siihen liittyva rahoitus
on siirtynyt hyvinvointialueelle. Nuorten tydpajatoiminnan osalta saatio on
saanut ja saa edelleen valtion avustusta.

Saation taloudellinen tilanne ja aiemmin myonnetty avustus
Avustushakemuksen perusteena on saation haastava taloudellinen tilanne.

Merkittavana tilannetta selittavana tekijana esitetdan perustajayhteisojen
palveluostojen vahentyminen.



Perustajayhteisot ovat toimintavuonna 2022 myontaneet (kaupunginhallitus 68
§ 2022) saatiolle kertaluontoisen avustuksen. Paatdsperusteissa on tuolloin
todettu merkittava toimintaympariston muutos, jossa saation avustaminen oli
kertaluontoisesti perusteltua ja avustuksella oli tarkoitus tukea saatiota
siirtymaan toimintaymparistoon, jossa palveluiden hankinnasta vastaa
hyvinvointialue. Edellytyksena oli perusteellinen toimintamahdollisuuksien
selvittdminen ja realistisen suunnitelman laatiminen toiminnan jatkosta.
Padtoksessa on erityisesti korostettu avustuksen kertaluonteisuutta.

Nyt esitetyn avustuspyynndn mukaan saatio on pystynyt vahvistamaan rooliaan
kierratystoiminnassa ja tahan liittyvan oman liiketoiminnan merkitys on
korostunut. Haasteen muodostaa valmennustoiminnan asiakasvirtojen ja niihin
liittyvien toimintatuottojen pienentyminen.

Perustajayhteisojen suhde saatioon hyvinvointialueuudistuksen jalkeen

Saation perustamisen yhteydessa laaditun erillissopimuksen mukaisesti
perustajakunnat ovat ilmoittaneet periaatteellisen valmiutensa ostaa saatiolta
sen tuottamia palveluita sen kdynnistyessa.

Huomionarvoista on, ettd saatio on perustettu tilanteessa, jossa sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamisvastuu on ollut kunnilla. Vuoden 2022 loppuun
mennessa kuntien saatiolta tekemat hankinnat ovat olleet lahes kokonaan
kuntouttavaan tyotoimintaan ja sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvia palveluita,
eli sosiaalipalveluita. Naiden palveluiden jarjestamisvelvoite ja jarjestamiseen
tarkoitettu rahoitus ovat siirtyneet hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta
lukien.

Vuoden 2022 avustuspadtoksen taustoituksessa oli tunnistettu riski
kuntouttavan ty6toiminnan palveluhankintojen vahenemisesta. Tama riski on
nyt realisoitunut eika ndkdpiirissa ole, etta hyvinvointialue merkittavasti
kasvattaisi palveluhankintoja kolmannen sektorin toimijoilta.

Olosuhteet ovat saation perustamisen ja perustamisvaiheessa tehdyn
erillissopimuksen solmimisen jalkeen muuttuneet olennaisesti. Muutos ei ole
ollut ennakoitavissa saatiota perustettaessa ja erillissopimusta laadittaessa.
Erillissopimuksen tulkitseminen siten, ettd perustajayhteisojen tulisi
sopimuskirjauksen periaatteellista palvelujen oston tahtotilaa koskevan kohdan
johdosta kompensoida hyvinvointialueen palveluostojen vahenemisen
aiheuttamat menetykset, ei ole kohtuullista eritoten, kun perustajayhteisot ovat
saatiota avustamalla pyrkineet tukemaan saatiota muutoksessa.
Perustajayhteisoiden (kuntien) jarjestamisvelvoitteen piirissa ei ole palveluita,
jotka olisivat poistunutta palvelutuotantoa vastaavassa maarin siirrettavissa
saation tuottamaksi.

Yleista arviointia

Elava saation toiminta on tarkeaa ja arvokasta koko Pohjois-Savon osalta. Saatio
on tehnyt ja tekee uraa uvurtavaa tyota esimerkiksi kiertotalouden ja kierratyksen
edistdmisen saralla.

Toimintaympariston kehityksen johdosta valmennuspalveluiden toimijakentta
on laajentunut saation perustamisen ajoista. Palveluntuottajina toimii tata nykya
lukuisa maara saatioon nahden kilpailevia yrityksid, julkisia ja kolmannen
sektorin toimijoita. Kaupungin tulee avustuksia myontdessaan kohdella



Vaikutusten arviointi

yhteisoja yhdenvertaisesti ja selkeiden saantojen mukaisesti (hakuaika, yleiset
avustusperiaatteet). Lisdaksi avustamiseen tulee olla talousarvion mukainen
maardraha. Yritystoiminta tai sen tukeminen ei paasaantoisesti kuulu kunnan
tehtaviin. Kiertotaloustoiminta, jonka osuus saation toiminnasta on merkittava,
on arvioitava lahinna yritystoimintana.

Saation avustaminen vuosisopimukseen perustuvalla mallilla olisi my6s
periaatteellisesti merkittava ratkaisu siita, [ahtevatkd kunnat avustuksilla
kompensoimaan hyvinvointialueiden tekemid ratkaisuja, joilla on mahdollisesti
kielteisia vaikutuksia muun muassa kolmannen sektorin yhteisdissa. Saation
toimintaymparistd on muuttunut voimakkaasti hyvinvointialueiden
perustamisen jalkeen, kun sosiaalinen kuntoutus, siihen liittyva paatoksenteko ja
palvelujen hankinta maararahoineen siirtyi kaupungeista ja kunnista
hyvinvointialueille. Kaupunki ei katso voivansa lahted kompensoimaan tasta
rakenteellisesta muutoksesta syntyneita taloudellisia vaikutuksia tai menetyksia
muille toimijoille etenkaan tilanteessa, jossa kaupungissa on meneilldan tyo
talouden tervehdyttamiseksi.

Muuttuneessa tilanteessa Kuopion kaupungin oma tarve saation tuottamille
palveluille on vahaistd, vain noin 10-15 asiakasta vuodessa. Vastaisuudessakin
kaupunki voi hankkia saation palveluita tarveharkintaisesti ja maararahojen
puitteissa hankintasaantoja ja -menettelyita noudattaen. Kaupunki ei
kuitenkaan voi sitoutua yhden palveluntuottajan erityisasemaan asettamiseen
hankkimalla silta palveluita ja samanaikaisesti rahoittamalla sen toimintaa
saannonmukaisin, vastikkeettomin vuosiavustuksin.

Elava saation kaltaisessa tilanteessa olevia kolmannen sektorin toimijoita,
saatioita ja yhdistyksid, on Kuopiossa useampia, joten talla yksittaistapauksessa
annettavalla ratkaisulla voi olla laajempia ennakko-odotuksia luovia vaikutuksia.

Kuopion kaupungin hallintosdannén 27 § 20 kohdan mukaisesti
kaupunginhallitus paattaa avustuksen myontamisestd. Lakipalvelut on laatinut
valtiontukisddnndsten mukaisen arvioinnin avustuksen myontamisestd Elava
saatiolle.

Savon koulutuskuntayhtyman yhtymahallitus on 2.2.2024 § 6 tehnyt paatoksen,
ettei kuntayhtyma myonna haettua vuosittaista avustusta Elava saatiolle.

Liitteena



