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Poytakirjan nahtavanaolo

Tarkastettu poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin verkkosivuilla
www.kuopio.fi/paatoksenteko 28.03.2024
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Kaupunginhallitus § 95 25.03.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 95

Esittelija Puheenjohtaja
Paatosehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.
Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen esitti asioiden
kasittelyjarjestykseen muutosta siten, etta vuoden 2023 tilinpaatoksen kasittely
siirrettaisiin kasiteltavaksi poytakirjantarkastajien nimedamisen jalkeen.
Kaupunginhallitus hyvaksyi muutoksen kasittelyjarjestykseen yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 96 25.03.2024

Poytakirjantarkastajat

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 96

Esittelija kaupunginjohtaja Soile Lahti

Paatosehdotus Poytakirja tarkastetaan valittomasti kokouksen jalkeen, mikali se on teknisesti
mahdollista, kuitenkin viimeistaan kokousta seuraavan viikon maanantaina
(pyhdpaivan sattuessa seuraavana arkipdivana). Poytakirja lahetetaan
puheenjohtajalle, poytakirjanpitdjalle ja poytdkirjantarkastajille sahkoisesti
allekirjoitettavaksi. Poytakirja pidetdan tarkastamisen jalkeen ndahtavana
yleisessa tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Bjorn Cederberg ja
Sallamaarit Markkanen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Saara Karkulahti ja Bjorn Cederberg. Muilta osin
kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatosehdotuksen.
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Kaupungin yhteistyotoimikunta §10 15.03.2024

Kaupunginhallitus

§o7 25.03.2024

Henkilostokertomus 2023

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 97

1859/01.00.02/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Vaikutusten arviointi

Valmistelijat / lisatiedot:
henkilstojohtaja Anu Tiikasalo
puh. 044 718 3100
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee henkilostokertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi ja
saattaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Merkitaan, ettd henkilostojohtaja Anu Tiikasalo oli 1dsna pykaldssa esittelemdssa
asiaa seka talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja taloussuunnittelup&allikko
Jaana Kuuva olivat 1asna asiaa kasitellessa ja he poistuivat kokouksesta ennen
pykalan paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Henkilostopalvelu on laatinut vuoden 2023 henkildstotietojen osalta
henkilostokertomuksen. Henkilostokertomus antaa kaupungin paattajille,
ammatilliselle johdolle ja henkildstolle kokonaiskuvan kaupungin
henkilostotilanteen kehityksesta ja muutoksesta. Henkilostokertomus on
henkilostdjohtamisen ja -suunnittelun keskeinen apuvdline.

Vuoden 2023 henkiléstokertomus julkaistaan vudistetussa muodossa vain
verkkototeutuksena osoitteessa Henkilostokertomus 2023 - Kuopio
Henkilostokertomus on luettavissa myds mobiiliversiona.
Henkilostokertomuksen arkistoversio toteutetaan nettisivuilta verkkoselaimen
tulostusta kayttaen.

Valmistelussa ja laadinnassa on otettu huomioon KT Kuntatydnantajan antama
suositus kertomuksen laatimisesta. Henkildstokertomus sisaltaa vertailutietoa
vuodesta 2021 alkaen.

Kaupungin oman tietoaineiston lisaksi kertomus sisaltaa Kuntien
elakevakuutuksen, Pohjola Vakuutus Oy:n ja Jarviseudun Tyoterveys Oy:n
tilastotietoja. Henkilostokertomus sisaltaa kaupungin kaikki palvelualueet ja
Tilapalvelun.

Henkilostokertomus on kasitelty edelld mainitun nettilinkin kautta
yhteisty6toimikunnassa 15.3.20254.


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/henkilostokertomus-2023/

Kuopion kaupunki Poytakirja 9/2024

Kaupungin yhteistyotoimikunta §10 15.03.2024
Kaupunginhallitus §97 25.03.2024

Liitteet 1859/2024 Henkilostokertomus 2023
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Kaupunginhallitus § 98 25.03.2024

Ymparistokertomus vuodelta 2023

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 98
2141/11.00.01/2023

Valmistelijat / lisatiedot:
ymparistdasiantuntija Minna Julia Kokkonen
puh. 044 718 2148
minna.julia.kokkonen(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee ymparistokertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi ja
saattaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos Merkitaan, ettd ymparistojohtaja Tanja Ahonen oli lasna pykaldssa esittelemassa
asiaa ja han poistui kokouksesta ennen pykalan paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatoésehdotuksen.

Selostus Ymparistokertomuksessa 2023 on tietoa Kuopion ympariston tilasta ja
ymparistonsuojelutyostd, jota kaupunki on tehnyt vuonna 2023.
Ymparistokertomus auttaa myos ymmartamaan ymparistoasioiden
merkittavyytta.

Kuopion kaupungin tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja
vahintdan 8o % vuoteen 2030 mennessd vuoden 2007 tasosta ja olla hiilineutraali
vuonna 2030. Hiilineutraalius tarkoittaa sitd, ettd kaupungin toiminta tuottaa
kasvihuonekaasupadstoja ilmakehaan vain sen verran kuin se pystyy niita
ilmakehasta sitomaan. Kuopion asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot (pl.
teollisuus) ovat pienentyneet 5o %.

Kaupunki kdynnisti Suunnitelmallisen ilmastotyon juurruttaminen Pohjois-
Savoon (SISU) -hankkeen vuosille 2023-2025, jossa kaupunki toimii
paatoteuttajana. Hankkeessa on mukana 15 kuntaa ja hankkeessa tydskentelee
5,5 ilmastokoordinaattoria. IlImastokoordinaattorit tukevat kuntien
ilmastotoimenpiteiden toteuttamista ja ohjaavat vahabhiilisiin hankintoihin.

Kasvihuonekaasupadstoista suurin paastolahde on tieliikenne, jonka osuus
kokonaispaastoista oli 26 %. Joukkoliikenteen kalustosta noin 8o % oli EU:n
direktiivin maarittelemia puhtaita ajoneuvoja. Joukkoliikenteen
matkustajamaara vuonna 2023 oli 8,4 miljoonaa. Matkustajamaara on noussut
noin miljoonalla verrattuna koronavuosia edeltavaan ennatykseen.

llmanlaatuun vaikuttavat eniten tieliikenteen paastot (ml. katupdly) ja paikoin
pientaloalueilla puun pienpoltto. Kuopio on mukana erilaisissa ilmanlaatua
parantavissa hankkeissa, joissa tutkitaan keinoja katupdlyn torjuntaan ja puun
pienpolton ilmanlaatuvaikutuksia. Kuopiossa tieliikenteen melualueilla asuu noin
33 000 asukasta ja raideliikenteen melualueilla noin goo asukasta.
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§98 25.03.2024

Kiertotalouden ja resurssiviisauden edellakavijakuntaverkostojen jasenena
Kuopio on sitoutunut véhentamaan kotitalousjatteen maaraa ja nostamaan sen
kierratysasteen 65 % tasoon vuoteen 2030 mennessa. Kuopiossa kotitalouksien
tuottaman jatteen maara on vuosien 2016—2021 aikana sdilynyt lahes samalla
tasolla. Vuonna 2021 kotitalouksien jatteen maara oli asukasta kohti 263 kg.
Kierratetyn eli materiaalina hyodynnetyn jatteen osuus oli 47 % vuonna 2021,
kierrattamaton kotitalousjate on hyddynnetty energiana. Jatepoliittisen
ohjelman valmistumisella vauhditetaan kiertotalouden tavoitteisiin pddsemista,
ohjelma on 15 kunnan yhteinen.

Kuopion luonto on rikas ja monipuolinen, mika luo hyvat Iahtokohdat, mutta
my®s vastuun luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen. Kaupungin teettamien
luontoselvitysten avulla kerataan tietoa eri lajiryhmista ja luontotyypeista
kaavoituksen tarpeita varten seka kartutetaan tietdmysta
luonnonsuojelualueiden ja muiden luonnon kannalta arvokkaiden kohteiden
lajistosta. Luontoselvityksista ja -kartoituksista on kerrottu liitteend olevassa
Ymparistokertomuksessa tarkemmin. Vuoden 2023 luontoretkien teemana oli
monimuotoinen lahiluonto. Retkille ja luonnonhoitotalkoisiin osallistui noin 550
henkea. Vieraslajien torjunnassa kokeiltiin uutta pelillistamissovellusta, joka
aktivoi kuntalaisia torjuntatalkoisiin.

Kuopion alueella sijaitsevien suurten jarvien ekologinen tila on suurimmaksi
osaksi hyva. Pienvesista heikoimmassa tilassa ovat pienet matalat lammet.
Pohjavesien tila Kuopion alueella on paaosin hyva. Riskikohteita ovat Harjamaki-
Kaarmelahti, Nilsian kirkonkyla ja Laatanlampi.

Lammityskauden 2022-2023 energiakriisin vuoksi kaupunki toteutti tehostettuja
energiansaastotoimia. Toimien ansiosta yhdeksdn kuukauden ajanjaksolla
12/2022-8/2023 saatiin sddstettyd yhteensa noin 10,6 miljoonaa kilowattituntia
sahkoa ja lampda. Rahassa mitattuna sadstot olivat noin miljoona euroa.
Kaupungin palvelualueiden ja tytaryhtididen toteuttamia energiansadstotoimia
ja niiden tuomia saastoja raportoidaan jatkossa vuosittain kevaisin.

Vuonna 2023 Kuopiossa kaytettiin uusiutuvia energiavaroja sahkon- ja
lammaodntuotantoon yhteensa noin 1 133 GWh Kuopion Energian ja Savon
Voiman tuotantolaitoksissa. Tdma on noin 75 % koko energiantuotannosta.

Kuopion kaupungin omissa kiinteistdissa kulutettiin [dmpdenergiaa yhteensa
noin 79 GWh (uusiutuvien osuus noin 96 %) ja sahkon kulutus oli vastaavasti 34
GWh (uusiutuvia 100 %). Aurinkoenergian hyodyntaminen kasvoi vuonna 2023
niin kaupungin omissa kohteissa kuin yksityis- ja yrityskohteissa. Kaupungin
kiinteistoissa otettiin kayttoon yksi uusi aurinkovoimala vuoden 2023 aikana.
Yhteensa kaupungin kohteissa aurinkosahkoa tuotettiin noin 200 MWh.

Isoja ymparistévahinkoja ei vuonna 2023 tapahtunut. Tulevien vuosien suuria
ymparistohaasteita ovat edelleen luonnon monimuotoisuuden varmistaminen
kaupungin metsa-, suo- ja vesialueilla, kasvihuonekaasupdastojen
vdahentdminen, erityisesti tielilkenteen osalta seka riittdvista hiilinieluista
huolehtiminen. Lahivuosina tarvitaan yha enemman toimia
ilmastonmuutokseen varautumiseksi ja sopeutumiseksi. Ymparistohaasteet on
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Kaupunginhallitus § 98 25.03.2024

otettu huomioon uvudessa luonnon monimuotoisuusohjelmassa ja
paivitettavassa resurssiviisausohjelmassa. Vuoden 2024 aikana ajankohtaista on
ndiden ohjelmien hyvaksyminen, toteutuksen aloittaminen ja viestinta.

Vaikutusten arviointi -

Liitteet Ympadristokertomus 2023
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§99 25.03.2024

Vuoden 2023 tilinpaatos

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 99

2144[02.06.01/2024

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva
puh. 044 718 2788
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja allekirjoittavat tilinpaatoksen ja jattavat
sen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi.

Kaupunginhallitus saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun
jalkeen edelleen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ja esittaa valtuustolle, etta
vuoden 2023 tilinpaatoksen tulos 2 283 144,24 euroa kasitelladn seuraavasti:

Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan seuraavasti:
ydinkaupunki 4 847,70 euroa ja Tilapalvelut 41 923,08 euroa.

Lisataan tilikauden ylijaama 2 329 915,02 euroa edellisten tilikausien ylijaamaan
kuluvan vuoden (2024) kirjanpidossa.

Merkitaan, etta kaupunginjohtaja Soile Lahti esitteli vuoden 2023 tilinpaatoksen.

Merkitdan, etta talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja
taloussuunnittelupaallikko Jaana Kuuva olivat |asna pykaldssa vastaamassa
kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta ennen pykalan paatoskasittelya.

Merkitdan, etta hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan puheenjohtaja Neeta
Roppanen oli lasna pykaldssa asian esittelyn ajan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaatos
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja annettava se
tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava se
valtuuston kasiteltavaksi kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatos sisaltaa tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman ja niiden
litetiedot seka talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen.
Taseyksikoiden tilinpaatostiedot ovat osa kunnan tilinpaatosta ja ne yhdistellaan
muun kunnan tilinpaatokseen. Lisaksi kunnan, joka tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa
konsernitilinpdatds. Konsernitilinpddtods laaditaan konserniyhteistjen
tuloslaskelmien ja taseiden seka niiden liitetietojen yhdistelmana.
Konsernitilinpaatokseen sisallytetdan lisaksi konsernin rahoituslaskelma, jossa
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§99 25.03.2024

Vaikutusten arviointi

Liitteet

annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytosta
tilikauden aikana.

Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot kunnan toiminnan tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta. Tata varten tarpeelliset lisatiedot on ilmoitettava
liitetiedoissa.

Hyvinvointialuemuutos on aiheuttanut lukuisia muutoksia kaupungin ja
kaupunkikonsernin tilinpdatoslukuihin. Vuodet 2022 ja 2023 eivdt monilta
osiltaan ole vertailukelpoisia. Muutosta ja sen vaikutusta selostetaan
toimintakertomuksessa laskelmien yhteydessa ja tarkemmin kunnan ja
konsernin tilinpaatoksen liitetiedoissa.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjohtaja.

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan
ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on my6s annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta.
Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta seka
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n 3 momentin mukaan tehtava
toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Kaupungin tilikausi oli 2,3 milj. euroa ylijdg@mainen. Taseessa on kertynyttd
ylijdadmaa vuoden 2023 ylijadman lisdédmisen jalkeen 186,7 euroa milj. euroa.
Konsernin tilikauden ylijaama oli 30,6 milj. euroa, konsernitaseessa on ylijadamaa
vuoden 2023 lopussa 142,1 milj. euroa.

Tilinpaatos jaetaan kaupunginhallituksen kokoukseen osallistuville esityslistan
liitteena. Tilinpaatos esittelymateriaaleineen julkistetaan 22.3.2024 klo 10.00.

Merkitaan, ettd asia on ilmasto- ja ymparistovaikutuksiltaan neutraali.

2144/2024 Tilinpdatos 2023 kaupunginhallitus

21442024 Palvelualueiden mittarit tilinpadtos 2023
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Kaupunginhallitus § 100 25.03.2024

Osaamistili pilotointi hanke

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 1200
2216/00.01.05/2024

Valmistelijat / lisatiedot:
tyollisyysjohtaja Pirjo Oksanen
puh. 044 718 1711
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti
Kaupunginhallitus hyvaksyy Osaamistilin pilotointi hankehakemuksen.

Paatos Merkitaan, etta tyollisyysjohtaja Pirjo Oksanen oli lasna pykaldssa esittelemassa
asiaa ja han poistui kokouksesta ennen pykalan paatoskasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Selostus
Tyollisyyspalvelussa on toteutettu Osaamistilin esiselvityshanketta 1.9.2023
lahtien. Esiselvityksessa on ollut tarkoitus hakea perusta Suomessa uudenlaisen
osaamistilimallin luomiseksi. Esiselvitysta on tehty vahvassa yhteistydssa
Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Selvitys on valmistunut (liite 1) ja
kaupunginjohtajan johtoryhma hyvaksyi Osaamistilin pilotoinnin
hankesuunnitelman (liite 2) kokouksessaan 13.3.2024.

Osaamistilin pilotoinnin tavoitteena on kehittaa lyhytkestoinen ja joustava
tasma tyotaitojen kehittamistd edistava malli, jossa tydnhakija yhteistydssa
koulutuksen palveluntarjoajan ja mahdollisen tydnantajan kanssa edistaa
osaamisen kehittymista ja tyollistymista. Malli ei kilpaile tutkintoon johtavan
koulutuksen kanssa. Siind tunnistetaan osaamisvajeita ja edistetdan jatkuvaa
oppimista seka tyon ja tydvoiman kohtaamista. Hankkeessa luodaan
toimintamalli, joka perustuu tyollistymisen edistamiseen lyhyiden
koulutusjaksojen keinoin. Tyonhakija saa oikeuden euroméaardiseen osaamista ja
tyollistymasta edistavaan koulutustukeen, joka voi olla esimerkiksi 1 0oo—5 000
eurog, ja jonka avulla toteutetaan raataloityja koulutusratkaisuja.

Kehitettavassa mallissa korostetaan verkostomaista yhteisty6ta ja yksilollisia
ratkaisuja erilaisissa tyoeldman ja osaamisen kehittamisen tilanteissa. Malli
perustuu monituottajamalliin ja keskeisessa roolissa ovat eri toimijat kuten
oppilaitokset ja muut koulutuksen tarjoajat, jarjestot, yhdistykset, julkiset
toimijat ja yritykset. Mallia tarkennetaan hankevaiheessa ja siihen kehitetaan
erilaisia toiminnallisia vaihtoehtoja, jotka tukevat eri kohderyhmien osaamista
kehittymista ja tyollistymista.

Hankkeen ensisijaisena kohderyhmana ovat tyottomat tydhakijat ja Kuopiossa
osaavaa tyovoimaa tarvitsevat tydnantajat ja yritykset. Hankehakuvaiheessa
kohderyhmia ei rajata sitovasti. Olennaista pilotointi- ja hankevaiheessa on
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Liitteet

[0ytaa motivoituneet asiakkaat ja tyonantajat, joiden osaamista voidaan
kehittaa ja tyollistymista edistaa kehitettavan toimintamallin avulla yhteistyossa
palveluntarjoajien ja tyonantajien kanssa. Eraita mahdollisia kohderyhmia
voivat olla esimerkiksi 25-vuotta tayttaneet tyonhakijat, joilla oikeus
lyhytkestoiseen opiskeluun, maahanmuuttajataustaiset tyonhakijat,
vastentahtoisesti osa-aikatyota tekevat, korkeasti koulutetut tyottomat tai osa-
aikatyohon haluavat.

Osaamistilin pilotoinnin tavoitteena on luoda mahdollisimman sujuva,
yksilolahtdinen, hallinnollisesti kevyt ja lapindkyville kriteereille perustuva
toimintamalli, joka tukee yksilon osaamisen kehittymista ja tyollistymista.
Keskeistd on kehittaa sellaista osaamista, joka tukee seka asiakasta etta
tyOonantajaa. Mallia voidaan hyddyntda myos ponnahduslautana
pidempikestoisiin opintoihin.

Hankkeen tavoitteina on:

1. edistda kohderyhmien tyollistymista ja osaamisen kehittymista
kehittda uusi lyhytkestoiselle koulutukselle perustuva toimintamalli

3. vahentda osaamisvajeita ja tdsma kouluttaa asiakkaita vastaamaan
tyoeldman osaamistarpeita

4. vaikuttaa avoimien tyopaikkojen ja tydvoiman valiseen kohtaanto-
ongelmaan

5. integroida laajemmin jatkuva oppiminen alueen, tydnhakijoiden ja
tydnantajien osaamistarpeisiin

6. kehittad uudenlainen verkostomainen ekosysteemi, johon osallistuu laajasti
eri toimijoita (kunta, oppilaitokset, yritykset ja tydnantajat, erilaiset liitot,
yksityiset palveluntarjoajat, jarjestot seka tyonhakijat)

Hankkeen vaikutuksina tyonhakijoiden osaaminen vahvistuu, mika edistaa
tyollistymistd sekd tdyttaa osaamisvajeita. Pidemmalld aikajanteelld tyonantajat
saavat osaavaa tydvoimaa ja tyonhakijat tyollistyvat. Hanke tukee TE-25
uudistusta ja sen tavoitteita.

Osaamistilin pilotointi on suunniteltu toteutettavaksi ajalla 1.5.2024 - 30.4.2027.
Hankkeeseen on tarkoitus palkata nelja henkiloa: projektipaallikko,
projektikoordinaattori seka kaksi koulutuskoordinaattoria. Hankkeen
toteuttaminen edellyttad tayttolupien saamista henkildston palkkaamiseksi.
Hankkeen kokonaiskustannukset ovat enintdan 1318 134 euroa, josta ESR-
rahoituksen osuus on 8o % eli 1 054 498 euroa. Kuopion kuntarahoitusosuus on
20 % eli 263 636 euroa. Hanke on tydllisyyspalvelujen toimintojen
kehittamishanke ja sen omarahoitusosuus katetaan tyéllisyyspalvelun
kayttosuunnitelmasta.

2216/2024 Osaamistili hankkeen esiselvitysraportti

Ei-julkinen asiakirja
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Kaupunginhallitus § 101 25.03.2024

Lausunto jatelain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 101
1909/14.06/2024

Valmistelijat / lisatiedot:

ymparistopaallikko Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
ympadristdjohtaja Tanja Ahonen, puh. 044 718 2141
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kuopion kaupunginhallitus antaa jatelain muuttamista koskevasta hallituksen
esitysluonnoksesta jaljempana esitetyn lausunnon ymparistoministeridlle.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Selostus Ymparistoministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi
jatelain muuttamisesta. Keskeisin esitetty muutos koskee kunnan vastuun
rajaamista jatehuollossa. Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevia jatelain
saannoksia ehdotetaan muutettavaksi hallitusohjelman mukaisesti siten, etta
kunnille saadettya vastuuta asumisjatehuollossa rajataan.

Talla hetkella kuntavastuulle kuuluu vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva jate seka kunnallisessa
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd yhdyskuntajate. Kunnan vastuulle kuuluu
my®ds sellainen liilkehuoneistoissa syntyva jate, joka keratdan yhdessa em.
jatteiden kanssa. Esityksen mukaan kunnan vastuulta poistuisi jatkossa sosiaali-
ja terveydenhuoltopalveluja tarjoavien asumisyksikdiden ja laitosasumisen
yhteydessa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto. Kunnan jatehuollon
jarjestamisvastuun rajaamisella kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa
syntyvaan jatteeseen tavoitellaan vastuunjaon selkeyttamista jatteen haltijan ja
kunnan valilla.

Kunnan vastuu jatehuollossa on muuttunut 2000-luvulla jo useasti.
Viimeisimpina muutoksina kunnan vastuulta poistettiin sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalveluissa syntyva yhdyskuntajate seka julkisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyva muu yhdyskuntajate kunnan oman hallinto- ja
palvelutoiminnan jatetta lukuun ottamatta. Lisaksi hyvinvointialueuudistuksen
yhteydessa kunnan hallinto- ja palvelutoiminnaksi luokiteltuja sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikéita siirtyi hyvinvointialueille, ja vuoden 2025 loppuun
kestavan siirtymaajan jalkeen nama yksikot ovat siirtymassa pois kunnan
jatehuollon jarjestamisvastuulta.

Ymparistoministerion lausuntopyynto ja luonnos hallituksen esitykseksi on
Lausuntopalvelu-verkkosivuilla: Lausuntopalvelu - Luonnos hallituksen
esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta. Myds lausunnot vieddan téhan
palveluun.



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=587fe7f3-f5fd-4513-aebf-d22ba10aa4e1
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=587fe7f3-f5fd-4513-aebf-d22ba10aa4e1
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Lausunto

Kuopion kaupunki on sitoutunut kunnianhimoisiin jatteettomyytta ja kierratysta
koskeviin tavoitteisiin. Kaupunki on tehnyt jo pitkaan jatehuollon
kehittamistyota hyvassa yhteistydssa yli maakuntarajojen 14 muun kunnan ja
alueen muiden toimijoiden kanssa. Kaupungin ymparisto- ja jatepoliittisten
tavoitteiden tehokas taytantoonpano edellyttaa kunnan riittdvan vahvaa
asemaa jatehuollossa. Toistuvat kavennukset kunnan jatehuollon
jarjestamisvastuuseen ovat ongelmallisia pitkakestoisen ja tuloksellisen
jatehuollon kehittamisen ndkdkulmasta. Jatkuvilla kuntavastuun supistuksilla
myds vaarannetaan kuntien jatehuoltoon tekemat pitkaikdiset investoinnit
saattamalla ne osin turhiksi, mista kustannukset kantavat kunnat ja niiden
asukkaat. Koska lainsaadantomuutoksia on hankalaa ennakoida, vaikeutetaan
myds tulevia investointeja.

Kunnat kayttavat aktiivisesti eri ohjauskeinoja (mm. jatehuoltomaaraykset,
jatetaksa ja jateneuvonta) jatelain etusijajdrjestyksen mukaisen jatehuollon
edistamiseen kunnan jatehuoltovastuulla olevilla kiinteistdilla. Kunnallisella
jatehuoltoviranomaisella on kattavat rekisterit kunnallisen jatehuollon piiriin
kuuluvista kiinteistoistd, joiden palvelujen maardysten mukaisuutta seurataan
tehokkaasti. Jatteiden erilliskerdys voidaan myds toimeenpanna nailla
kiinteistailla ilman valvontaviranomaisten toimenpiteita ja raskaita
hallintopakkoprosesseja. Kun kunnan vastuulta poistuu toimintoja, kunnilla ei
ole enda mahdollisuutta ohjata yhdyskuntajatehuollon toteuttamista nailla
kiinteistailla, eivatka ne ole enaa kattavasti keskitetyssa rekisterissa ja
seurannassa.

Kun ajatellaan kunnallisten jatehuoltopalvelujen kokonaisuutta, on
yhdenvertaisuuden nakokulmasta ongelmallista jakaa kunnan asukkaita kahteen
eri luokkaan riippuen siitd, missa he asuvat. Tahan saakka kaikki asukkaat ovat
voineet kdyttaa laajasti kunnallisia jatehuoltopalveluja: sekajdtteen ja
kierratettavien jatteiden kerdyksen lisaksi kdytettavissa on ollut mm.
jateneuvonta, vaarallisten jatteiden (ml. |ddkejatteiden) kerdyspalvelut,
poistotekstiilien kerdys ja lajitteluasemapalvelut. Jatelakiehdotus jattaa taysin
huomioimatta nama palvelut ja niiden yhdenvertaisen saatavuuden kaikille
asukkaille. Muutoksen myo6ta osa asukkaista jaa naiden jatehuollon
perusmaksuilla rahoitettavien palveluiden ulkopuolelle. Ongelmallista on sekin,
jos ndma asukkaat kayttavat tosiasiassa ndita palveluja edelleen, mutta palvelut
katetaan muiden asukkaiden maksamilla maksuilla. Jatelain mukaisestihan
kaikki jatehuollon palvelut on katettava jatemaksuilla.

Jatelaissa kdytetdan asumisessa syntyvan jatteen kasitettd myos muualla kuin
niissa saannoksissa, joita nyt ehdotetaan muutettaviksi. Lakimuutoksen esitoista
ei kdy ilmi, miten kasitetta naissa saannoksissa jatkossa tulkitaan eli
tarkoitetaanko kaikkea asumisessa syntyvaa jatetta vai ainoastaan
kotitaloudessa ja vapaa-ajan asunnossa syntyvaa jatetta. Kunnan vastuulle on
esimerkiksi saddetty asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja
kasittely, eikd tahan sadnnokseen ole esitetty muutosta. Tasta saattaa syntya
kasitys, etta vaarallisen jatteen jatehuoltoa koskeva vastuu ulottuu kaikkeen
asumiseen, vaikka laitosasumisen muut yhdyskuntajatteet rajataan
kuntavastuun ulkopuolelle.



Kuopion kaupunki

Kaupunginhallitus

Poytakirja 9/2024 18

§101 25.03.2024

Jatelain muutosesityksessa tuodaan esille, ettd muutoksen myota
hyvinvointialueet ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoavat yksityiset
yritykset voisivat jatkossa nykyistd paremmin hankkia yksikdidensa jatehuollon
yhdelta yritykselta ns. yhden luukun palveluna sen sijaan, etta osa yksikossa
syntyvan jatteen jatehuollosta olisi edelleen kunnan vastuulla. Kuopion kaupunki
huomauttaa, etta talla hetkellakin yksikkdkohtaisesti palvelun on voinut saada
yhdelta toimijalta eli kunnalliselta jateyhtiolta. Kun kiinteistolla on asumista,
jatelain mukaisesti kunta vastaa myds kiinteistolla syntyvdstd muusta
yhdyskuntajatteestd, kun jatteet kerdtadn yhdessa. Onkin hyvin tyypillistd, etta
kunnalla on hoidossaan koko yhdyskuntajatehuollon kokonaisuus sosiaali- ja
terveyspalveluja tarjoavissa asumisyksikdissa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan jatehuollon vastuunjaon muuttaminen
yhtendistaa tulkintakdytantoja ja vahentaa tulkintoihin liittyvien epaselvyyksien
selvittdmisesta kunnille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kuopion kaupunki
toteaa, ettd nykyinen lainsadadanto ei ole aiheuttanut alueella sellaisia
tulkintaristiriitoja, joita ehdotettu muutos selventaisi. Kun uusia rajauksia
tehdaan, aiheutetaan uusia tulkintarajapintoja. Kaiken kaikkiaan nyt ehdotettu
muutos jatelakiin ei vahenna kaytanndssa lainkaan kunnille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Painvastoin muutos aiheuttaa jalleen tarpeen muuttaa
kunnallisia jatehuoltomaarayksig, ohjeita ja kdytantoja eli lisaa hallinnollista
tyota.

Jatelain muutosesityksessa on arvioitu riittamattomasti muutoksen vaikutukset
kuntiin ja sen asukkaisiin. Huolestuttavaa on erityisesti se, etta muutoksia
jatelakiin tehdaan jatkuvasti ilman, etta on arvioitu muutosten vaikutuksia
kokonaisuutena. Nyt tehtava jatelain muutos saattaa vaikuttaa yksinaan
pieneltd. Kun otetaan huomioon, ettd se on osa jatkuvaa muutosten sarjaa, jolla
kavennetaan kunnan vastuuta ja toimintamahdollisuuksia jatehuollossa, sen
merkitys on suurempi.

Kuopion kaupunki katsoo, etta jatelakiin ei tulisi tehda esitettya muutosta, vaan
asumisen jatehuollon jarjestamisen tulisi sailya kattavasti kunnan vastuulla.
Jatelain tulevassa uudistamisessa kuntien asemaa ja toimintamahdollisuuksia
tulisi vahvistaa, jotta varmistetaan tehokas, alueellisesti kattava ja
ymparistovastuullinen jatehuollon infrastruktuuri. Erityisesti pienille toimijoille
kunnan jarjestama ja keskitetysti kilpailuttama jatehuolto laajoine kierratys-
mahdollisuuksineen mahdollistaa etusijajarjestyksen mukaisen jatehuollon
lisdksi palvelun saatavuuden ja vaivattomuuden. Kun kuntien jateyhtiot joka
tapauksessa kilpailuttavat kuljetuspalvelut ja merkittavassa maarin myos
jatteiden kasittelypalveluja yksityisilta jatealan yrityksilta, edistetadn myos
kilpailua ja alueellista yritystoiminnan kehittymista.
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Kaupunginhallitus § 102 25.03.2024

Edustajien nimedaminen vuoden 2024 pohjoismaiseen ystavyyskaupunkikonferenssiin Bodehon

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 102
53/04.04.02/2023

Valmistelijat / lisatiedot:
yrityskoordinaattori Johanna Liukkonen
puh. 044 718 2089
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus nimeaa kaksi poliittista edustajaa varahenkilineen
osallistumaan ystavyyskaupunkikonferenssiin.

Paatos Kaupunginhallitus nimesi edustajiksi kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Marko
Kilven ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelisen. Varahenkiloksi
valittiin kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja Tiina Kaartinen ja
kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja Leila Savolainen.

Selostus Yhteistyosopimuksen mukainen pohjoismaisten ystavyyskaupunkien
(Jonkoping, Bodg, Svendborg, Kuopio) konferenssi jarjestetadn joka toinen
vuosi, vuorovuosin kussakin ystavyyskaupungissa. Vuonna 2024 on
poikkeusvuosi konferenssien jarjestyksessd johtuen Euroopan
kulttuuripaakaupunkivuodesta Bodassa.

Kukin kaupunki voi lahettda kokoukseen yhteensd 8 hlon vakiomadran koostuen
poliittisista ja hallinnollisista edustajista seka yhdesta Pohjola-Nordenin
edustajasta. Tana vuonna jarjestelyvuorossa on ystavyyskaupunki Bode Norjasta
ja ajankohta 12.-15.8.2024. Sopimukseen kuuluu, ettad kokouspaikkakunta
kustantaa osallistujien yllapidon paikan paalla. Sopimus on voimassa vuosille
2022-2029. Matka- ja majoituskustannuksista vastaa jokainen kaupunki itse.
Jonkopingissa vastaava konferenssi jarjestettiin v.2023, Kuopiossa v.2021
(koronapandemian vuoksi virtuaalisesti) ja Svendborgissa v. 201g9.

Konferenssin kutsu, koskien 8 osallistujaa/kaupunki, on saapunut 5.3.2024.
Kaupunginjohtajan viranhaltijapaatokselld on nimettava konferenssiin ja
kokoukseen osallistuvat henkilot huomioiden konferenssin paateema,
vdestonsuojelu ja kokonaisturvallisuus seka alateemat, jotka sisaltavat vierailut
ja parhaat kaytannot aiheista:

e Uusi (pohjoismainen) todellisuus — NATO

* Kokonaisturvallisuus

* JRCC - yhteinen pelastustoiminnan koordinointikeskus (TBC).

 Uusi kaupunki - uusi lentoasema - hankkeen tilanne.

* Bod@2024 Euroopan kulttuuripddkaupunki ja yoUNG2024 (nuorisohanke).

Kaupunginjohtaja nimeda
- asiantuntijat palvelualueilta/yksikoista (4 hl6d)
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Vaikutusten arviointi

- Pohjola-Nordenin Kuopion edustajan (2 hlo)
- pohjoismaisten ystavyyskaupunkien yhteyshenkilon (1 hlo)

Lisaksi kaupunginhallitus nimeaa poliittiset edustajat (2 hl63) ja heidan
varahenkilonsa osallistumaan konferenssiin.

Virallinen ohjelma alkaa maanantaina 12.8. klo 19.00 ja paattyen 14.8. illalliseen
(15.8. on matkapaiva). Ohjelma siséltda kohdevierailuja ja tutustumista hyviin
kaytantoihin, joita Bod@ssd on tehty ylld mainittuihin teemoihin liittyen seka
yhteistyon tulevaisuutta sisaltavan kokousosuuden. Ohjelmaan toivotaan
osallistuttavan koko ajankohdan ajalle. Konferenssiin ilmoittautuminen tehdaan
kh:n paatoksenteon jalkeen keskitetysti yhteyshenkilon toimesta.
Kansainvalisen toiminnan v.2024 kdyttosuunnitelmassa on varattu maararaha
(12.000 e) konferenssiin matkustavien Kuopion edustajien matkakuluihin.
Kaupunginhallituksen edustajien kustannukset katetaan kaupunginhallituksen
maardrahasta.
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Kaupunginhallitus § 103 25.03.2024

Kaupunginhallituksen tiedonantoja 25.3.2024

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 103
4/00.01.01/2024

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksiantoasiat tiedoksi ja padttaa etteivat ne
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. Kaupunginhallitus paattaa, etta
poytakirjoissa olevia padtoksia ei oteta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.
Selostus Kh:lle saapuneet kirjeet:

110/2024 Pohjois-Savon vaestonmuutosten ennakkotiedot tammi-helmikuu 2024.
2241/2024 Kuopion Vanhusneuvoston toimintakertomus vuodelta 2023 (jaetaan liitteena).

Kuopion seudun seutuseminaari jarjestetaan 22.5.2024 klo 16-19.

Hallintopalvelu ja kaupungintalo ovat kiinni kesalla 8.-26.7.2024 (vk 28-30).

Liitteet Kuopion Vanhusneuvoston toimintakertomus vuodelta 2023

Elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden paatokset ajalta 13.3. -
19.3.2024
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Kaupunginhallituksen muut asiat 25.3.2024

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 104
162/00.01.02/2024

Paatosehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti

Kaupunginhallitus merkitsee muut asiat tiedoksi.

Paatos Muita asioita ei ollut.

Vaikutusten arviointi -
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 95, § 96, § 97, § 98, § 99, § 101, § 103, § 104

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantéonpanoa, ei saa kuntalain
136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 100, § 102
Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan
maardajan viimeisena pdivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman pdivan kuluttua kirjeen |ahettamisestd. Kdytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta ndytetd, kolmantena pdivana viestin [ahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on yleisesti nahtavana Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunki
Kaupunginhallitus
Kirjaamo
Tulliportinkatu 31

PL 228

70101 KUOPIO
kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 01718 2111


http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava
— paatos, johon haetaan oikaisua
— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja

— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.



