Vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion kaupungin paatoksenteossa

Vanuvuoren tarkistettu osayleiskaavaehdotus
Arttu Makipaa

Merkkien selitykset

++ Merkittava ja pitkdaikainen myonteinen vaiku- - Lyhytaikainen kielteinen vaikutus
tus
+ Lyhytaikainen mydnteinen vaikutus - - Merkittava ja pitkaaikainen kielteinen vaikutus

o Neutraalivaikutus

Paatoksen vaikutus

Strategiavaikutukset
Kuopion strategia: Kuopio 2030 strategia

Merkki

Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Hyvinvoiva ja yhteisollinen

e Elinymparisto ja osallisuus

¢ Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset
verkostot

¢ Elinikdinen oppiminen, ty0 ja toimeentulo

e Vapaa-ajan mielekds tekeminen ja kokeminen

++

Vanuvuoren osayleiskaava mahdollistaa
viihtyisan, turvallisen, aktiivisuuteen kan-
nustavan ja hyvinvointia edistavan elinym-
pariston kehittdmisen. Alueen suunnitte-
lussa on painotettu monipuolisten virkis-
tysalueiden maaraa ja saavutettavuutta.

Lapsille ja nuorille tarjotaan laadukas var-
haiskasvatus ja koulupolku: lahipalvelut
(mm. paivahoito, koulu ja kauppa) mah-
dollistavat lapsiperheille arjen sujuvuutta
seka tuovat tyopaikkoja alueelle.

Elinymparist6 ja osallisuus: saadut muistu-
tukset ja lausunnot on huomioitu ja osalli-
suus on jarjestetty asianmukaisesti.

2 | Elinvoimainen ja kasvava

o Kilpailukykyinen ja kannustava yrittajyysympa-
ristd

e Rohkea ja kestava kaupunkikehitys

e Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja osaa-
miskeskittyma ja laadukas koulutus

e Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat

e Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

++

Osayleiskaava tukee tonttien riittavyyden
ja monipuolisuuden tavoitetta mahdollis-
tamalla pientalovaltaisen alueen jatko-
suunnittelun. Monipuoliset asumismahdol-
lisuudet edistavat kaupungin vetovoimai-
suutta.

Kilpailukykyinen ja kannustava yrittajyys-
ymparisto: osayleiskaava mahdollistaa pal-
veluita tarjoavien yritysten jatkosuunnitte-
lun.



https://www.kuopio.fi/documents/7369547/9081414/Strategia-asiakirja/f0cc921e-2a9a-462c-b7b6-de44afeadb0e

3 | llmasto- ja resurssiviisas )
e Kiertotalous ja resurssiviisaus kaupunkivyohykkeelle ja alueen rakentu-
e Viisas liikkuminen ja kestéva yhdyskuntara- minen lisaa yksityisautoilua. Kaavaratkaisu
kenne kuitenkin tukee viisasta liikkumista ja kes-
e Luonnon monimuotoisuuden edistdminen ja tavaa yhdyskuntarakennetta: olevaan kau-
luontokadon torjunta punkirakenteeseen yhdistyminen, tehok-
e Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky kaamman asumisen sijoittaminen alueen
pohjoisosaan, siltayhteydet, liilkennejarjes-
telyt, kevyen liikenteen padyhteydet ja vir-
kistysreitit ja lahipalvelut edistavat saavu-
tettavuutta, viisaan ja kestavan liikkumi-
sen edellytyksia seka eheda yhdyskuntara-
kennetta.

Vanuvuoren asuinalueet sijoittuvat auto-

Rakentamisen toteutuessa alueen metsan
osuus vahenee yli 1000 hehtaarista noin
500 hehtaarilla. Kaavaratkaisu ottaa huo-
mioon luonnon monimuotoisuuden ja
luontokadon torjunnan: alueelta on selvi-
tetty luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta tarkeat alueet, ja ne on huomioitu
jatkosuunnittelua ohjaavina merkintoina
osayleiskaavassa. Kaava-alueen virkistys-
jaluonnonsuojelualueet seka viheryhteys-
tarve-merkinnat edistavat luonnon moni-
muotoisuuden sdilymista.

Kiertotalous ja resurssiviisaus: alueella voi-
daan hyddyntaa uusiutuvaa
energiaa ja edistaa puurakentamista.

Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky: suun-
nittelussa on huomioitu tulvariskialueet ja
maaperan rakennettavuus.

4 | Uudistuva ja yhdessa tekeva ) Kestava talous: noin 7300-8400 asukkaan

Sujuva ja uvudistuva toiminta
Uudistuva johtaminen
Osaava ja hyvinvoiva henkildsto
Kestava talous

asuinaluekokonaisuuden rakentaminen
edellyttaa kaupungilta taloudellisen pa-
noksen. Alueen jatkosuunnittelu ja raken-
taminen vaiheittain oikea-aikaisesti tar-

peen mukaan on térkeda. Muodostuvat tu-
lot perustuvat vuokra-, myynti- ja verotu-
loihin.

Poikkileikkaavat tavoitteet: +
¢ Digitaalisuus, kumppanuus, kansainvalisyys

Digitaalisuus ja kumppanuus: Hankkeen ai-
kana on kaytetty uusia tyokaluja (KILVA,
HYMY- analyysi) ja tehty hyvaa yhteis-
tyota yksikoiden valilla.

Johtopaatos ja perustelut:

Kokonaisuutena tarkasteltuna yleiskaavan strategiavaikutukset ovat mydnteiset. Osayleiskaava tukee kaupun-
gin elinvoimaa, kasvua ja asuntotuotannon tavoitteiden saavuttamista. Kaava mahdollistaa ehean ja yhtendisen
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen. Rakentaminen vahentda metsaista pinta-alaa, mutta ymparisto- ja -luon-
toarvot on huomioitu kaavassa ja alueella sdilyy metsaisid viheralueita olevien suojelualueiden lisdksi.




Kokonaisuutena tarkasteltuna Vanuvuoreen on mahdollista kehittaa tehokas olevaan yhdyskuntarakenteeseen
yhdistyva asuinalue, mika hillitsee rakentamisen hajautumista.

Kaavaselostuksessa on vaikutustenarviointi ja kaavan vertailu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tavoitteisiin,
joissa osayleiskaavan vaikutuksia on arvioitu tarkemmin. Koiraveden sillan vaikutustenarviointi on erillisena liit-

teena.

Vaikutukset ihmisiin (Paatosten sosiaaliset ja terveysvaikutukset eri ihmisryhmiin, esimerkiksi sukupuolen,
seksuaalisen suuntautumisen, ian, asuinpaikan, kielen, kulttuuritaustan, tulojen, koulutuksen, ammatti- ja tyo-

markkina-aseman tai erityisryhméan tms. mukaan.)

Mihin vaestoryhmiin paatoksella on vaikutuksia:

Merkitse rastilla ikaryhmat: kaikki X lapset __nuoret __aikuiset __ikdantyneet __

Kohdistuuko paatos jonkinkin tiettyyn vdestoryhmaan: ei

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuteen, ++ Palvelujen saatavuus, yhdenvertaisuus ja
seka laatuun (esimerkiksi koulutus, kulttuuri ja lii- laatu on huomioitu suunnittelussa.
kunta jne.) (Kaava-alueelle sijoittuu kunnallisia ja yk-

sityisia lahipalveluja. Kaava mahdollistaa
yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta
tarjoavan Pohjois-Savon opiston sdilymi-
sen alueella. Luonnonldheiselld asuinalu-
eella metsat, lahiluonto ja ulkoilureitit on
[ahella kaikkialla.)

2 | Sosiaaliseen elinymparistdon (esi- ++ Rakentaminen ja vaeston lisddantyminen
merkiksi ihmissuhteisiin, syrjintaan, muuttavat alueen olevaa sosiaalista
yhteisollisyyteen, yhteisolliseen, elinymparistéd. Vapaa-ajan asunnot ja —
kulttuuriseen tai hengelliseen asuminen vahenee, mutta oleva vapaa-
osallistumiseen) ajan asuntoalue ja mokkildiskulttuuri sai-

lyy Vanuvuoren lansirannalla. Osayleis-
kaava mahdollistaa houkuttelevan ja mo-
nipuolisen elinympariston kehittamisen eri
vdestoryhmille. Alue tarjoaa mahdolli-
suuksia asukasyhteison kokoontumisille ja
tapahtumille.

3 | Elintapoihin (esimerkiksi ruokavalioon, pdihteiden | ++ Kaava tukee aktiivista elamantapaa: alu-
kayttoon, liikuntaan, eella on monipuoliset mahdollisuudet
virkistaytymiseen, riski- luonnossa liikkumiseen seka virkistys- ja
kayttaytymiseen) harrastusmahdollisuudet. Alueelle osoite-

tut jalankulun ja pyorailyn padayhteydet
kannustavat fyysiseen aktiivisuuteen.

4 | Terveyteen (fyysinen, psyykkinen, ++ Alueen luonnonlaheisyys ja virkistys- ja

sosiaalinen)

harrastusmahdollisuudet parantavat ter-
veyden edistamisen edellytyksia. Alueelle
osoitetut jalankulun ja pyorailyn paayh-
teydet kannustavat fyysiseen aktiivisuu-
teen.

Lisdantyva liikkenne aiheuttaa meluvaiku-
tuksia: kaavassa on tunnistettu ja




osoitettu meluntorjunnan tarpeita melu-
vaikutuksen hillitsemiseksi.

5 | Osallistumiseen (osallistuminen + Kaavahankkeessa on osallistettu kaava-
paatoksiin ja vaikuttaminen, tiedonsaanti jne.) prosessin vaatimusten mukaisesti.

6 | Vdestoryhmien toimeentulo (tyollisyys, 0 Yleiskaavalla ei ole suoria vaikutuksia.
talous, varallisuus jne.)

7 | Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon, kuten suku- o Asuinalueita lahella olevat virkistys- ja

puolten valinen tasa-arvo seka terveys- ja hyvin-
vointierojen kaventaminen

urheilualueet ovat terveys- ja hyvinvointi-
keskus, joka on kaikkien asukkaiden ulot-
tuvilla.

Johtopaatos ja perustelut

Kokonaisuutena tarkasteltuna yleiskaavan vaikutukset ihmisiin ovat myonteiset. Alueen palvelut ja luonnonla-
heisyys tarjoavat mahdollisuudet aktiiviseen elamantapaan, hyvinvoinnin edistamiseen ja sujuvaan arkeen.
Alueesta on mahdollista kehittdaa mydnteinen kasvuympadristo lapsille ja nuorille.

Kaavaselostuksessa on vaikutustenarviointi ja kaavan vertailu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tavoitteisiin,
joissa osayleiskaavan vaikutuksia on arvioitu tarkemmin. Koiraveden sillan vaikutustenarviointi on erillisena liit-

teena.

Vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon (Vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvarojen ja
energian kaytosta ja niihin liittyvista paastojen ja jatteiden maarasta, kulutuskayttaytymisen muutoksesta tai
toimintojen sijoittumisesta ja niihin liittyvista lilkkkumis- ja lilkenneratkaisuista.)

Merkki

Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Fyysiseen elinymparistdon ja viihtyvyyteen (tyo-
ja asumisolot, liikkenne- ja liilkkumismahdollisuu-
det, esimerkiksi melu, ilman epapuhtaus, onnet-
tomuusriski jne.)

++

Fyysinen elinymparistd muuttuu alueen
rakentuessa. Kaavan vaikutukset viihty-
vyyteen on huomioitu jattamalla riitta-
vasti virkistysalueita ja rakentamiselta
vapaita ranta-alueita. Alueella on hyvat
liikkumismahdollisuudet, ja kavelyn ja
pyordilyn padyhteydet sijoittuvat kokoo-
jakatujen varteen seka viihtyisampaan ja
helpompikulkuiseen ymparist66n virkis-
tysalueelle asuinkorttelien ldheisyyteen.
Alikulut lisaavat kavelyn ja pyorailyn tur-
vallisuutta.

Alueen rakentumisen

myota liikennemadrat ja lilkenteestd
aiheutuvat meluhaitat lisdantyvat.
Kaavassa on tunnistettu ja osoitettu me-
luntorjunnan tarpeita kielteisten viihty-
vyysvaikutusten vahentamiseksi.

2 | Maaperaan, vesiston ja luonnon moni-
muotoisuuteen

++

Rakentaminen edellyttaa maaperan
muokkaamista. Rakentamiseen osoitet-
tavien alueiden suunnittelussa on huomi-
oitu maaperan rakennettavuus.

Hulevesien aiheuttamiin vesistovaikutuk-
siin kiinnitetdan huomiota suunnitte-
lussa.




Rakentamisen toteutuessa alueen met-
san osuus vahenee yli 1000 hehtaarista
noin 500 hehtaarilla. Kaavan vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen on huomi-
oitu selvittamalla luonnon monimuotoi-
suuden kannalta tarkeat alueet ja huomi-
oimalla ne jatkosuunnittelua ohjaavina
merkintoina osayleiskaavassa. Kaava-
alueen virkistys- ja suojelualueet seka vi-
heryhteystarve-merkinnat edistavat mo-
nimuotoisuuden sailymista. Aiemmin
metsatalouskaytossa olleita alueita
muuttuu virkistysalueiksi.

Kasvihuonekaasujen padstojen vahentamiseen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja varautu-
miseen

Kasvihuonekaasujen padstojen vahenta-
minen: alueen laajamittainen rakentami-
nen vahentaa hiilinielujen ja -varastojen
maaraa seka lisaa yksityisautoilua. Yleis-
kaavalla ei suoraan vahenneta tai lisata
kasvihuonekaasupaastoja. Yleiskaavata-
son suunnittelussa on pyritty tukemaan
viisasta lilkkkumista sujuvilla kavelyn ja
pyorailyn padyhteyksilla seka joukkolii-
kenteen edellytyksia tukevilla
rakenneratkaisuilla.

lImastonmuutokseen sopeutuminen ja
varautuminen: suunnittelussa on huomi-
oitu tulvariskialueet.

Luonnonvarojen kayttoon, jatteiden mdardan ja
haitallisuuteen seka kierratys-
asteeseen

Luonnonvarojen kayttd: rakentaminen
vahentda metsaista pinta-alaa.

Jatteiden kierratys: alueelle on osoitettu
ekopiste lahipalvelukeskuksen yhtey-
teen. Yleiskaavassa on osoitettu paikalli-
nen lumenldjitysalue.

Kaavan kokonaisvaikutusten ennakkoar-
vio luonnonvarojen kaytosta, jatteiden
maarasta ja haitallisuudesta seka kierra-
tysasteesta on neutraali, koska alueen
laajamittaista rakentamista ei toteuteta
suoraan yleiskaavan perusteella.

Maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuri-
perintoon

++

Rakentaminen muuttaa maisemaa ja
kaupunkikuvaa paikallisesti. Maisema-,
kaupunkikuva- ja kulttuuriperintovaiku-
tukset on huomioitu kaavassa osoitta-
malla maisemallisesti ja kulttuurihistori-
allisesti arvokkaat alueet, rakennussuoje-
lukohteet ja -alueet seka




muinaismuistokohteet ja -alueet. Kaava-
ratkaisu parantaa arvokkaiden kohteiden
suojelutasoa ja sdilymisen edellytyksia.

Maisemallisesti tarkea Vanuvuoren maki-

alue sailyy.
6 | Rakennettuun ymparistoon ja yhdyskuntaraken- | + Kaava-alue yhdistyy osaksi Saaristokau-
teeseen punkiin ja Hiltulanlahteen muodostu-

nutta rakennettua ymparistoa ja yhdys-
kuntarakennetta. Lahialueen palvelut
ovat hyvin saavutettavissa.

Johtopaatos ja perustelut

Kokonaisuutena tarkasteltuna yleiskaavan ymparisto- ja ilmastovaikutukset ovat neutraalit. Suunnitellulla
maankaytonmuutoksella on kielteinen vaikutus metsaisen pinta-alan maaraan. Kielteisia ymparisto- ja ilmas-
tovaikutuksia on vahennetty ja hillitty yleiskaavatasolla huomioimalla fyysisen elinympariston ja viihtyisyyden
tekijat, arvokkaiden luontoarvojen sailyminen, riittavien viheralueiden ja suojelualueiden arvojen sdilyminen,
viisaan liilkkumisen mahdollisuudet seka saan aari-ilmiot. Alueella sailyy kattava Natura 2000-, luonnonsuoje-
lualue- ja virkistysalueverkosto. Suunnitellut asuinalueet liittyvat osaksi olevaa kaupunkirakennetta ja keskit-
tavat tarvittavaa pientalorakentamista. Hankkeella on myodnteisia vaikutuksia alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriarvoille, silla ne on selvitetty ja osoitettu kaavaan. Kokonaisvaikutukset arvioidaan talta osin neutraa-
liksi, koska alueen rakentamista ei toteuteta suoraan yleiskaavan perusteella.

Kaavaselostuksessa on vaikutustenarviointi ja kaavan vertailu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tavoitteisiin,
joissa osayleiskaavan vaikutuksia on arvioitu tarkemmin. Koiraveden sillan vaikutustenarviointi on erillisena liit-
teena.

Vaikutukset kunnan talouteen ja henkilostoon

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti

1 | Kunnan henkildstoon (asema, maara, 0 Yleiskaavalla ei ole suoria vaikutuksia.
osallistuminen jne)

2 | Kunnan talouteen (menoihin, tuloihin, - Kaavatalousselvityksen mukaisesti Va-
investointeihin, velkaantumiseen jne.) nuvuoren osayleiskaavan toteuttami-

sesta Kuopion kaupungille aiheutuvat
kustannukset ovat noin 399 miljoonaa
euroa ja tulot noin 250 miljoonaa euroa.
Nettovaikutus on noin =148 miljoonaa
euroa.

Kaavatalousselvityksen jalkeen selvite-
tyt Vanuvuoren elinkaarikustannukset
(ml. yllapitokustannukset) Kuopion kau-
pungille ovat ensimmaisen 30 vuoden
aikana nettovaikutukseltaan -242 mil-
joona euroa. Elinkaarikustannuksissa ei
ole huomioitu kiinteisto- ja kunnallisve-
rotuloja, rakentamisen aiheuttamia ve-
rotuloja tai kuntapalveluiden toiminta-
menoja ja palvelumaksuja.




3 | Tuloksellisuuteen, tuottavuuteen ja toimintata- | o Yleiskaavalla ei ole suoria vaikutuksia.
poihin

Johtopaatos ja perustelut

Kokonaisuutena tarkasteltuna yleiskaavan talous- ja henkilostovaikutukset ovat neutraalit. Noin 7300-8400
asukkaan uuden asuinalueen rakentaminen edellyttaa kaupungilta suuren taloudellisen panoksen, minka vuoksi
alueen toteuttamisella arvioidaan olevan lyhytaikainen kielteinen vaikutus talouteen. Lopullisiin talousvaiku-
tuksiin vaikuttavat mm. rakentamisajan kustannustaso, todelliset verotulot ja valillisesti hankkeen myota kau-
punkiin tehtavat investoinnit. Alueelta saatavat valittomat ja valilliset tulovaikutukset ovat osin vaikeasti arvi-
oitavissa ennakkoon. Riittavan ja monipuolisen tonttitarjonnan arvioidaan vaikuttavan myonteisesti kaupungin
vetovoimaan ja imagoon, milla on kustannusarviossa ja elinkaarikustannuslaskelmassa nakymattémia myon-
teisia talousvaikutuksia. Pitkan aikavalin kokonaistalousvaikutus on tavoitteellisesti positiivinen.

Kaavaselostuksessa on vaikutustenarviointi ja kaavan vertailu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tavoitteisiin,
joissa osayleiskaavan vaikutuksia on arvioitu tarkemmin. Koiraveden sillan vaikutustenarviointi on erillisena liit-
teena.

Vaikutukset yrityksiin (Vaikutukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi julkisista hankinnoista, asunto- ja kaavoitus-
politiikasta, liilkenneratkaisuista tai kunnan talouspolitiikasta.)

Merkki | Vaikutuksen kuvaus lyhyesti
1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia paikkakun- | + Laaja pientalovaltainen asuinalue vai-
nalla / parantaa yritysten toimintaymparistoa kuttaa myonteisesti kaupungin vetovoi-
maan ja vdestonkasvuun, milla on posi-
tiivinen vaikutus yritystoiminnan edelly-
tyksiin ja yritysten toimintaymparis-
toon.
2 | Yritystoiminnan monipuolistumiseen, 0 Yleiskaavalla ei ole suoria vaikutuksia.
markkinarakenteeseen ja liiketoimintaan
3 | Tyopaikkojen muodostumiseen ++ Alueelle sijoittuviin julkisiin ja yksityisiin
palveluihin syntyy tyopaikkoja. Raken-
tamisella on tyollistava vaikutus.
4 | Yritysten kehittdmiseen ) Yleiskaavalla ei ole suoria vaikutuksia.
5 | Yritysten tyévoiman saantiin ++ Uusi asuinalue mahdollistaa uusien
tyontekijoiden muuttamisen alueelle.
6 | Yritysten tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen ) Uudet asuinalueet ja yritykset lisdavat
tavara- ja tyopaikkaliikennettd alueella.
7 | Yritysten asiakasvirtaan ++ Uudet asukkaat vaikuttavat yritysten
asiakasvirtaan positiivisesti.
8 | Yritysten osallistumiseen julkisiin o Yleiskaavalla ei ole suoria vaikutuksia.
hankintoihin

Johtopaatokset ja perustelut

Kokonaisuutena tarkasteltuna yleiskaavan yritysvaikutukset ovat mydnteiset. Uusi laaja ja vetovoimainen
pientalovaltainen asuinalue lisda kaupungin asukaslukua, milld on positiivisia vaikutuksia yritysten tyévoiman
saantiin ja asiakasvirtoihin. Kaava-alueelle muodostuu toimintaymparisto uusille yrityksille, minka lisaksi uusi
asuinalue ja vaestonkasvu voivat luoda vetovoimaa muille yrittdjille ja kaava-alueen ulkopuolelle sijoittuville
yrityksille. Alueen rakentamisella on myonteiset tyodllistamisvaikutukset.




Kaavaselostuksessa on vaikutustenarviointi ja kaavan vertailu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tavoittei-
siin, joissa osayleiskaavan vaikutuksia on arvioitu tarkemmin. Koiraveden sillan vaikutustenarviointi on erilli-
sena liitteena.

Taydentavien arviointien toteuttaminen
Onko paatoksesta tehty:

e Laajempilapsivaikutusten arviointi: ei

e Tiedonhallintalain mukainen muutosvaikutusten arviointi: ei

e Maaseutuvaikutusten arviointi: ei

e Muu vaikutusten arviointi: kylld, mika? Kaavaselostuksessa on vaikutustenarviointi ja kaavan vertailu
kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tavoitteisiin. Koiraveden sillan vaikutusten arviointi on erillisena
liitteena.

Onko paatoksesta tehty vaihtoehtotarkasteluja: ei



