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Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta merkitsee hyvinvoinnin edistamisen
suunnittelijan (1 htv) lisdresurssin valmistelun tiedoksi. Ehkaisevaan
pdihdetyohon painottuva suunnittelijan tehtdva huomioidaan talousarvio 2025
valmistelussa.

Paatos Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
Selostus Ehkaiseva paihdetyo kunnan lakisaateisena tehtavana

Alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen on yksi kunnan keskeisista
tehtdvistad. Kuopion kaupungin kansalaistoiminnan palveluihin sijoittuvien
ehkaisevan pdihdetyon (2 htv) ja hyvinvoinnin edistdmisen (2 htv)
koordinaattoreiden tyonkuvat ovat laaja-alaiset. On tarkeds, ettd ehkaisevan
pdihdetyon sekd laajemmin hyvinvoinnin edistamisen koordinoinnin ja -
suunnittelun tehtdvien toteutukseen on kdytettavasti riittavasti tydaikaa -
kaupungin asukasmadara, maantieteellinen laajuus seka hyvinvoinnin haasteet
huomioiden - uusimman tutkimustiedon hyddyntamiseen, vaikuttavien
kaytantojen toteuttamiseen, asukkaiden hyvinvointiin liittyvaan viestintaan seka
toiminnan kehittdmiseen myos ulkopuolisen hankerahoituksen avulla.
Tavoitteena on yha vahvistaa toiminnan vaikuttavuutta ja kohdentamista.

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta astui voimaan 1.12.2015. Laissa
maaritetdan tarkasti kuntien tehtavat ehkaisevan pdihdetyon suhteen seka
edellytetaan kunnissa olevan tehtavista huolehtimiseen nimetty taho. Suurissa
kunnissa on tavallisesti ehkaisevan paihdetyon koordinaattori tai ehkaisevan
paihdetyon tiimi, joka vastaa osaltaan lain toteutuksesta. Isommissa kunnissa on
usein kaksi-kolme ehkaisevan paihdetyon tekijaa (esimerkiksi koordinaattori ja
suunnittelija). Toisaalta esimerkiksi Siilinjarvella, Porissa ja useissa Etela-
Suomen pienissa kunnissa on yksi kokopaivainen ehkaisevan paihdetyon
koordinaattori.

Nykytilan kuvaus

Tilastojen mukaan mielenterveys- ja pdihdeongelmat seka yksindisyyden
kokeminen ovat lisddntyneet Kuopion alueella tietylld vaestonosalla.
Julkisuudessa on keskusteluttanut eniten nuorten mielenterveys- ja
pdihdehaasteiden lisaantyminen. Nuorten pdihdekokeilujen kynnys on
madaltunut kansainvalisen huumekaupan rantauduttua Suomeen, ja netti seka
useat some-sovellukset mahdollistavat huumeiden helpon saannin. Laajemmin



nuoria ja nuoria aikuisia koskee nikotiinituotteiden (nuuska, sahkotupakka,
nikotiinipussit) kayton merkittava lisaantyminen. Korjaavan mielenterveys- ja
paihdetyon kysynnan jatkuva kasvu pidentaa jo ennestaan pitkia hoitojonoja ja
pitkittaa entisestaan hoitoon paasya. Ennaltaehkaisevaa tyota tekevat tahot
joutuvat usein toimimaan paihdeongelmaisia nuoria kannattelevina
hoitotahoina, vaikka sen ei kuuluisi olla heiddn tehtavansa. Samoin Poliisin
resurssit ovat kiristyneet niin paljon, ettd ennaltaehkaisyyn ei heilld esimerkiksi
nikotiinituotteiden tai kannabiksen kdyton suhteen jaa Poliisin mukaan aikaa.

Kuopion ehkaisevassa pdihdetydssa lasten ja nuorten tilanteen kiristyminen
nakyy niin, ettd ko ikdryhmaan kohdentuu valtaosa tyopanoksesta ja ajasta.
Ehkaisevan paihdetyon koordinaattorin tehtavana on toimia kaikkien
ikdryhmien hyvaksi ja kaikkien paihteiden aiheuttamien haittojen
ennaltaehkaisyn puolesta. Parin vuoden aikana lapsiin, nuoriin ja heidan
vanhempiin liittyvat toimenpiteet tehtdvassa ovat kuitenkin vaajaamatta
korostuneet. Aika ja resurssit eivat ole mahdollistaneet riittavaa ottautumista
muihin ikaryhmiin, kuten tyoikaisiin ja ikaantyneisiin kuopiolaisiin.

Maaseutualueiden omat erityistilanteet tai kotona asuvat kehitysvammaiset
tulisi pystya huomioimaan ehkaisevdssa paihdetydssa nykyista paremmin ja
yhdenvertaisemmin. Viestintaa ja erityisesti sosiaalisen median tyota olisi
tarvetta tehda enemman, jotta kohderyhma, erityisesti nuoret, tavoitettaisiin
nykyista paremmin. Maahanmuuttajien parissa tehtavaan ehkaisevaan
paihdetyohon on pystytty paneutumaan yksiselitteisen riittamattomasti.
Ehkaisevan paihdetyon tuen tarve kouluilla ja varhaiskasvatuksessa on
lisddntynyt jatkuvasti haasteiden yleistyttyd voimakkaasti.

Ehkadiseva pdihdetyo toimii vahvasti paikallisissa, alueellisissa ja
valtakunnallisissa verkostoissa. Potentiaalia ja tarvetta olisi myds vahvistaa
kansainvalista yhteistyota. Verkostot tuovat osaltaan ohjausta ja tietoa
ehkaisevan paihdetyon tilanteesta ja ajankohtaisista asioista ja kaupunki
puolestaan valittaa tietoa ja Kaupungin tavoitetilaa verkostoille ja koordinoi
toimijoiden valisid yhteisia toimenpiteita. Yhteinen ehkdisevan paihdetyon
paamaara ja sen mukainen toiminta edistaa Hyvan elaman paakaupunki -vision,
Hyvinvoiva Kuopio -ohjelman ja Kuopion hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden
toteutumista. Hyvinvointialueuudistuksen myota on myos tullut merkittava vusi
yhdyspintaty6 uutena sisaltona ehkaisevan paihdetyon koordinaattorin
tehtavankuvaan.

Olisi erittain tarpeellista ennakoida tulevia haasteita ja niihin varautuen tutkia
muissa maissa toteutettuja vaikuttavia ehkaisevan paihdetyon innovaatioita.
My®0s hankkeista pitaa olla tietoinen, millaisia hyvinvoinnin edistamiseen liittyvia
hankkeita alueellamme on. Hyvinvoinnin koordinaattorit ovat tuoneet useita
hankkeita ja tydmuotoja Kuopioon, kuuluvat ohjausryhmiin ja vievat hankkeiden
asioita eteenpain esimerkiksi kouluille tai nuorisotyohon.

Monet tdssa ajassa vaikuttavat ilmict heijastuvat laajasti eri ikaryhmiin ja
erityisesti heikommassa asemassa oleviin. Jdrjestdavustusten madra pienenee
niin valtion kuin kuntien rahoituksessa merkittavasti, mika tulee oletettavasti
ndyttaytymaan yhdistysten toiminnan supistumisena. N&in ollen olemassa
olevat resurssit tulee saada entistakin vahvemmin toimimaan yhdessa ja
toteuttamaan vaikuttavia tyotapoja.

Ehkadiseva paihdetyo on asiantuntijatyota, jonka vaikuttava toteutuminen
edellyttad monikanavaista ja monelle kohderyhmalle suunnattua viestintaa.



Vaikutusten arviointi

Jatkuvana tavoitteena on saada kdannettya paihteisiin kytkeytyvien tilastojen
suunta parempaan pain — toisin sanoen lisata koko ajan toiminnan
vaikuttavuutta pitkdjanteisesti. Tavoitteeseen paasy edellyttaa vahvaa
viestintaa. Kuopion kaupungin markkinoinnin ja viestinnan yksikon toimintaa on
suunnattu siten, etta yksikot ja palvelualueet viestivat aiempaa vahvemmin itse
toiminnastaan. Kansalaistoiminnan palveluissa ei ole erillista viestintaresurssia,
vaan kukin hoitaa oman asiantuntijuutensa puitteissa viestintaa ja yksi
tyontekijoistd on vastuutettu koordinoimaan yksikon viestintad paatehtavansa
(yhteisokoordinaattori) ohella. Ehkdisevan paihdetydn nakyvyys jaa
viestintdresurssien ja ajan puutteessa liian vahdiseksi, ottaen huomioon aiheen
merkittavyyden kuopiolaisten jatkuvana hyvinvointihaasteena. Taloudellisesti
haastavina aikoina pdihteisiin liittyvat ongelmat tunnetusti lisaantyvat ja
seuraukset nakyvat vuosia. Vallitsevan taloustilanteen voidaan olettaa
heijastuvan kuopiolaisten paihteidenkayttoon ja ennaltaehkdisyyn panostus on
ensiarvoisen tarkeaad tassa hetkessa. Kuopion kaupungin talouden
tasapainotusohjelman yhtena toimenpiteena on ulkopuolisen rahoituksen
lisadminen. Ulkopuolista rahoitusta on hyvin tarjolla my0ds ehkaisevaan
pdihdetyohon, mutta tulee olla myds riittéva henkildresurssi suunnittelemaan
hankkeita, hakemaan rahoitusta ja hallinnoimaan hankkeita. Pohjois-Savon
laajuinen, Kuopion kaupungin hallinnoima Mieliteko-ohjelma ei poista tarvetta
ehkaisevan paihdetyon lisaresursointiin.

Suunniteltu tehtavankuvaus hyvinvoinnin edistamisen suunnittelijalle
Hyvinvoinnin edistamisen suunnittelijan tehtavan painopisteeksi on ajateltu
ehkaisevan paihdetyon toimenpiteiden suunnittelua, toteutusta ja viestintaa.
Suunnittelijan tehtdva tukee ehkaisevan pdihdetyon koordinaattorin ja
hyvinvoinnin edistamisen koordinaattorin ty6ta. Hyvinvoinnin edistamisen
koordinaattorin ty6ta suunnattaisiin yhd enemman vaativaan tiedolla
johtamisen kehittamiseen ja poistettaisiin tehtavankuvasta tapahtumien
organisointiin ja kampanjoihin liittyvat tehtavat.

Tehtavat

- Ehkaisevan paihdetyon koulu- ja oppilaitosyhteistyd (erityisesti
kohderyhmalle suunnatut yleisotilaisuudet, kaupunkitasoiset
vanhempainillat, Wilma-tiedotus, messut yms.)

- Tapahtumien valmistelu ja toteutus (vuosittain toistuvat ehkaisevan
pdihdetyon viikon tapahtumat, Hyva mieli -paiva, hyvinvointiseminaari seka
muut koulutukset ja seminaarit)

- Ehkaisevan paihdetydn monikanavainen viestinta eri kohderyhmille (tiedolla
johtamisen tueksi tilannekuvasta viestiminen, viestintamateriaalien
tuottaminen, some-viestinta, kampanjamateriaalit, verkostoviestintd)

- Valtakunnalliseen ehkdisevan paihdetydn Pakka-toimintatavan
toteutukseen osallistuminen

- Hankevalmistelu ehkaisevan pdihdetyon koordinaattorin ja
hyvinvointikoordinaattorin kanssa

- Muut tarvittavat tehtavat

Palkka: Suunnittelija, hyvinvoinnin edistaminen (ehkaiseva paihdetyd) 3 090,19
€/kk
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