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Kaupunginvaltuusto 
 
Aika 10.06.2024 klo 18:00 - 21:58 
 
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali (Suokatu 42) 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 37 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

§ 38 Pöytäkirjantarkastajat 5 

§ 39 Henkilöstökertomus 2023 6 

§ 40 Vuoden 2023 tilinpäätös 8 

§ 41 Kuopion kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 
vuodelta 2023 

11 

§ 42 Kuopion kaupungin tilintarkastuskertomus vuodelta 2023, 
tilinpäätöksen 2023 hyväksyminen ja vastuuvapauden myöntäminen 

14 

§ 43 Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen selvitys 17 

§ 44 Tilintarkastuspalvelun optiovuosien käyttö 20 

§ 45 Ympäristökertomus vuodelta 2023 21 

§ 46 Talouden tasapainotusohjelma 2024-2027 24 

§ 47 Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraportti 2024 56 

§ 48 Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 - Viksu Kuopio -ohjelma 58 

§ 49 Talousarviomuutoksia vuodelle 2024 63 

§ 50 Muutoksia hallintosääntöön 66 

§ 51 Muutoksia pitäjäraatien toimintasääntöön 72 

§ 52 Vastaus valtuustoaloitteeseen Taukoliikunta tavaksi Kuopion 
kaupungin perusopetuksessa ja lukioissa 

74 

§ 53 Vastaus valtuustoaloitteeseen / Tekstiilipantin käyttöönoton kokeilu 
tekstiilikierrätyksen edistämiseksi 

78 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Kilpi Marko valtuuston puheenjohtaja  
 Auvinen Harri 2. varapuheenjohtaja  
 Airaksinen Tanja jäsen poistui klo 21:32 
 Al-Sawad Adam jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Asikainen Iris jäsen  
 Auvinen Jarmo jäsen  
 Backnäs Teemu varavaltuutettu  
 Berg Marja jäsen  
 Cederberg Björn jäsen  
 Chiksoeva Elena varavaltuutettu  
 Eskelinen Aleksi jäsen  
 Eskelinen-Fingerroos Miia jäsen poistui klo 20:00 
 Hämäläinen Vuokko jäsen poistui klo 21:19 
 Jukarainen Markus jäsen  
 Kaartinen Tiina jäsen  
 Kananen Hannu jäsen  
 Katainen Elsi jäsen  
 Keinänen Kalle jäsen  
 Kokki Hannu jäsen  
 Korhonen Jari T. varavaltuutettu  
 Korppi Heikki varavaltuutettu  
 Koskinen Ari (Allu) jäsen  
 Kosunen Jaakko jäsen  
 Kumpulainen Sami jäsen  
 Kuutsa Maigi jäsen  
 Laakso Anton varavaltuutettu  
 Linnanmäki Vesa jäsen  
 Littunen Jukka jäsen poistui klo 21:49 
 Loponen Kari jäsen  
 Markkanen Sallamaarit jäsen  
 Miettinen Hannu varavaltuutettu  
 Nieminen Petri jäsen  
 Niiranen Pekka jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Nykänen Jarmo jäsen  
 Partanen Anna varavaltuutettu poistui klo 20:03 
 Partanen Karoliina jäsen poistui klo 20:34 
 Paulo-Tuovinen Anne jäsen  
 Pirinen Risto jäsen  
 Pitkänen Henna-Riikka jäsen poistui klo 20:34 
 Pääkkö Sakari jäsen  
 Reijonen Minna jäsen  
 Rossi Markku jäsen  
 Ryynänen Olli-Pekka jäsen  
 Röppänen Neeta jäsen  
 Sariola Matti jäsen  
 Savolainen Jukka jäsen  
 Savolainen Tuula jäsen  
 Savolainen-Lipponen Teija jäsen  
 Soini Teemu jäsen  
 Sokka Irja jäsen  
 Sutinen Kari varavaltuutettu  
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 Sääski Kaija jäsen  
 Taskinen Rauno jäsen  
 Tolppanen Tapio jäsen  
 Turunen Jaana varavaltuutettu saapui klo 20:00 
 Viljakainen Tiina varavaltuutettu saapui klo 18:34 
 Väätäinen Tuula jäsen poistui klo 21:21 
 Wallius Mika jäsen poistui klo 21:42 
 Wetzell Eero jäsen  
 Snellman Totti nuorisovaltuuston edustaja poistui klo 20:34 
 Soile Lahti  muu osallistuja  
 Pekka Vähäkangas  muu osallistuja  
 Ville Titoff  muu osallistuja  
 Tero Oinonen  pöytäkirjanpitäjä  

 
Poissa Savolainen Leila 
 Hakokivi Nina 
 Kantele Kaisa 
 Karkulahti Saara 
 Kokkonen Anna-Kaisa 
 Koponen Kaija 
 Meriluoto Laura 
 Raassina Sari 
 Sirkka Soile 
 Timonen Pekka 
 Jari Kyllönen  

 
 
 
 
 
 Pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden  
 voi todentaa kirjaamosta. 
 
 
 
Käsitellyt asiat 37 - 53 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko 17.06.2024  

 
 

• Pöytäkirjaa korjattu kansliatoimenpitein 27.6.2024 (Hallintolaki 8 luku 51 §). Sivulle 2 korjattu 
valtuutettu Vuokko Hämäläisen poistumisaika klo 20:19  klo 21:19. Lisäksi §:n 40 liite ”2144/2024 
Tilinpäätös 2023 kaupunginhallitus” sivulle 8 korjattu Kuopion kaupunginvaltuuston ja -hallituksen 
poliittiset voimasuhteet vuoden 2023 lopussa oikein. 
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Kaupunginvaltuusto § 37 10.06.2024 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 37    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän 

tilalleen tulevat varavaltuutetut sekä todetaan kokouksen laillisuus ja 
päätösvaltaisuus. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan päätösehdotuksen. Kokous 
todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Kokouksessa oli läsnä kokouksen alkaessa 58 valtuutettua ja varavaltuutettua 
sekä nuorisovaltuuston edustaja. 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 4/2024  5 
 
Kaupunginvaltuusto § 38 10.06.2024 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 38    
      
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavan viikon maanantaina 

(pyhäpäivän sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään 
puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjantarkastajulle sähköisesti 
allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.  

 
 Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan 

kaupunginvaltuuston pöytäkirjan. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen ja 
pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Adam Al-Sawad ja Pekka Niiranen. 
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Kaupungin yhteistyötoimikunta § 10 15.03.2024 
Kaupunginhallitus § 97 25.03.2024 
Kaupunginvaltuusto § 27 20.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 39 10.06.2024 
 

 

 
Henkilöstökertomus 2023 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 39    
1859/01.00.02/2024    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
    

 henkilöstöjohtaja Anu Tiikasalo   
 puh. 044 718 3100 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee henkilöstökertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 

päätösehdotuksen. 
 
 Liite jaetaan vain sähköisesti. 
 
Liitteet 

 
1859/2024 Henkilöstökertomus 2023 

 
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 27  
  
 
   
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee henkilöstökertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 

kokoukseen. 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 

 
Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 97  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          henkilöstöjohtaja Anu Tiikasalo 

puh. 044 718 3100 
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Kaupungin yhteistyötoimikunta § 10 15.03.2024 
Kaupunginhallitus § 97 25.03.2024 
Kaupunginvaltuusto § 27 20.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 39 10.06.2024 
 

 

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee henkilöstökertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi ja 
saattaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Merkitään, että henkilöstöjohtaja Anu Tiikasalo oli läsnä pykälässä esittelemässä 
asiaa sekä talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja taloussuunnittelupäällikkö 
Jaana Kuuva olivat läsnä asiaa käsitellessä ja he poistuivat kokouksesta ennen 
pykälän päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
Selostus Henkilöstöpalvelu on laatinut vuoden 2023 henkilöstötietojen osalta 

henkilöstökertomuksen. Henkilöstökertomus antaa kaupungin päättäjille, 
ammatilliselle johdolle ja henkilöstölle kokonaiskuvan kaupungin 
henkilöstötilanteen kehityksestä ja muutoksesta. Henkilöstökertomus on 
henkilöstöjohtamisen ja -suunnittelun keskeinen apuväline.  

 
 Vuoden 2023 henkilöstökertomus julkaistaan uudistetussa muodossa vain 

verkkototeutuksena osoitteessa  Henkilöstökertomus 2023 - Kuopio 
 Henkilöstökertomus on luettavissa myös mobiiliversiona. 

Henkilöstökertomuksen arkistoversio toteutetaan nettisivuilta verkkoselaimen 
tulostusta käyttäen.  

 
  
 Valmistelussa ja laadinnassa on otettu huomioon KT Kuntatyönantajan antama 

suositus kertomuksen laatimisesta. Henkilöstökertomus sisältää vertailutietoa 
vuodesta 2021 alkaen.  

 
 Kaupungin oman tietoaineiston lisäksi kertomus sisältää Kuntien 

eläkevakuutuksen, Pohjola Vakuutus Oy:n ja Järviseudun Työterveys Oy:n 
tilastotietoja. Henkilöstökertomus sisältää kaupungin kaikki palvelualueet ja 
Tilapalvelun.  

 
 Henkilöstökertomus on käsitelty edellä mainitun nettilinkin kautta 

yhteistyötoimikunnassa 15.3.2024. 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 

 

 
 

https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/henkilostokertomus-2023/
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Kaupunginhallitus § 99 25.03.2024 
Kaupunginvaltuusto § 25 20.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 40 10.06.2024 
 

 

 
Vuoden 2023 tilinpäätös 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 40    
2144/02.06.01/2024    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
    

 taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva   
 puh. 044 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2023 tilinpäätöksen tiedoksi.  Asiaa 

koskeva päätöskäsittely on asiakohdassa 
 

Päätös Merkitään, että varavaltuutettu Tiina Viljakainen saapui kokoukseen klo 18:34 
pykälän käsittelyn aikana.  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 Liitteet jaetaan vain sähköisesti. 
 
Liitteet 

 
2144/2024 Tilinpäätös 2023 kaupunginhallitus 

2144/2024 Palvelualueiden mittarit tilinpäätös 2023 

 
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 25  
  
 
   
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2023 tilinpäätöksen tiedoksi.  Asiaa 

koskeva päätöskäsittely on asiakohdassa 8. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmasto- ja ympäristövaikutuksiltaan neutraali. 
 
 
Liitteet 

 

 
Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 99  
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Kaupunginhallitus § 99 25.03.2024 
Kaupunginvaltuusto § 25 20.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 40 10.06.2024 
 

 

  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 

puh. 044 718 2788 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja allekirjoittavat tilinpäätöksen ja jättävät 
sen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi.  
  
Kaupunginhallitus saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun 
jälkeen edelleen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi ja esittää valtuustolle, että 
vuoden 2023 tilinpäätöksen tulos 2 283 144,24 euroa käsitellään seuraavasti:  
  
Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan seuraavasti: 
ydinkaupunki 4 847,70 euroa ja Tilapalvelut 41 923,08 euroa.  
  
Lisätään tilikauden ylijäämä 2 329 915,02 euroa edellisten tilikausien ylijäämään 
kuluvan vuoden (2024) kirjanpidossa. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginjohtaja Soile Lahti esitteli vuoden 2023 tilinpäätöksen. 
 
Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja 
taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva olivat läsnä pykälässä vastaamassa 
kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta ennen pykälän päätöskäsittelyä.  
 
Merkitään, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan puheenjohtaja Neeta 
Röppänen oli läsnä pykälässä asian esittelyn ajan. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös 

tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava se 
valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä.  

  
  Tilinpäätös sisältää tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman ja niiden 

liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. 
Taseyksiköiden tilinpäätöstiedot ovat osa kunnan tilinpäätöstä ja ne yhdistellään 
muun kunnan tilinpäätökseen. Lisäksi kunnan, joka tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen 
tuloslaskelmien ja taseiden sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. 
Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa 
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä 
tilikauden aikana.  
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Kaupunginhallitus § 99 25.03.2024 
Kaupunginvaltuusto § 25 20.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 40 10.06.2024 
 

 

 
  Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan toiminnan tuloksesta 

ja taloudellisesta asemasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava 
liitetiedoissa.  

 
Hyvinvointialuemuutos on aiheuttanut lukuisia muutoksia kaupungin ja 
kaupunkikonsernin tilinpäätöslukuihin. Vuodet 2022 ja 2023 eivät monilta 
osiltaan ole vertailukelpoisia. Muutosta ja sen vaikutusta selostetaan 
toimintakertomuksessa laskelmien yhteydessä ja tarkemmin kunnan ja 
konsernin tilinpäätöksen liitetiedoissa.  

  
 Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja.  
  
 Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan 

ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi 
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. 
Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä 
tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä.  

  
 Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n 3 momentin mukaan tehtävä 

toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.  
  
 Kaupungin tilikausi oli 2,3 milj. euroa ylijäämäinen. Taseessa on kertynyttä 

ylijäämää vuoden 2023 ylijäämän lisäämisen jälkeen 186,7 euroa milj. euroa. 
Konsernin tilikauden ylijäämä oli 30,6 milj. euroa, konsernitaseessa on ylijäämää 
vuoden 2023 lopussa 142,1  milj. euroa. 

  
  Tilinpäätös jaetaan kaupunginhallituksen kokoukseen osallistuville esityslistan 

liitteenä. Tilinpäätös esittelymateriaaleineen julkistetaan 22.3.2024 klo 10.00.  
 
 
Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmasto- ja ympäristövaikutuksiltaan neutraali. 
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Tarkastuslautakunta § 54 18.04.2024 
Kaupunginvaltuusto § 28 20.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 41 10.06.2024 
 

 

 
Kuopion kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 41    
2865/00.03.00/2024    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
    

 tarkastuspäällikkö Sari Düssel   
 puh. 044 718 2932 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi vuoden 2023 arviointikertomuksen ja 

lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi vuoden 2023 arviointikertomuksen ja 
lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 

 
 Liite jaetaan vain sähköisesti. 
 
Liitteet 

 
2865/2024 Arviointikertomus 2023 

 
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 28  
  
  
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi vuoden 2023 arviointikertomuksen ja 

lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
 
Liitteet 

 

 
Tarkastuslautakunta 18.04.2024 § 54  
  
 
  
Päätösehdotus tarkastuspäällikkö Sari Düssel 

 
 Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä arviointikertomuksen. 
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Tarkastuslautakunta § 54 18.04.2024 
Kaupunginvaltuusto § 28 20.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 41 10.06.2024 
 

 

Tarkastuslautakunta päättää lähettää arviointikertomuksen 
kaupunginvaltuustolle ja esittää, että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
vuoden 2023 arviointikertomuksen ja lähettää sen edelleen 
kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 

Päätös Merkitään, että Jukka Littunen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Selostus Kaupunginhallitus on 25.3.2024 § 99 hyväksynyt ja allekirjoittanut Kuopion 

kaupungin tilinpäätöksen vuodelta 2023 ja jättänyt sen tilintarkastajan 
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi.  

 
 Kunnanhallituksen on esitettävä kuntalain 115 §:n nojalla toimintakertomuksessa 

selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös 
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä 
olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, 
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. Jos kunnan 
taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä 
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa 
olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen 
käsittelystä.  

 
 Tarkastuslautakunnan tehtävänä on 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston 

asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla. 

 
 Tarkastuslautakunta arvioi kertomuksessaan valtuuston vuoden 2023 

talousarviossa asettamien keskeisten/sitovien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta arvioi lisäksi kaupungin 
toiminnan ja hallinnon tarkoituksenmukaisuutta. Arviointi perustuu 
tilinpäätöksessä ja siihen sisältyvässä toimintakertomuksessa sekä 
henkilöstökertomuksessa esitettyihin tietoihin, tarkastuslautakunnan 
arviointikokouksiin sekä erillisiin tarkastustoimiston selvityksiin, tilintarkastajan 

 raportteihin ja toimielinten päätöspöytäkirjoihin. Tarkastuslautakunta on 
valmistellut vuoden 2023 arviointikertomusta aikaisemmin kokouksissaan 
27.3.2024 § 35, 4.4.2024 § 41 ja 11.4.2024 § 45. 
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Kuopion kaupungin tilintarkastuskertomus vuodelta 2023, tilinpäätöksen 2023 hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 42    
2819/00.03.00/2024    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
    

 tarkastuspäällikkö Sari Düssel   
 puh. 044 718 2932 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 

 
 Tarkastuslautakunta 

 
Kaupunginvaltuusto 
1) merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi, 
2) hyväksyy tilinpäätöksen ja 
3) myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 2023, edellyttäen, että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy tuloksina mainitut talousarviopoikkeamat. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti tarkastuslautakunnan 
päätösehdotuksen. 

 
 Liite jaetaan vain sähköisesti. 
 
Liitteet 

 
2819/2024 Tilintarkastuskertomus 2023 

 
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 29  
  
 
  
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 

 
 Kaupunginvaltuusto 

1) merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi, 
2) hyväksyy tilinpäätöksen ja 
3) myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 2023, edellyttäen, että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy tuloksina mainitut talousarviopoikkeamat. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
Liitteet 
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Tarkastuslautakunta 18.04.2024 § 55  
  
Päätösehdotus tarkastuspäällikkö Sari Düssel 

 
 Tarkastuslautakunta päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 

kaupunginvaltuusto 
 
1) merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi ja 
2) hyväksyy tilinpäätöksen ja 
3) myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 2023, edellyttäen, että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy tarkastuksen tuloksina mainitut 
talousarviopoikkeamat. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Selostus Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston 

päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tällaisia ovat 
tilintarkastuskertomukseen sisältyvät asiat, kuten vastuuvapauden 
myöntäminen. Tilintarkastajan on viimeistään toukokuun loppuun mennessä 
tarkastettava julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti tilikauden 
hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. 

 
 Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 

tilikaudelta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen 
jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle 
(tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee, että kunnan 
hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe 
tai aiheutunut vahinko ole vähäinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä 
asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa 
valtuustoon.  

 
 Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä 

muistutuksesta asianomaisen selitys sekä kaupunginhallituksen lausunto. 
Valtuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, 
tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat aihetta. Hyväksyessään 
tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta tilivelvollisille.  

  
 Kaupunginhallitus on käsitellyt Kuopion kaupungin tilinpäätöksen  
 25.3.2024 § 99. TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy vastuullisena 

tilintarkastajanaan Marko Paasovaara, JHT, KHT antaa 18.4.2024 
tilintarkastuskertomuksen Kuopion kaupungin vuoden 2023 hallinnon, 
kirjanpidon ja tilinpäätöksen tarkastamisesta. Tilintarkastuskertomukseen ei 
sisälly kuntalain 125 §:ssä tarkoitettua tilivelvolliseen kohdistuvaa muistutusta. 
Tilintarkastaja esittää antamassaan tilintarkastuskertomuksessa, että tilinpäätös 
voidaan hyväksyä ja vastuuvapaus voidaan myöntää tilivelvollisille tilikaudelta 
1.1.-31.12.2023, edellyttäen, että valtuusto hyväksyy tarkastuksen tuloksina 
mainitut talousarviopoikkeamat. 
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Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen selvitys 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 43    
7902/00.03.00/2023    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
    

 tarkastuspäällikkö Sari Düssel   
 puh. 044 718 2932 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Savilahden liikunta- ja 

tapahtumakeskushankkeen selvityksen ja tilintarkastajan selvityksen 
kohdennetusta tarkaskastuksesta. 
 

Päätös Merkitään, että valtuutettu Miia Eskelinen-Fingerroos poistui kokouksesta 
pykälän käsittelyn aikana ja hänen tilalleen kokoukseen saapui varavaltuutettu 
Jaana Turunen. 
 
Merkitään, että varavaltuutettu Anna Partanen poistui kokouksesta pykälän 
käsittelyn aikana.  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti tarkastuslautakunnan 
päätösehdotuksen. 

 
 Liitteet jaetaan vain sähköisesti. 
 
Liitteet 

 
7902/2023 Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen selvitys 

7902/2023 Tilintarkastajan selvitys kohdennetusta tarkastuksesta 

 
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 31  
  

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Savilahden liikunta- ja 

tapahtumakeskushankkeen selvityksen ja tilintarkastajan selvityksen 
kohdennetusta tarkaskastuksesta. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
Liitteet 
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Tarkastuslautakunta 18.04.2024 § 53  
  

 
Päätösehdotus tarkastuspäällikkö Sari Düssel 

 
 Tarkastuslautakunta päättää merkitä tilintarkastajien raportoinnin tiedoksi ja 

päättää hyväksyä Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen 
selvitykset. 
 
Tarkastuslautakunta päättää lähettää Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -
hankkeen selvityksen ja tilintarkastajan selvityksen kohdennetusta 
tarkastuksesta  kaupunginvaltuustolle ja esittää, että kaupunginvaltuusto 
merkitsee ne tiedoksi. 
 

Päätös Merkitään, että tilintarkastaja JHT, KHT Marko Paasovaara, tilintarkastuksen 
asiantuntija KTM Sirkku Pyykkönen ja IT-avusteinen tarkastaja Johanna Ulvila 
esittelivät asiaa kokouksessa ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Selostus Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja lähetti 6.11.2023 tarkastuslautakunnalle 

selvityspyynnön, jossa pyydettiin arvioimaan Savilahden luolan rakennusurakan 
kustannusnousuun liittyvät tapahtumat ja syyt. Erityisesti pyydettiin 
huomioimaan, millä tavoilla prosessi etenee ja toteutuu, kun rakennusurakassa 
ilmenee kustannuksiin ja aikatauluihin vaikuttavia muutoksia ja millä tavalla 
tilanne vertautuu, kun rakennuttajana on yksityisen sektorin toimija. 

 
 Selvitystä varten Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta on perehtynyt 

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeeseen liittyvään 
päätöksentekoon. Selvitystyön aikana tarkastuslautakunta vieraili Savilahden 
liikunta- ja tapahtumakeskuksessa.  

 
 Lisäksi tarkastuslautakunta on pyytänyt tilintarkastajalta kohdennetun 

tarkastuksen Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen 
päätöksentekoprosessiin. Kuopion kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja JHT, 
KHT Marko Paasovaara ja IT-avusteinen tarkastaja Johanna Ulvila TALVEA 
Julkishallinnon Palvelut Oy:stä esittelevät päätöksentekoprosessiin tehdyn 
tarkastuksen havaintoja. 
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Tilintarkastuspalvelun optiovuosien käyttö 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 44    
1793/02.08.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          tarkastuspäällikkö Sari Düssel 

puh. 044 718 2932 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
 

 Kaupunginvaltuusto päättää, että kaupunki käyttää 
tilintarkastuspalvelusopimukseen sisältyvän option ja valitsee Kuopion 
kaupungin ja sen konsernin yhteisojen tilintarkastajaksi vuosiksi 2025 - 2026 
TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:n, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT 
KHT Marko Paasovaara. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti tarkastuslautakunnan 
päätösehdotuksen. 

 
 
 
Liitteet 

 
 

 
Tarkastuslautakunta 18.04.2024 § 50  
  
 
  
Päätösehdotus tarkastuspäällikkö Sari Düssel 

 
 Tarkastuslautakunta päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että: 

kaupunginvaltuusto päättää, että kaupunki käyttää 
tilintarkastuspalvelusopimukseen sisältyvän option ja valitsee Kuopion 
kaupungin ja sen konsernin yhteisöjen tilintarkastajaksi vuosiksi 2025 – 2026 
TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:n, vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, 
KHT Marko Paasovaara. 
 

Päätös Merkitään, että Tanja Airaksinen saapui kokoukseen tämän asian käsittelyn 
aikana. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Selostus Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella 

valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.  
 
 Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista 

varten tilintarkastusyhteisön. Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi 
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tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtävässään 
virkavastuulla. Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava kunnan 
tilintarkastusyhteisö, jollei tästä poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen 
järjestämiseen liittyvää syytä. Tilintarkastusyhteisö voidaan valita kerrallaan 
enintään kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. 

 
 Kaupunginvaltuuston (9.9.2019 §32) hyväksymän konserniohjeen mukaan 

konserniyhtiöiden tilintarkastajana toimii sama auktorisoitu tilintarkastusyhteisö 
kuin Kuopion kaupungilla. Tytäryhteisöt päättävät tilintarkastajan valinnasta 
kaupungin ohjeistuksen mukaisesti. 

 
Kuopion kaupunginvaltuusto valitsi 15.2.2021 § 3 kaupungin sekä 
kaupunkikonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen tilivuosien 2021-2024 (+2 v optio) 
lakisääteiseksi tilintarkastajaksi TALVEA Julkishallinnon palvelut Oy:n sen 
tekemän tarjouksen perusteella.  
 
Tilintarkastuspalvelusopimukseen sisältyy kaksi (2) optiovuotta. Optiot koskevat 
vuosien 2025 – 2026 tilintarkastusta. Tilintarkastuspalvelusopimuksen mukaan 
kaupunginvaltuusto päättää viimeistään vuoden 2024 kuluessa mahdollisien 
optiovuosien 2025-2026 käyttöönotosta. Päätös sopimuksen mahdollisesta 
jatkamisesta tehdään kuusi (6) kuukautta ennen edellisen sopimusjakson 
päättymistä.  
 
Kuopion kaupungin voimassa olevan tilintarkastuspalvelusopimuksen mukaan 
”Kuopion kaupungin vuosien 2021-2024 (+ 2 vuoden optio) tilintarkastusten 
kiinteät hinnat määräytyvät tarjouksen mukaisesti ja ilmenevät sopimuksen 
liitteenä 2 olevasta hintalomakkeesta. Hinnat ovat kiinteitä ja sitovasti voimassa 
1.1.2021 — 31.12.2024 ja optiovuosien 1.1.2025-31.12.2026 tilintarkastuskausien 
tilintarkastusten osalta. 
 
Kuopion kaupungin lakisääteisen tilintarkastuksen laajuudeksi Kuopion kaupunki 
on arvioinut 90 tarkastuspäivää maakunta- ja soteuudistuksen 
voimaanastumisvuoden alusta. Optiovuosien 2025 - 2026 tilintarkastuksen 
hinnoittelu perustuu alkuperäiseen tarjouspyyntöön ja siihen annettuun 
tarjoukseen. 
 
Ennen option käyttöönottoa tarkistetaan, että hankinnan sopimuksesta ja 
tarjouspyynnöstä ilmenevät valittua yhteisöä koskevat vaatimukset ja 
kelpoisuuteen liittyvät ehdot täyttyvät edelleen. 

 
Vaikutusten arviointi - 
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Ympäristökertomus vuodelta 2023 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 45    
2141/11.00.01/2023    
 
   
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee ympäristökertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 

päätösehdotuksen.  
 
Merkitään, että kokouksessa pidettiin tauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 20:34-
20:40.  
 
Merkitään, että valtuutetut Karoliina Partanen ja Henna-Riikka Pitkänen sekä 
nuorisovaltuuston edustaja Totti Snellman poistuivat kokouksesta tauon aikana. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
Ympäristökertomus 2023 

 
Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 98  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          ympäristöasiantuntija Minna Julia Kokkonen 

puh. 044 718 2148 
minna.julia.kokkonen(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee ympäristökertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi ja 
saattaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Merkitään, että ympäristöjohtaja Tanja Ahonen oli läsnä pykälässä esittelemässä 
asiaa ja hän poistui kokouksesta ennen pykälän päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Ympäristökertomuksessa 2023 on tietoa Kuopion ympäristön tilasta ja 

ympäristönsuojelutyöstä, jota kaupunki on tehnyt vuonna 2023. 
Ympäristökertomus auttaa myös ymmärtämään ympäristöasioiden 
merkittävyyttä.   
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 Kuopion kaupungin tavoitteena on vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 

vähintään 80 % vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta ja olla hiilineutraali 
vuonna 2030. Hiilineutraalius tarkoittaa sitä, että kaupungin toiminta tuottaa 
kasvihuonekaasupäästöjä ilmakehään vain sen verran kuin se pystyy niitä 
ilmakehästä sitomaan. Kuopion asukaskohtaiset kasvihuonekaasupäästöt (pl. 
teollisuus) ovat pienentyneet 50 %.  

 
 Kaupunki käynnisti Suunnitelmallisen ilmastotyön juurruttaminen Pohjois-

Savoon (SISU) -hankkeen vuosille 2023–2025, jossa kaupunki toimii 
päätoteuttajana. Hankkeessa on mukana 15 kuntaa ja hankkeessa työskentelee 
5,5 ilmastokoordinaattoria. Ilmastokoordinaattorit tukevat kuntien 
ilmastotoimenpiteiden toteuttamista ja ohjaavat vähähiilisiin hankintoihin.   

 
 Kasvihuonekaasupäästöistä suurin päästölähde on tieliikenne, jonka osuus 

kokonaispäästöistä oli 26 %. Joukkoliikenteen kalustosta noin 80 % oli EU:n 
direktiivin määrittelemiä puhtaita ajoneuvoja. Joukkoliikenteen 
matkustajamäärä vuonna 2023 oli 8,4 miljoonaa. Matkustajamäärä on noussut 
noin miljoonalla verrattuna koronavuosia edeltävään ennätykseen.  

 
 Ilmanlaatuun vaikuttavat eniten tieliikenteen päästöt (ml. katupöly) ja paikoin 

pientaloalueilla puun pienpoltto. Kuopio on mukana erilaisissa ilmanlaatua 
parantavissa hankkeissa, joissa tutkitaan keinoja katupölyn torjuntaan ja puun 
pienpolton ilmanlaatuvaikutuksia. Kuopiossa tieliikenteen melualueilla asuu noin 
33 000 asukasta ja raideliikenteen melualueilla noin 900 asukasta.  

 
 Kiertotalouden ja resurssiviisauden edelläkävijäkuntaverkostojen jäsenenä 

Kuopio on sitoutunut vähentämään kotitalousjätteen määrää ja nostamaan sen 
kierrätysasteen 65 % tasoon vuoteen 2030 mennessä. Kuopiossa kotitalouksien 
tuottaman jätteen määrä on vuosien 2016–2021 aikana säilynyt lähes samalla 
tasolla. Vuonna 2021 kotitalouksien jätteen määrä oli asukasta kohti 263 kg. 
Kierrätetyn eli materiaalina hyödynnetyn jätteen osuus oli 47 % vuonna 2021, 
kierrättämätön kotitalousjäte on hyödynnetty energiana. Jätepoliittisen 
ohjelman valmistumisella vauhditetaan kiertotalouden tavoitteisiin pääsemistä, 
ohjelma on 15 kunnan yhteinen.  

 
 Kuopion luonto on rikas ja monipuolinen, mikä luo hyvät lähtökohdat, mutta 

myös vastuun luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen. Kaupungin teettämien 
luontoselvitysten avulla kerätään tietoa eri lajiryhmistä ja luontotyypeistä 
kaavoituksen tarpeita varten sekä kartutetaan tietämystä 
luonnonsuojelualueiden ja muiden luonnon kannalta arvokkaiden kohteiden 
lajistosta. Luontoselvityksistä ja -kartoituksista on kerrottu liitteenä olevassa 
Ympäristökertomuksessa tarkemmin. Vuoden 2023 luontoretkien teemana oli 
monimuotoinen lähiluonto. Retkille ja luonnonhoitotalkoisiin osallistui noin 550 
henkeä. Vieraslajien torjunnassa kokeiltiin uutta pelillistämissovellusta, joka 
aktivoi kuntalaisia torjuntatalkoisiin.  

 
 Kuopion alueella sijaitsevien suurten järvien ekologinen tila on suurimmaksi 

osaksi hyvä. Pienvesistä heikoimmassa tilassa ovat pienet matalat lammet. 
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Pohjavesien tila Kuopion alueella on pääosin hyvä. Riskikohteita ovat Harjamäki-
Käärmelahti, Nilsiän kirkonkylä ja Laatanlampi.  

 
 Lämmityskauden 2022-2023 energiakriisin vuoksi kaupunki toteutti tehostettuja 

energiansäästötoimia. Toimien ansiosta yhdeksän kuukauden ajanjaksolla 
12/2022–8/2023 saatiin säästettyä yhteensä noin 10,6 miljoonaa kilowattituntia 
sähköä ja lämpöä. Rahassa mitattuna säästöt olivat noin miljoona euroa. 
Kaupungin palvelualueiden ja tytäryhtiöiden toteuttamia energiansäästötoimia 
ja niiden tuomia säästöjä raportoidaan jatkossa vuosittain keväisin.  

 
  Vuonna 2023 Kuopiossa käytettiin uusiutuvia energiavaroja sähkön- ja 

lämmöntuotantoon yhteensä noin 1 133 GWh Kuopion Energian ja Savon 
Voiman tuotantolaitoksissa. Tämä on noin 75 % koko energiantuotannosta.  

 
 Kuopion kaupungin omissa kiinteistöissä kulutettiin lämpöenergiaa yhteensä 

noin 79 GWh (uusiutuvien osuus noin 96 %) ja sähkön kulutus oli vastaavasti 34 
GWh (uusiutuvia 100 %). Aurinkoenergian hyödyntäminen kasvoi vuonna 2023 
niin kaupungin omissa kohteissa kuin yksityis- ja yrityskohteissa. Kaupungin 
kiinteistöissä otettiin käyttöön yksi uusi aurinkovoimala vuoden 2023 aikana. 
Yhteensä kaupungin kohteissa aurinkosähköä tuotettiin noin 200 MWh.     

 
 Isoja ympäristövahinkoja ei vuonna 2023 tapahtunut. Tulevien vuosien suuria 

ympäristöhaasteita ovat edelleen luonnon monimuotoisuuden varmistaminen 
kaupungin metsä-, suo- ja vesialueilla, kasvihuonekaasupäästöjen 
vähentäminen, erityisesti tieliikenteen osalta sekä riittävistä hiilinieluista 
huolehtiminen. Lähivuosina tarvitaan yhä enemmän toimia 
ilmastonmuutokseen varautumiseksi ja sopeutumiseksi. Ympäristöhaasteet on 
otettu huomioon uudessa luonnon monimuotoisuusohjelmassa ja 
päivitettävässä resurssiviisausohjelmassa. Vuoden 2024 aikana ajankohtaista on 
näiden ohjelmien hyväksyminen, toteutuksen aloittaminen ja viestintä. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Talouden tasapainotusohjelma 2024-2027 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 46    
7191/02.02.02/2023    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
    

 talousjohtaja Marja-Leena Martikainen, Talous- ja omistajaohjaus  
 puh. 044 718 2153 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto suorittaa äänestyksen valtuutettu Markus Jukaraisen 

tekemästä ja valtuutettu Jarmo Auvisen kannattamasta esityksestä: Hallinto ja 
organisointi kohtaan lisätään kohta 7. Konsulttien ja asiantuntijoiden käytön 
vähennys (250 000 / 3 vuoden aikana) 83 300 € /v. 
 

Päätös Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Marko Kilpi esitti, että äänestyksessä 
pohjaesitys on 'JAA' ja valtuutettu Markus Jukaraisen esitys on 'EI'. 
Äänestysesitys hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 47 jaa ääntä, 6 ei ääntä ja poissa 2. 
Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
(Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä). 

 
Selostus Kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.5.2024 § 11 ’Kaupunginvaltuuston 

päätösten 20.5.2024 täytäntöönpanot ’ todennut , että kaupunginvaltuuston 
20.5.2024 kokouksen pykälässä 3 ”Talouden tasapainotusohjelma 2024-2027” on 
tapahtunut virhe, kun yhdestä kannatetusta muutosesityksestä ei ole 
äänestetty. 

 
 Tämä esitys on valtuutettu Markus Jukaraisen esitys: Hallinto ja organisointi 

kohtaan lisätään kohta 7. Konsulttien ja asiantuntijoiden käytön vähennys (250 
000 / 3 vuoden aikana) 83 300 € /v., jota valtuutettu Jarmo Auvinen on 
kannattanut. 

 
 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se suorittaa ko. 

äänestyksen 10.6.2024 pidettävässä kokouksessaan. 
 
 Muilta osin kaupunginhallitus on todennut, että kaupunginvaltuuston 20.5.2024 

tekemät päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa järjestyksessä ja valtuuston 
toimivallan puitteissa. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Liitteet 

 
7191/2023 Tasapainotusohjelma 

7191/2023 Keskustan muutosehdotukset talouden tasapainotusohjelmaan 
2024-2027 
1. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

2. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

3. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Meriluoto 

4. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

5. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

6. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

7. Äänestys / Valtuutettu Kantele - Valtuutettu Savolainen 

8. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

9. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

10. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

11. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

12. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

13. Äänestys / Valtuutettu Pääkkö - Valtuutettu Savolainen 

14. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

15. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

16. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

17. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

18. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

19. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

20. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Kantele 

21. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

22. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

23. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

20. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

25. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

26. Äänestys / Valtuutettu Berg - Valtuutettu Jukarainen 

27. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Berg 

28. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

29. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

30. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

31. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

32. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Meriluoto 

33. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

Eriävä mielipide 
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Äänestys 10.6.2024 

 
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 24  
  
 
  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 kaupunginvaltuusto, 

1. asettaa Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi yhteensä 35 miljoonan 
euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 
mennessä 
2. hyväksyy oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja linjausten 
taloudelliset tavoitteet 
3. merkitsee talouden tasapainottamisen loppuraportin tiedokseen 

 
  

LINJAUKSET  
 
Investoinnit, 0,63 milj. euroa 

1. Taloussuunnittelukaudelle asetetaan investointiputki, jonka sisällä valitut 
investoinnit voidaan toteuttaa. Tavoitteena on alentaa neljän vuoden 
taloussuunnittelukauden aikana (2025-2028) investointitaso 300 miljoonaan 
euroon, joka tarkoittaa keskimäärin 75 miljoonaa euroa/vuosi.  

2. Jokaiselle investointihankkeelle tulee esittää kustannushyötyanalyysi, 
josta on käytävä ilmi investoinnin konkreettiset tuottavuutta lisäävät 
elementit ja niiden euro- ja henkilötyövuosimääräiset vaikutukset. 
Kustannushyötyanalyysissa on esitettävä, mitkä palvelut ja/tai kiinteistöt 
investointi korvaa ja mitä käytöstä poistuville tapahtuu. Päällekkäisistä ja 
rinnakkaisista investoinneista pääsääntöisesti pidättäydytään. 

3. Investointihankkeet priorisoidaan kustannushyötyanalyysin perusteella. 
Eniten kustannuksia säästävät / tuloja lisäävät / tuottavuutta parantavat 
hankkeet ovat ensisijaisia. Mikäli investointiputkessa on tilaa, voidaan 
toteuttaa käyttötalouden nettokustannuksia lisääviä hankkeita (joilla on 
mahdollisesti vetovoimaa, houkuttelevuutta, kilpailukykyä tms. aineettomia 
hyötyjä lisääviä vaikutuksia). 

4. Investointien toteutuksessa on kartoitettava yhteistyömahdollisuuksia 
yritysten, pääomasijoittajien yms. kanssa. 

Palveluverkko, varhaiskasvatus; 1,8 milj. euroa 

Uudet, terveet, turvalliset ja nykymuotoiseen kasvatukseen ja opetukseen 
suunnitellut toiminnalliset tilat parantavat kasvatuksen ja opetuksen laatua. On 
erityisen tärkeää, että kasvatus ja opetus noudattavat samoja periaatteita 
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ja näyttäytyvät lapselle eheänä kasvun- ja opinpolkuna. Varhaiskasvatuksen 
käyttöasteen nostamisella ja tarjoamalla varhaiskasvatuspalvelut lähipalveluna 
vaikutetaan tuleviin investointitarpeisiin.  

1. Uusia palvelukiinteistöjä toteutettaessa pyritään siihen, että koulu ja 
päiväkoti sijaitsevat yhtenäisessä palvelukeskuksessa.  

2. Uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat kooltaan 8-10 ryhmäisiä 
kaupunkialueella ja vähintään 4 ryhmäisiä maaseutualueella 

3. Varhaiskasvatuksen toiminta siirretään pienistä, 1-2 ryhmäisistä ja 
huonokuntoisista yksiköistä suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin 
yksiköihin.  

4. Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myös saavutettavuus sekä 
yhdyskunta- ja liikennejärjestelmäsuunnittelun näkökulmat (mm. 
asiointiliikenteen yleisimmät suunnat sekä yksiköiden saavutettavuus jalan 
tai joukkoliikenteellä). Varhaiskasvatuksen palveluverkossa huomioidaan 
vaikutukset huoltajien työssäkäyntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen 
mahdollisuuksiin. (Äänestys 5) 

Palveluverkko, perusopetus; 5,4 milj. euroa 

1. Keskitetään maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin ja vahvistetaan 
maaseutualueiden keskustaajamien elinvoimaa sekä opetuksen laatua. 

2. Valtuuston päätettäväksi valmistellaan kaupunkitasoinen perusopetuksen 
palveluverkkoselvitys. Tässä yhteydessä arvioidaan myös aiemmin 
päätetty keskisen kaupunkialueen yläkouluselvitys. (Äänestys 6) 

3. Tiivistetään yhteistä verkostosuunnittelua naapurikuntien kanssa. 
4. Mikäli koulujen oppilasmäärät alittavat valtuuston asettamat raja-arvot, 

käynnistetään jatkossa säännönmukaisesti lakkauttamisprosessi: 
• 1-6 koulujen tulee olla vähintään yksisarjaisia kaupunkialueella (yksi 

sarja tarkoittaa 23 oppilasta/ vuositaso) 
• 1-6 koulujen tulee olla vähintään 3-opettajaisia muualla 
• Luokkien 7-9 osalta opetus toteutetaan vähintään 2-

sarjaisissa kouluissa (yksi sarja tarkoittaa 23 oppilasta/vuositaso) 

Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen palveluverkko 

1. Asukastoiminnan tilat: Mikäli kyseisistä rakennuksista, joissa asukastilat 
sijaitsevat, luovutaan, asukastoimintaa toteutetaan muissa 
kaupungin omistamissa tiloissa, esimerkiksi kirjastoissa sekä yhteistyössä 
eri toimijoiden kanssa. Korvaavia uusia tiloja ei järjestetä. 

2. Palvelukeskusten liikuntatilat: Mikäli Pohjois-Savon hyvinvointialue luopuu 
jostakin Kuopion alueella sijaitsevasta palvelukeskuksesta, niin korvaavia 
uusia liikuntatiloja niissä sijaitseville liikuntatiloille ei järjestetä.  

3. Kirjastopalvelut: Keskeisen kaupunkialueen lähikirjastoverkkoa mukaan 
lukien Kurkimäen lähikirjasto tarkastellaan alueiden 
kehittämisen yhteydessä. 
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Toimenpidekokonaisuus investoinnit ja palveluverkosto yhteensä 7,835 
milj. euroa. 

Avustukset; 1,07 milj. euroa 

1. Parannetaan avustusten vaikuttavuutta ja kehitetään avustusprosessia. 
2. Leikataan avustustasoa asteittain vuosina 2025-2027. 
3. Siirrytään kaupunkitasoiseen osallisuusmalliin ja lakkautetaan 

pitäjäraatitoiminta nykyisessä muodossa. 

Palvelutaso; 1,826 milj. euroa 
 

1. Supistetaan ja/tai lakkautetaan täydentäviä ei-lakisääteisiä palveluja, kun 
niiden merkitys vähentynyt lainsäädännön muuttuessa, kysyntä on 
vähäistä tai palvelun käyttäjämäärä pieni.  

2. Pudotetaan kunnossapidon palvelujen laatutasoa, kuitenkin niin, että 
pidemmällä aikajänteellä laatu pyritään turvaamaan palveluprosesseja 
kehittämällä ja tuottavuutta parantamalla.   

3. Supistetaan päiväkotien aukioloaikoja. 
4. Sopeutetaan kulttuurilaitosten palveluja toiminnallisesti. 

 
Palvelujen järjestäminen ja hankinnat; 5,858 milj. euroa 

 
1. Selvitetään mahdollisuus siirtää lukiokoulutuksen järjestämisvastuu Savon 

koulutuskuntayhtymälle, joka tällä hetkellä järjestää lukiokoulutuksen 
myös Varkaudessa.  

2. Arvioidaan palvelujen tuottamistapoja ja siirretään palveluja omaksi 
tuotannoksi tai vastaavasti ostopalveluksi, mikäli se on 
taloudellisesti kannattavampaa. Kehitetään palvelujen kustannuslaskentaa 
vertailun tueksi.  

3. Luovutaan sopimuskauden päättyessä perusopetuksen kannalta 
tarpeettomista kiinteistä palvelusopimuksista ja hankitaan palveluja 
tarpeen mukaan. 

4. Lisätään ICT-palvelujen, laitehankintojen ja tietoliikennekustannusten 
kustannustehokkuutta.  

5. Parannetaan sidosyksikköhankintojen tuottavuutta yhteistyössä 
sidosyksiköiden kanssa. Viedään tuottavuustavoitteet palvelusopimuksiin.  

6. Kunnallistekniikan rakentamishankkeiden suunnittelu-toteutusprosessi 
sekä tilaajan ja tuottajan roolit uudistetaan suoraviivaisemmaksi ja 
tehokkaammaksi kokonaisuudeksi.  

7. Kehitetään kaupungin hankintaosaamista ja päivitetään hankintaohjelma, 
jolla tavoitellaan hankintojen ja hankintaprosessien kustannustason 
tehostamista. (Sallamaarit Markkasen yksimielinen muutosehdotus) 

 
Hallinto ja organisointi; 3,84 milj. euroa 

 
1. Tehostetaan varhaiskasvatuksen hallintoa ja nostetaan palvelujen 

käyttöastetta. 
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2. Tarkistetaan koulujen budjettikertoimet ja uudistetaan 
budjetointijärjestelmä. 

3. Valmistellaan ja päätetään toimenpiteistä työmarkkinatuen kuntaosuuden 
pienentämiseksi.  

4. Kehitetään keskitettyjä hallinnon tukipalveluja ja prosesseja.  
5. Vähennetään kansainvälisen toiminnan ja edustus- ja 

vieraanvaraisuuskuluja Kuopio250 -juhlavuoden jälkeen.  
6. Arvioidaan ja uudistetaan operatiivinen ja poliittinen johtamisjärjestelmä. 

 
Tulot ja palvelumaksut; 2,25 milj. euroa 

 
1. Kasvatetaan kulttuuri- ja liikuntapalvelujen tulotavoitetta sekä 

asiakasmäärää kasvattaen että maksuja korottaen.  
2. Asetetaan tuottotavoite hanketoiminnalle. 
3. Vahvistetaan kaupungin verotulokehitystä ja veropohjaa kaupungin 

työpaikkakasvuun perustuvalla, kasvua ja elinvoimaa vahvistavalla 
Elinvoima ja kasvava Kuopio –ohjelman toimenpitein. 
 

Toimenpidekokonaisuus palvelut, palveluprosessit ja hallinto yhteensä 
14,841 milj. euroa. 

 
Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset toimenpiteet; 2,05 milj. euroa 

 
1. Luovutaan tehokkaasti palvelutuotannolle tarpeettomista tiloista. Tämä 

vähentää ylläpitokustannuksia, korjausvelkaa ja vuokrariskiä. Aloitetaan 
toimenpiteet heti tunnistetuissa kiinteistöissä. 

2. Puretaan rakennuksia tehokkaammin.  
o Mikäli kaupunki tarvitsee palvelutuotantoonsa kiinteistön tontin. 
o Rakennus ei kunnon tai sijainnin puolesta sovellu myytäväksi tai 

muutoin eteenpäin luovutettavaksi. 
3. Selvitetään kiinteistökehityksen organisointivaihtoehdot. 
4. Kaupunki ei tulevaisuudessa toimi hyvinvointialueen kiinteistöinvestorina. 
5. Viedään erityisesti inhouse-yhtiöiden palvelusopimuksiin tuottavuus- ja 

tehokkuusvaatimukset. 
6. Tarkastellaan inhouse-yhtiöiden tarjoamien palvelujen vaihtoehtoisia 

tuotantotapoja. 
7. Tehdään konserniyhtiöiden tasetarkastelu ja kotiutetaan mahdolliset 

yhtiön käyttöpääoma- ja investointitarpeen ylittävät jakokelpoiset 
pääomat. 

8. Luovutaan tappiota tuottavista omaisuuseristä (sijoitukset). 
 

Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset järjestelyt; 0,75 milj. euroa 
 

1. Kiinteistö Oy Kuopion Koulutilat – yhtiö puretaan kaupungin taseeseen 
o Yhtiöllä on kiinteäkorkoisia lainoja, joiden osalta järjestely vaatii 

neuvottelua Kuntarahoituksen kanssa 
2. Tehdään tarkistukset konsernirahoituksen hinnoitteluun  
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o Lainojen korkojen ja takausprovisioiden tarkastus sopimukset ja 
yleinen korkotaso huomioiden. 

o Uusia provisiottomia takauksia ei myönnetä. 
 

Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset toimenpiteet; 2,0 milj. euroa 
 
1. Yhtiöille, joiden liikevaihto muodostuu markkinoilla (=ei omistajalta), 

asetetaan tuloutustavoite. Tuloutustavoitteen 
tarkastaminen/asettaminen kohdentuu seuraaviin yhtiöihin ja siinä 
huomioidaan toimialakohtainen regulaatio (energia, vesi, asuminen) 

o Kuopion Energia 
o Kuopion Vesi 
o Niiralan Kulma 
o Kuopion Pysäköinti 

 
Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset järjestelyt 

 
1. Kuopion Pysäköinti Oy:n osalta selvitetään mahdollisuus keventää tasetta 

myymällä Kauppakeskus Apaja.  
2. Selvitetään edellytykset Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n ja Niiralan Kulma 

Oy:n yhdistymiselle. 
3. Sidosyksikköyhtiöiden osalta strategiset järjestelyt käsitellään 

omistajapoliittisissa linjauksissa 2024. Lähtökohtaisesti: 
4. Säilytetään vähintään 10 % omistuksen keskeisimmissä sidosyksiköissä. 
5. Omistusta voidaan keventää yhtiöissä, joissa asiakkuuden suhteellinen 

osuus on pienempi kuin omistusosuus, kun keventäminen on taloudellisesti 
järkevää. 

 
Toimenpidekokonaisuus omaisuus ja konsernirakenne yhteensä 4,8 milj. 
euroa. 

 
Henkilöstö 

 
1. Käynnistetään toimenpiteet työssäolopäivien lisäämiseksi ja 

sairauspoissaolojen vähentämiseksi. 
2. Käynnistetään neuvottelut paikallisten ratkaisujen muutoksista 

kuten ylimääräisestä lomaviikosta luopumisesta ja omaehtoisen 
opiskelun tukemisen kriteereistä.  

3. Tarkastellaan työterveyshuollon sopimuksen sisältö. 
4. Asetetaan tavoite työkyvyttömyyseläkevakuutusmaksujen 

alentamisesta – tavoite työkyvyttömyysmaksuprosentiksi 1,16 %. 
5. Investoidaan ennakoivan henkilöstösuunnittelun työkaluun, joka 

edesauttaa palvelutarpeeseen perustuvan henkilöstöresurssin 
suunnittelussa 

6. Varmistetaan, että kaupungilla on käytössään sopiva määrä palvelujensa 
tuottamiseen tarvittavaa osaamista 
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7. Tehostetaan tuleville vuosille tarvittavan henkilöstöresurssin arviointia 
(tiedolla johtaminen) 

8. Kohdennetaan henkilöstöresurssit palvelutarpeen mukaan / sisäinen 
liikkuvuus. 

9. Käynnistetään henkilöstöohjeiden tarkistaminen sekä paikallisten 
sopimusten tarkastelu ja uudelleen arviointi. 

 
Toimenpidekokonaisuudesta työssäolopäivien lisääminen 1,5 milj. euroa, 
henkilöstösuunnittelun tehostaminen 1,0 milj. euroa, henkilöstöohjeiden 
tarkistamisen vaikutus 2,25 milj. euroa, yhteensä 4,75 milj. euroa. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto piti asian käsittelyn aikana kaksi kokoustaukoa klo 19.58-

20.15 ja klo 22.20-22.30. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti: 
 
1. asettaa Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi yhteensä 35 miljoonan 
euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 
mennessä. 
 
2. hyväksyä oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja linjausten 
taloudelliset tavoitteet alla mainituin äänestyksissä tehdyin tarkennuksin. 
 
3. merkitä talouden tasapainottamisen loppuraportin tiedokseen. 
 
Valtuutetut Mika Wallius, Minna Reijonen, Markus Jukarainen, Jukka Littunen ja 
Jarmo Auvinen jättivät pykälään liitteenä olevan eriävän mielipiteen, jossa 
kerrotaan, että allekirjoittaneet valtuutetut eivät hyväksy sitä, että nykyiseen 
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen kohdistetaan leikkauksia tai 
lakkautuksia. 

 
 Talouden tasapainotustyön linjauksiin tehtiin seuraavia muutosesityksiä: 

 
Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti: 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja 

niiden taloudelliset tavoitteet. Kohtien Palveluverkko, varhaiskasvatus ja 
Palveluverkko, perusopetus osalta tarkemmat palveluverkon suunnittelun 
perusteet siirretään jatkovalmisteluun, jossa huomioidaan mahdollisuus 
kuntarajat ylittävään verkostoratkaisuun. Jatkovalmistelu tehdään siten, että 
päätös palveluverkosta on tehtävissä syksyn 2024 aikana. 

 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
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 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 30 jaa ääntä ja 28 ei ääntä (äänestys 1).  
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi ja kohtien 

Palveluverkko, varhaiskasvatus ja Palveluverkko, perusopetus käsittely jatkuu. 
 
Valtuutettu Markus Jukarainen esitti, että Investointien talouden 
tasapainottamisen tavoitetta nostetaan 0,63 milj. eurosta 0,880 milj. euroon. 

 
 Valtuutettu Minna Reijonen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 54 jaa ääntä ja 5 ei ääntä (äänestys 2).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Palveluverkko perusopetus talouden 

tasapainottamistavoite 5,4 milj. € poistetaan 
 
 Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
 Valtuutettu Laura Meriluoto esitti, että Palveluverkko, varhaiskasvatus talouden 

tasapainottamistavoite 1,8 milj € poistetaan 
 
 Valtuutettu Al-Sawad kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palveluverkko, varhaiskasvatus 

talouden tasapainottamistavoite 1,8 milj. € pienennetään 1,3 milj. €. 
 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Meriluodon 
esitykset ja, että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Meriluodon 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 9 ei ääntä ja 23 äänesti tyhjää 

(äänestys 3).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 23 jaa ääntä ja 32 ei ääntä ja 4 äänesti 

tyhjää (äänestys 4).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
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 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palveluverkko, varhaiskasvatus: Kohta 2 

muutetaan seuraavaan muotoon: Uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat 
kooltaan 6–10 ryhmäisiä kaupunkialueella ja vähintään 2–3 ryhmäisiä 
maaseutualueella. 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 23 jaa ääntä, 32 ei ääntä ja tyhjää äänesti 4 

(äänestys 5).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että esitti, että Palveluverkko perusopetus 

talouden tasapainottamistavoite 5,4 milj. € poistetaan 
 
 Valtuutetut Laura Meriluoto, Jarmo Auvinen ja Adam Al-Sawad kannattivat 

muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Kantele esitti, että Palveluverkko, perusopetus sopeutustavoitteen 

pienentämistä siten, että perusopetuksen osalta tavoite on 2,25M€ 
(pohjaesityksessä 5,4 milj. €) 

 
 Valtuutettu Marja Berg kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Savolainen esitti, että Palveluverkko, perusopetus 

sopeutustavoitteen pienentämistä siten, että perusopetuksen osalta tavoite on 
2,20M€ (pohjaesityksessä 5,4 milj. €) 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä. 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
esitykset ja, että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa ääntä, 10 ei ääntä ja 23 äänesti 

tyhjää (äänestys 6).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että Kanteleen esitys on jaa ja Savolaisen esitys 
on ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
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 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 17 jaa ääntä ja 21 ei ääntä ja 21 äänesti 
tyhjää (äänestys 7). Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen 
päätökseksi. 

 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palveluverkko, perusopetus: linjauksissa 

Kohta 1 muutetaan seuraavaan muotoon: Keskitetään maaseudun palvelut 
suurimpiin taajamiin sekä elinvoimaisimpiin kyläkeskuksiin ja vahvistetaan 
maaseutualueiden keskustaajamien ja kehittyvien kyläkeskusten elinvoimaa 
sekä opetuksen laatua. 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti esitystä. 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 23 jaa ääntä, 32 ei ääntä ja 4 äänesti tyhjää 

(äänestys 8).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, Palveluverkko, perusopetus: linjauksissa 

Kohta 1 muutetaan seuraavaan muotoon: Keskitetään maaseudun palvelut 
suurimpiin taajamiin sekä elinvoimaisimpiin kyläkeskuksiin ja vahvistetaan 
maaseutualueiden keskustaajamien ja kehittyvien kyläkeskusten elinvoimaa 
sekä opetuksen laatua. 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti esitystä. 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 21 jaa ääntä, 35 ei ääntä ja 3 äänesti tyhjää 

(äänestys 9).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palveluverkko, perusopetus kohdassa 4, 

alakohta 3 muutetaan seuraavaan muotoon: Luokkien 7–9 osalta opetus 
toteutetaan pääsääntöisesti vähintään 2-sarjaisissa kouluissa, kuitenkin 
huomioiden verkoston saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat. 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti esitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
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 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 21 jaa ääntä, 35 ei ääntä ja 3 äänesti tyhjää 

(äänestys 10).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Avustukset kohdan talouden 

tasapainottamisen tavoitetta muutetaan siten, että summaksi 0,87 milj. € 
(pohjassa 1,07) 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Markus Jukarainen esitti, että Avustukset kohdan talouden 

tasapainottamisen tavoitetta muutetaan siten, että summaksi 1,37 milj. € 
(pohjassa 1,07) 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
esitykset ja, että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 30 jaa ääntä, 7 ei ääntä ja 22 äänesti tyhjää 

(äänestys 11).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys esitys on jaa ja Savolaisen 
esitys on ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa ääntä, 30 ei ääntä ja 3 äänesti tyhjää 

(äänestys 12).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti, että Avustukset kohta 3. muutetaan muotoon: 

Lakkautetaan pitäjäraatitoiminta nykyisessä muodossaan ja luodaan koko 
kaupunkitasoinen osallisuus- ja lähidemokratiamalli yhteistyössä 
virkahenkilöiden ja asukkaiden kanssa. 

 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Avustukset kohta 3 muutetaan 

muotoon: Kehitetään kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja lähidemokratiaa. 
Kehitystyössä huomioidaan alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet säilyttämällä 
pitäjäraadit sekä kehittämällä niiden toimintaa. 

 
 Valtuutettu Markkanen kannatti muutosesitystä 
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 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Pääkön ja Savolaisen ja, 
että valtuutettu Pääkön esitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen esitys on 'ei'. 
Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 30 ei ääntä ja 2 äänesti tyhjää 

(äänestys 13).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa ääntä ja 30 ei ääntä ja 3 äänesti 

tyhjää (äänestys 14).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Markus Jukarainen esitti, että Palvelutaso kohdan talouden 

tasapainottamisen tavoite nostetaan summaan 2,126 (pohjassa 1,826 milj. €) 
 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 51 jaa ääntä, 6 ei ääntä ja tyhjää äänesti 2 

(äänestys 15).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti, että Palvelutaso kohtaan tehdään seuraava 

muutos: Tehostetaan kulttuurilaitosten palveluja toiminnallisesti vaarantamatta 
myyntitulojen kasvua. 

 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä ja 32 ei ääntä (äänestys 16).  
 
 Puheenjohtaja totesi Pääkön esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
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 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palvelujen järjestäminen ja hankinnat 
kohdassa 5,858 milj. euron sopeutuksen tavoitteellista tavoitetta suurennetaan 
6,058 milj. euroon (+0,2 milj. euroa) 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Palvelujen järjestäminen ja hankinnat 

kohdassa 5,858 milj. euron sopeutuksen tavoitteellista tavoitetta suurennetaan 
6,158 milj. euroon (+0,3 milj. euroa) 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
esitykset ja että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 29 jaa ääntä, 6 ei ääntä, tyhjää äänesti 23 ja 

1 poissa (äänestys 17).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa ääntä ja 31 ei ääntä, tyhjää äänesti 1 

äänesti tyhjää ja 1 poissa (äänestys 18).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Pääkkö esitti, että Palvelujen järjestäminen ja hankinnat kohta 1 

poistetaan, koska se sisältyy jo kohtaan kaksi. 
 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 16 jaa ääntä, 39 ei ääntä, tyhjää äänesti 3 ja 

1 poissa (äänestys 19).  
 
 Puheenjohtaja totesi Pääkön esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Kantele esitti, että Hallinto ja organisointi kohta kaksi muutos: 

Tarkistetaan koulujen budjettikertoimet ja uudistetaan budjetointijärjestelmä. 
Budjettikertoimien tarkistaminen ei voi johtaa luokkakokojen kasvuun. 

 
 Valtuutettu Berg kannatti muutosesitystä 
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 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Kanteleen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 28 ei ääntä, tyhjää äänesti 3 ja 

1 poissa (äänestys 20).  
 
 Puheenjohtaja totesi Kanteleen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Hallinto ja organisointi kohdan 3,69 milj. 

euron sopeutuksen tavoitteellista tavoitetta suurennetaan 4,19 milj. euroon 
(+0,5 milj. euroa) (esim. työmarkkinatuen kuntaosuuden pienentäminen). 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Hallinto ja organisointi kohdan 3,69 milj. 

euron sopeutuksen tavoitteellista tavoitetta suurennetaan 4,992 milj. euroon 
(+1,152 milj. euroa). 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
esitykset ja että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 25 jaa ääntä, 7 ei ääntä, tyhjää äänesti 26 ja 

1 poissa (äänestys 21).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 28 jaa ääntä, 27 ei ääntä, tyhjää äänesti 3 ja 

1 poissa (äänestys 22).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti, että Tulot ja palvelumaksut kohtaan lisäys: 

Tehostetaan kaupungin metsäomaisuuden myyntiä. Sovittu hankintamäärä 
jaksotetaan 5 vuoden ajalle, jolloin kyseisenä aikana teemme puunmyyntiä 
200.000 kiintokuutioita. 

 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä. 
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 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 
siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 24 jaa ääntä, 33 ei ääntä, tyhjää äänesti 1 ja 

1 oli poissa (äänestys 23).  
 
 Puheenjohtaja totesi Pääkön esityksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
 Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti, että Tulo ja palvelumaksut kohtaan lisätään: 

Tehostetaan kaupungin omistamien tilojen vuokrausta ulkopuolisille 
tapahtumajärjestäjille. 

 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 24 jaa ääntä, 34 ei ääntä ja 1 poissa 

(äänestys 24).  
 
 Puheenjohtaja totesi Pääkön esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että lisätään kaupungin omistamien talousmetsien 

hyödyntämistä.  Lisätään olennaisesti metsien hoitohakkuita 300 000 e/v eli n. 1 
milj € koko kaudella 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 49 jaa ääntä, 7 ei ääntä, tyhjää äänesti 2 ja 

1 poissa (äänestys 25).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Marja Berg esitti, että Omaisuus ja konsernirakenne; operatiiviset 

järjestelyt kohtaan nostetaan talouden tasapainottamisen tavoite 2,5 milj.€ 
(pohjaesitys 2,05 milj. €) ja kohdennetaan sopeutustavoite erityisesti kohtaan 5 
inhouse-yhtiöiden palvelusopimuksiin tuottavuus- ja tehokkuusvaatimukset. 

 
 Valtuutettu Kaisa Kantele kannatti muutosesitystä 
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 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Omaisuus ja konsernirakenne; operatiiviset 
järjestelyt kohtaan nostetaan talouden tasapainottamisen tavoite 3,05 milj.€ 
(pohjaesitys 2,05 milj. €). 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatta Jukaraisen esitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Bergin ja Jukaraisen 
esitykset ja että valtuutettu Bergin esitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen esitys 
on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 8 ei ääntä, tyhjää äänesti 23 ja 

1 poissa (äänestys 26).  
 
 Puheenjohtaja totesi Bergin esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Bergin esitys on ei. 
Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 30 jaa ääntä, 23 ei ääntä, tyhjää äänesti 5 ja 

1 poissa (äänestys 27).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Omaisuus ja konsernirakenne, 

strategiset toimenpiteet talouden tasapainottamistavoitetta nostetaan 2,5 milj. 
euroon (pohjaesitys 2 milj. €) 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Markus Jukarainen esitti, että Omaisuus ja konsernirakenne, 

strategiset toimenpiteet talouden tasapainottamistavoitetta nostetaan 3 milj. 
euroon (pohjaesitys 2 milj. €) 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
esitykset ja että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 7 ei ääntä, tyhjää äänesti 24 ja 

1 poissa (äänestys 28).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
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 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 25 jaa ääntä, 33 ei ääntä, 1 poissa (äänestys 
29).  

 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Henkilöstö kohdan talouden 

tasapainottamisen tavoitetta nostetaan 6,286 milj. € (pohjaesitys 4,8 milj.€). 
 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 53 jaa ääntä, 5 ei ääntä ja 1 poissa 

(äänestys 30).  
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Henkilöstö kohtaan lisätään henkilöstön 

lomautuksen 3 vrk (3840 henkilöä) siten, että varhaiskasvatus ja perusopetus 
eivät kärsi. 

 
 Valtuutettu Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettava muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 53 jaa ääntä, 5 ei ääntä ja yksi poissa 

(äänestys 31).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
  
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että lisätään toimenpidekokonaisuus Verot: 

2,7 milj. euroa ja sen alle lisätään toimenpide: Korotetaan tuloveroprosenttia 0,1 
prosenttiyksiköllä (+2,7 milj. euroa). 

 
 Valtuutetut Kantele ja Markkanen kannattivat muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Meriluoto esitti, että korotetaan kunnallisveroprosenttia 0,3 %. 
 
 Valtuutettu Al-Sawad kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Meriluodon 
esitykset ja että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Meriluodon 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
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 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 25 jaa ääntä, 4 ei ääntä, tyhjää äänesti 29 ja 
1 poissa (äänestys 32).  

 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys (kunnallisveron korotusta ei 
tule) on jaa ja Savolaisen esitys on ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 29 jaa ääntä, 26 ei ääntä, tyhjää äänesti 3 ja 

1 poissa (äänestys 33). Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen 
päätökseksi. 

 
 3. merkitsi talouden tasapainottamisen loppuraportin tiedokseen 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 

 
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 150  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          talousjohtaja Marja-Leena Martikainen 

puh. 044 718 2153 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 

1. valtuusto asettaa Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi 
yhteensä 35 miljoonan euron taloudelliset vaikutukset 
suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 mennessä 

2. valtuusto hyväksyy oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja 
linjausten taloudelliset tavoitteet 

3. valtuusto merkitsee talouden tasapainottamisen loppuraportin 
tiedokseen 

LINJAUKSET  
 
Investoinnit, 0,63 milj. euroa 

5. Taloussuunnittelukaudelle asetetaan investointiputki, jonka sisällä valitut 
investoinnit voidaan toteuttaa. Tavoitteena on alentaa neljän vuoden 
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taloussuunnittelukauden aikana (2025-2028) investointitaso 300 miljoonaan 
euroon, joka tarkoittaa keskimäärin 75 miljoonaa euroa/vuosi.  

6. Jokaiselle investointihankkeelle tulee esittää kustannushyötyanalyysi, 
josta on käytävä ilmi investoinnin konkreettiset tuottavuutta lisäävät 
elementit ja niiden euro- ja henkilötyövuosimääräiset vaikutukset. 
Kustannushyötyanalyysissa on esitettävä, mitkä palvelut ja/tai kiinteistöt 
investointi korvaa ja mitä käytöstä poistuville tapahtuu. Päällekkäisistä ja 
rinnakkaisista investoinneista pääsääntöisesti pidättäydytään. 

7. Investointihankkeet priorisoidaan kustannushyötyanalyysin perusteella. 
Eniten kustannuksia säästävät / tuloja lisäävät / tuottavuutta parantavat 
hankkeet ovat ensisijaisia. Mikäli investointiputkessa on tilaa, voidaan 
toteuttaa käyttötalouden nettokustannuksia lisääviä hankkeita (joilla on 
mahdollisesti vetovoimaa, houkuttelevuutta, kilpailukykyä tms. aineettomia 
hyötyjä lisääviä vaikutuksia). 

8. Investointien toteutuksessa on kartoitettava yhteistyömahdollisuuksia 
yritysten, pääomasijoittajien yms. kanssa. 

Palveluverkko, varhaiskasvatus; 1,8 milj. euroa 

Uudet, terveet, turvalliset ja nykymuotoiseen kasvatukseen ja opetukseen 
suunnitellut toiminnalliset tilat parantavat kasvatuksen ja opetuksen laatua. On 
erityisen tärkeää, että kasvatus ja opetus noudattavat samoja periaatteita 
ja näyttäytyvät lapselle eheänä kasvun- ja opinpolkuna. Varhaiskasvatuksen 
käyttöasteen nostamisella ja tarjoamalla varhaiskasvatuspalvelut lähipalveluna 
vaikutetaan tuleviin investointitarpeisiin.  

5. Uusia palvelukiinteistöjä toteutettaessa pyritään siihen, että koulu ja 
päiväkoti sijaitsevat yhtenäisessä palvelukeskuksessa.  

6. Uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat kooltaan 8-10 ryhmäisiä 
kaupunkialueella ja vähintään 4 ryhmäisiä maaseutualueella 

7. Varhaiskasvatuksen toiminta siirretään pienistä, 1-2 ryhmäisistä ja 
huonokuntoisista yksiköistä suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin 
yksiköihin.  

Palveluverkko, perusopetus; 7,3 milj. euroa 

5. Keskitetään maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin ja vahvistetaan 
maaseutualueiden keskustaajamien elinvoimaa sekä opetuksen laatua. 

6. Päätös Etelä-Kuopioon rakennettavasta yläkoulusta (KV 12.6.2023, § 49) 
perutaan. 

7. Tiivistetään yhteistä verkostosuunnittelua naapurikuntien kanssa. 
8. Mikäli koulujen oppilasmäärät alittavat valtuuston asettamat raja-arvot, 

käynnistetään jatkossa säännönmukaisesti lakkauttamisprosessi: 
• 1-6 koulujen tulee olla vähintään yksisarjaisia kaupunkialueella (yksi 

sarja tarkoittaa 23 oppilasta/ vuositaso) 
• 1-6 koulujen tulee olla vähintään 3-opettajaisia muualla 
• Luokkien 7-9 osalta opetus toteutetaan vähintään 2-

sarjaisissa kouluissa (yksi sarja tarkoittaa 23 oppilasta/vuositaso) 
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Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen palveluverkko 

4. Asukastoiminnan tilat: Mikäli kyseisistä rakennuksista, joissa asukastilat 
sijaitsevat, luovutaan, asukastoimintaa toteutetaan muissa 
kaupungin omistamissa tiloissa, esimerkiksi kirjastoissa sekä yhteistyössä 
eri toimijoiden kanssa. Korvaavia uusia tiloja ei järjestetä. 

5. Palvelukeskusten liikuntatilat: Mikäli Pohjois-Savon hyvinvointialue luopuu 
jostakin Kuopion alueella sijaitsevasta palvelukeskuksesta, niin korvaavia 
uusia liikuntatiloja niissä sijaitseville liikuntatiloille ei järjestetä.  

6. Kirjastopalvelut: Keskeisen kaupunkialueen lähikirjastoverkkoa mukaan 
lukien Kurkimäen lähikirjasto tarkastellaan alueiden 
kehittämisen yhteydessä. 

Toimenpidekokonaisuus investoinnit ja palveluverkosto yhteensä 9,7 milj. 
euroa. 

Avustukset; 1,07 milj. euroa 

4. Parannetaan avustusten vaikuttavuutta ja kehitetään avustusprosessia. 
5. Leikataan avustustasoa asteittain vuosina 2025-2027. 
6. Siirrytään kaupunkitasoiseen osallisuusmalliin ja lakkautetaan 

pitäjäraatitoiminta nykyisessä muodossa. 

Palvelutaso; 1,83 milj. euroa 
 

5. Supistetaan ja/tai lakkautetaan täydentäviä ei-lakisääteisiä palveluja, kun 
niiden merkitys vähentynyt lainsäädännön muuttuessa, kysyntä on 
vähäistä tai palvelun käyttäjämäärä pieni.  

6. Pudotetaan kunnossapidon palvelujen laatutasoa, kuitenkin niin, että 
pidemmällä aikajänteellä laatu pyritään turvaamaan palveluprosesseja 
kehittämällä ja tuottavuutta parantamalla.   

7. Vähennetään opetusta tuntijaon ylittävien tuntien ja lukion soveltavien 
opintojaksojen osalta. 

8. Supistetaan päiväkotien aukioloaikoja. 
9. Sopeutetaan kulttuurilaitosten palveluja toiminnallisesti. 

 
Palvelujen järjestäminen ja hankinnat; 5,07 milj. euroa 

 
8. Selvitetään mahdollisuus siirtää lukiokoulutuksen järjestämisvastuu Savon 

koulutuskuntayhtymälle, joka tällä hetkellä järjestää lukiokoulutuksen 
myös Varkaudessa.  

9. Arvioidaan palvelujen tuottamistapoja ja siirretään palveluja omaksi 
tuotannoksi tai vastaavasti ostopalveluksi, mikäli se on 
taloudellisesti kannattavampaa. Kehitetään palvelujen kustannuslaskentaa 
vertailun tueksi.  

10. Luovutaan sopimuskauden päättyessä perusopetuksen kannalta 
tarpeettomista kiinteistä palvelusopimuksista ja hankitaan palveluja 
tarpeen mukaan. 
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11. Lisätään ICT-palvelujen, laitehankintojen ja tietoliikennekustannusten 
kustannustehokkuutta.  

12. Parannetaan sidosyksikköhankintojen tuottavuutta yhteistyössä 
sidosyksiköiden kanssa. Viedään tuottavuustavoitteet palvelusopimuksiin.  

13. Kunnallistekniikan rakentamishankkeiden suunnittelu-toteutusprosessi 
sekä tilaajan ja tuottajan roolit uudistetaan suoraviivaisemmaksi ja 
tehokkaammaksi kokonaisuudeksi.  

14. Kehitetään kaupungin hankintaosaamista. 
 

Hallinto ja organisointi; 3,69 milj. euroa 
 

7. Tehostetaan varhaiskasvatuksen hallintoa ja nostetaan palvelujen 
käyttöastetta. 

8. Tarkistetaan koulujen budjettikertoimet ja uudistetaan 
budjetointijärjestelmä. 

9. Valmistellaan ja päätetään toimenpiteistä työmarkkinatuen kuntaosuuden 
pienentämiseksi.  

10. Kehitetään keskitettyjä hallinnon tukipalveluja ja prosesseja.  
11. Vähennetään kansainvälisen toiminnan ja edustus- ja 

vieraanvaraisuuskuluja Kuopio250 -juhlavuoden jälkeen.  
12. Arvioidaan ja uudistetaan operatiivinen ja poliittinen johtamisjärjestelmä. 

 
Tulot ja palvelumaksut; 2,25 milj. euroa 

 
4. Kasvatetaan kulttuuri- ja liikuntapalvelujen tulotavoitetta sekä 

asiakasmäärää kasvattaen että maksuja korottaen.  
5. Asetetaan tuottotavoite hanketoiminnalle. 
6. Vahvistetaan kaupungin verotulokehitystä ja veropohjaa kaupungin 

työpaikkakasvuun perustuvalla, kasvua ja elinvoimaa vahvistavalla 
Elinvoima ja kasvava Kuopio –ohjelman toimenpitein. 
 

Toimenpidekokonaisuus palvelut, palveluprosessit ja hallinto yhteensä 
14,053 milj. euroa. 

 
Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset toimenpiteet; 2,05 milj. euroa 

 
9. Luovutaan tehokkaasti palvelutuotannolle tarpeettomista tiloista. Tämä 

vähentää ylläpitokustannuksia, korjausvelkaa ja vuokrariskiä. Aloitetaan 
toimenpiteet heti tunnistetuissa kiinteistöissä. 

10. Puretaan rakennuksia tehokkaammin.  
o Mikäli kaupunki tarvitsee palvelutuotantoonsa kiinteistön tontin. 
o Rakennus ei kunnon tai sijainnin puolesta sovellu myytäväksi tai 

muutoin eteenpäin luovutettavaksi. 
11. Selvitetään kiinteistökehityksen organisointivaihtoehdot. 
12. Kaupunki ei tulevaisuudessa toimi hyvinvointialueen kiinteistöinvestorina. 
13. Viedään erityisesti inhouse-yhtiöiden palvelusopimuksiin tuottavuus- ja 

tehokkuusvaatimukset. 
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14. Tarkastellaan inhouse-yhtiöiden tarjoamien palvelujen vaihtoehtoisia 
tuotantotapoja. 

15. Tehdään konserniyhtiöiden tasetarkastelu ja kotiutetaan mahdolliset 
yhtiön käyttöpääoma- ja investointitarpeen ylittävät jakokelpoiset 
pääomat. 

16. Luovutaan tappiota tuottavista omaisuuseristä (sijoitukset). 
 

Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset järjestelyt; 0,75 milj. euroa 
 

3. Kiinteistö Oy Kuopion Koulutilat – yhtiö puretaan kaupungin taseeseen 
o Yhtiöllä on kiinteäkorkoisia lainoja, joiden osalta järjestely vaatii 

neuvottelua Kuntarahoituksen kanssa 
4. Tehdään tarkistukset konsernirahoituksen hinnoitteluun  

o Lainojen korkojen ja takausprovisioiden tarkastus sopimukset ja 
yleinen korkotaso huomioiden. 

o Uusia provisiottomia takauksia ei myönnetä. 
 

Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset toimenpiteet; 2,0 milj. euroa 
 
2. Yhtiöille, joiden liikevaihto muodostuu markkinoilla (=ei omistajalta), 

asetetaan tuloutustavoite. Tuloutustavoitteen tarkastaminen/asettaminen 
kohdentuu seuraaviin yhtiöihin ja siinä huomioidaan toimialakohtainen 
regulaatio (energia, vesi, asuminen) 

o Kuopion Energia 
o Kuopion Vesi 
o Niiralan Kulma 
o Kuopion Pysäköinti 

 
Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset järjestelyt 

 
6. Selvitetään Kuopion Energia Oy –konsernin omistusstrategiset 

vaihtoehdot. 
7. Kuopion Pysäköinti Oy:n osalta selvitetään mahdollisuus keventää tasetta 

myymällä Kauppakeskus Apaja.  
8. Selvitetään edellytykset Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n ja Niiralan Kulma 

Oy:n yhdistymiselle. 
9. Sidosyksikköyhtiöiden osalta strategiset järjestelyt käsitellään 

omistajapoliittisissa linjauksissa 2024. Lähtökohtaisesti: 
10. Säilytetään vähintään 10 % omistuksen keskeisimmissä sidosyksiköissä. 
11. Omistusta voidaan keventää yhtiöissä, joissa asiakkuuden suhteellinen 

osuus on pienempi kuin omistusosuus, kun keventäminen on taloudellisesti 
järkevää. 

 
Toimenpidekokonaisuus omaisuus ja konsernirakenne yhteensä 4,8 milj. 
euroa. 

 
Henkilöstö 
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10. Käynnistetään toimenpiteet työssäolopäivien lisäämiseksi ja 
sairauspoissaolojen vähentämiseksi. 

11. Käynnistetään neuvottelut paikallisten ratkaisujen muutoksista kuten 
ylimääräisestä lomaviikosta luopumisesta ja omaehtoisen opiskelun 
tukemisen kriteereistä.  

12. Tarkastellaan työterveyshuollon sopimuksen sisältö. 
13. Asetetaan tavoite työkyvyttömyyseläkevakuutusmaksujen alentamisesta – 

tavoite työkyvyttömyysmaksuprosentiksi 1,16 %. 
14. Investoidaan ennakoivan henkilöstösuunnittelun työkaluun, joka 

edesauttaa palvelutarpeeseen perustuvan henkilöstöresurssin 
suunnittelussa 

15. Varmistetaan, että kaupungilla on käytössään sopiva määrä palvelujensa 
tuottamiseen tarvittavaa osaamista 

16. Tehostetaan tuleville vuosille tarvittavan henkilöstöresurssin arviointia 
(tiedolla johtaminen) 

17. Kohdennetaan henkilöstöresurssit palvelutarpeen mukaan / sisäinen 
liikkuvuus. 

18. Käynnistetään henkilöstöohjeiden tarkistaminen sekä paikallisten 
sopimusten tarkastelu ja uudelleen arviointi. 

 
Toimenpidekokonaisuudesta työssäolopäivien lisääminen 1,5 milj. euroa, 
henkilöstösuunnittelun tehostaminen 1,0 milj. euroa, henkilöstöohjeiden 
tarkistamisen vaikutus 2,25 milj. euroa, yhteensä 4,75 milj. euroa. 

 
Päätös Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja 

taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva olivat läsnä pykälässä esittelemässä 
asiaa.  
 
Kaupunginjohtaja päätti muuttaa päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto  
 
1. asettaa Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi yhteensä 35 miljoonan 
euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 
mennessä, 
 
2. hyväksyy oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja niiden taloudelliset 
tavoitteet ja 
 
3. merkitsee talouden tasapainottamisen loppuraportin tiedokseen. 
 
lisäksi LINJAUKSET -kohtaan muutetaan seuraavat kohdat: 
 
- Palveluverkko, perusopetus; 6,19 milj. euroa 
 
ja 
 
- Toimenpidekokonaisuus investoinnit ja palveluverkosto yhteensä 8,6 milj. 
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euroa.  
 
Kokouksen kuluessa tehtiin alla olevat muutosehdotukset. Kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja esitti, että jokaisesta muutosehdotuksesta äänestetään erikseen 
nimenhuutoäänestyksenä siten, että kaupunginjohtajan päätösehdotus on 'JAA' 
ja muutosehdotus 'EI'. Kaupunginhallitus hyväksyi äänestysjärjestyksen ja 
äänestystavan.  
 
Äänestys 1: Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Ari Koskinen teki 
jäsenten Elena Chiksoeva ja Pekka Niirasen kannattamana seuraavan sisältöisen 
muutosehdotuksen: 
 
Kuopion Energia Oy -konsernin omistusstrategisten vaihtoehtojen selvityskohta 
poistetaan.  
 
Äänestyksessä annettiin 3 JAA ääntä (Aleksi Eskelinen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen) ja 8 EI ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Jaakko 
Kosunen ja Pekka Niiranen). Puheenjohtaja totesi Ari Koskisen tekemän 
muutosehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Kaupunginhallituksen jäsen Kaisa Kantele teki seuraavan sisältöisen 
muutosehdotuksen:  
 
Päätöstekstistä poistetaan otsikon Palvelutaso alta kohta 3 ”vähennetään 
opetusta tuntijaon ylittävien tuntien osalta” ja tehdään vastaava tekstimuutos 
loppuraportin sivulle 47 Teema 2 Palvelutaso ja poistetaan taulukosta sivulta 48 
rivi 7 ”Kuopion lisätuntien (3h alaluokilla) poistaminen, sillä pakollinen 
tuntimäärän lisäys on tulossa 5.2.2025”. Muutoksen vaikutus + 150 000€. 
Lisätään vastaava summa kohtaan Teema 4, hallinto ja organisointi sivulle 55 
taulukkoon ”Poliittisen ja operatiivisen johtamisjärjestelmän tarkastelu ml 
palvelujen ja hallinnon tarkastelu”.  
 
Muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Äänestys 2: Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen esitti, että 
talouden tasapainotusohjelman taloudellisiin tavoitteisiin tehdään liitteenä 
olevat muutokset. Kaupunginhallituksen jäsen Kaisa Kantele kannatti Aleksi 
Eskelisen tekemää muutosehdotusta. 
 
Äänestyksessä annettiin 7 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Jaakko Kosunen ja Pekka 
Niiranen) ja 4 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Kaupunginhallituksen jäsen Vesa Linnanmäki teki jäsen Sallamaarit Markkasen 
kannattamana seuraavat muutosehdotukset talouden tasapainotusohjelman 
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tekstilinjauksiin, joista äänestettiin:  
 
Äänestys 3: Palveluverkko, varhaiskasvatus: Kohta 2 muutetaan seuraavaan 
muotoon: Uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat kooltaan 6-10 ryhmäisiä 
kaupunkialueella ja vähintään 2-3 ryhmäisiä maaseutualueella. 
 
Äänestyksessä annettiin 7 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Jaakko Kosunen ja Pekka 
Niiranen) ja 4 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Äänestys 4: Palveluverkko, varhaiskasvatus: Lisätään kohta 4: 
Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myös saavutettavuus sekä 
yhdyskunta- ja liikennejärjestelmäsuunnittelun näkökulmat (mm. 
asiointiliikenteen yleisimmät suunnat sekä yksiköiden saavutettavuus jalan tai 
joukkoliikenteellä). Varhaiskasvatuksen palveluverkossa huomioidaan 
vaikutukset huoltajien työssäkäyntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen 
mahdollisuuksiin. 
 
Äänestyksessä annettiin 5 JAA ääntä (Ari Koskinen, Björn Cederberg, Elena 
Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen ja Pekka Niiranen) ja 6 EI ääntä (Aleksi 
Eskelinen, Tiina Kaartinen, Kaisa Kantele, Jaakko Kosunen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi Vesa Linnanmäen 
muutosehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Äänestys 5: Palveluverkko, perusopetus: Kohta 1 muutetaan seuraavaan 
muotoon: Keskitetään maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin sekä 
elinvoimaisempiin kyläkeskuksiin ja vahvistetaan maaseutualueiden 
keskustaajamien ja kehittyvien kyläkeskusten elinvoimaa sekä opetuksen laatua. 
 
Äänestyksessä annettiin 7 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Jaakko Kosunen ja Pekka 
Niiranen) ja 4 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtajan totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Äänestys 6: Palveluverkko, perusopetus: Kohta 2 kirjaus poistetaan ja korvataan 
seuraavalla kirjauksella: Valtuuston päätettäväksi valmistellaan 
kaupunkitasoinen perusopetuksen palveluverkkoselvitys. Tässä yhteydessä 
arvioidaan myös aiemmin päätetty keskisen kaupunkialueen yläkouluselvitys. 
 
Äänestyksessä annettiin 5 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Elena 
Chiksoeva, Jaakko Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 6 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, 
Björn Cederberg, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi Vesa Linnanmäen 
muutosehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
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Äänestys 7: Palveluverkko, perusopetus: Kohdassa 4, momentti 3 muutetaan 
seuraavaan muotoon: Luokkien 7-9 osalta opetus toteutetaan pääsääntöisesti 
vähintään 2-sarjaisissa kouluissa, kuitenkin huomioiden verkoston 
saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat.  
 
Äänestyksessä annettiin 7 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Jaakko Kosunen ja Pekka 
Niiranen) ja 4 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Äänestys 8: Lisätään osa-alue Lukiokoulutuksen palveluverkko ja em. osa-alueen 
alle kohta 1: Valtuuston päätettäväksi valmistellaan lukiokoulutuksen 
palveluverkkoselvitys. 
 
Äänestyksessä annettiin 8 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Jaakko 
Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 3 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Äänestys 9: Lisätään osa-alue Lukiokoulutuksen palveluverkko ja em. osa-alueen 
alle kohta 2: Selvitetään kansainvälisten opiskelijoiden rekrytointia Kuopion 
vajaakäytöllä oleviin lukioihin. 
 
Äänestyksessä annettiin 8 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Jaakko 
Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 3 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Kaupunginhallituksen jäsen Sallamaarit Markkanen teki jäsen Vesa Linnanmäen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen talouden tasapainotusohjelman 
tekstilinjaukseen, josta äänestettiin.  
 
Äänestys 10: Avustukset kohta 3 muutetaan seuraavaan muotoon: Kehitetään 
kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja lähidemokratiaa. Kehitystyössä 
huomioidaan alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet säilyttämällä pitäjäraadit 
sekä kehittämällä niiden toimintaa. 
 
Äänestyksessä annettiin 6 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Jaakko Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 5 EI ääntä 
(Aleksi Eskelinen, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Kaupunginhallituksen jäsen Sallamaarit Markkanen teki jäsen Vesa Linnanmäen 
kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: 
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Palvelujen järjestäminen ja hankinnat: Kohta 7 muutetaan seuraavaan muotoon: 
Kehitetään kaupungin hankintaosaamista ja päivitetään hankintaohjelma, jolla 
tavoitellaan hankintojen ja hankintaprosessien kustannustason tehostamista. 
 
Muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallituksen jäsen Sallamaarit Markkanen teki jäsen Vesa Linnanmäen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen talouden tasapainotusohjelman 
tekstilinjaukseen, josta äänestettiin.  
 
Äänestys 11: Hallinto ja organisointi: Lisätään kohta 7: Laaditaan ohjelma 
johtamisen, organisaatiokulttuurin ja prosessien kehittämiseksi, jossa 
määritellään kaupunkiorganisaation johtamisen ja organisaatiokulttuurin 
keskeiset periaatteet. Prosessit kuvataan ja kehitetään lean-periaatteen 
mukaisesti, huomioiden teknologien hyödyntäminen ja uudistettavat 
toimintamallit.  
 
Äänestyksessä annettiin 8 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Jaakko 
Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 3 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Äänestys 12: Kaupunginhallituksen jäsen Björn Cederberg teki jäsen Vuokko 
Hämäläisen kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: Poistetaan Etelä-
Kuopion yläkoulun lakkauttamista koskeva sopeutustarve 
kustannusvaikutukseltaan 0,788 milj. euroa ja vastaava sopeutustarve lisätään 
hankintoja ja hankintaosaamista koskevaan kohtaan.  
 
Äänestyksessä annettiin 5 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Elena 
Chiksoeva, Jaakko Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 6 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, 
Björn Cederberg, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi Björn Cederbergin 
muutosehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
muutetun päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että kokouksessa pidettiin tauko tämän pykälän käsittelyn aikana klo 
19:38-19:44. 

 
Selostus Joulukuussa 2023 käynnistyi kaupunginhallituksen aloitteesta talouden 

tasapainotustyö. Valmistelua varten nimettiin ohjausryhmä, johon kuuluivat 
kaupunginhallituksen jäsenet, valtuustoryhmien puheenjohtajat, 
kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto sekä kaupunginjohtajan johtoryhmä. 
Ohjausryhmän ja työryhmien työtä tuki FCG Oy:n asiantuntijat tuottaen 
valmisteluun talouden ja toiminnan taustamateriaalia ja laskelmia.  
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Kuntatalous, yleinen taloudellinen tilanne ja Kuopion kaupungin talouden 
kehitys huomioiden ohjausryhmä asetti sopeutustavoitteeksi tasapainoisen 
taloussuunnitelman ja pitkän tähtäimen talouden tasapainon niin, että Kuopio 
pystyy turvaamaan kaupungin kasvun ja kehityksen kannalta tärkeät 
investoinnit. Tasapainotustoimenpiteillä tavoitellaan 35 miljoonan euron 
taloudellisia vaikutuksia suunnittelukauden 2027 loppuun mennessä. 
Tasapainotusvelvollisuus jatkuu myös valtuustokauden jälkeen, minkä vuoksi on 
tärkeää sitoutuminen valtuustokausien yli.  

Ohjausryhmä kokoontui seitsemän kertaa. Työryhmän työstä viestittiin 
säännöllisesti; lisäksi kuntalaisille ja henkilöstölle järjestettiin kyselyt 27.2.-
10.3.2024, joiden vastaukset on huomioitu osana ohjausryhmän työtä. 
Ohjausryhmän työskentelyn aikana valtuustolle järjestettiin kaksi 
infotilaisuutta ja yksi seminaari.  
 
Talouden tasapainotusohjelma jakautuu kolmeen pääteemaan: palveluverkko, 
palvelut (laatu ja laajuus), prosessit ja hallinto sekä omistajaohjaus ja konserni. 
Pääteemojen lisäksi henkilöstövaikutusten, -suunnittelun ja -johtamisen 
teemoja käsiteltiin omassa työryhmässä. Poikkihallinnolliset 
viranhaltijatyöryhmät valmistelivat yhdessä FCG Oy:n asiantuntijoiden kanssa 
ohjausryhmälle linjaukset, joita noudattamalla talouden tasapaino on 
mahdollista saavuttaa. Ohjausryhmä on varmistanut, että Kuopion kaupungilla 
on riittävä määrä riittävän vaikuttavia konkreettisia keinoja teemaryhmittäisten 
tavoitteiden toteuttamiseksi. 
 
Poikkihallinnollisella työryhmätyöskentelyllä pyrittiin varmistamaan, että 
linjausten ja tavoitteiden edellyttämät keinot ovat toteutettavissa ja 
lainsäädännön näkökulmasta mahdollisia, ja että ne eivät ole ristiriidassa 
toimialueiden välillä.   Työryhmissä arvioitiin toimenpiteistä johtuvia 
henkilöstövaikutuksia sekä euromääräisiä vaikutuksia. Vaikutuksia kuntalaisten 
kokemaan palveluun ja/tai palvelulaatuun arvioitiin teemaryhmittäin yleisellä 
tasolla.  
 
Tasapainotusohjelman toimenpiteiden lisäksi kaupunki saa kertaluontoisia 
omaisuuden myyntituloja ja mahdollisista yhtiöjärjestelyistä saatavia tuloja. 
Kertaluonteisia eriä (koulujen alaskirjaukset, kiinteistöjen myynnit, sote- ja 
pelastusasemien myynnit, purkukustannukset ja konserniyhtiöiden 
tasetarkastelut ym.) ei ole laskettu mukaan taloutta tasapainottaviin 
toimenpiteisiin. Yhdessä esitettyjen linjausten toteuttamisen kanssa asetettu 
tasapainotustavoite 35 miljoonaa euroa on mahdollista saavuttaa. 
 
Kaupungin asukkaille ja palveluiden käyttäjille sekä henkilöstölle tehtiin kysely 
ajalla 27.2.-10.3.2024, missä yhteydessä he pystyivät esittämään näkemyksiään 
toimenpiteiden suuntaamisesta ja ehdottamaan omia toimenpiteitä. Kyselyn 
tulokset huomioitiin työryhmien valmisteluissa. Päätösten varsinainen 
vaikutusten ennakkoarviointi tehdään osana jatkovalmistelua siinä vaiheessa, 
kun tasapainotusohjelman linjauksiin perustuvat yksittäiset toimenpiteet 
tulevat päätöksentekoon ja täytäntöönpantavaksi. Kunnan asukkaiden sekä 
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palveluiden käyttäjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekä 
vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen asianosaiselle toteutuvat kuntalain ja 
hallintolain mukaisesti tässä vaiheessa prosessia. Tasapainotusohjelman 
täytäntöönpanoa ja kaupunkilaisten osallisuutta siihen tuetaan myös 
viestinnällisin toimenpitein koko kauden ajan. 
 
Talouden tasapainotusohjelma on periaatepäätös, jonka linjauksiin tulevat 
talousarviovalmistelut nojaavat. Valtuustokaudet ylittävien linjausten 
yhteydessä päätetään teemoittain taloudelliset tavoitteet, joilla teemojen 
toteutumista voidaan seurata. 
 
Talouden tasapainotusohjelman linjausten konkreettisesta täytäntöönpanosta 
ja yksittäisistä toimenpiteistä päätetään talousarviovalmistelussa ja muissa 
mahdollisissa yhteyksissä lainsäädännön ja kaupungin hallintosäännön 
mukaisin päätöksentekovaltuuksin.   
 

Kaupunginhallitus seuraa tasapainotusohjelman toteutumista ja 
toimenpiteiden riittävyyttä säännöllisesti osavuosikatsausten yhteydessä 
raportoiden valtuustolle. Mikäli tasapainotusohjelman seurannan yhteydessä 
osoittautuu, että toimenpiteet ovat riittämättömiä talouden tasapainon 
saavuttamiseksi, keinovalikoimaa voidaan erillisillä päätöksillä laajentaa mm. 
veronkorotuksiin ja taloudellis-tuotannollisin perustein käynnistettäviin 
yhteistoimintaneuvotteluihin. Tarkastuslautakunta arvioi omalta osaltaan 
valtuuston päätösten täytäntöönpanoa ja toteutumista.  
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  Valmistelijat / lisätiedot: 
          talousjohtaja Marja-Leena Martikainen 

puh. 044 718 2153 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus päättää käynnistää talouden tasapainotusohjelman 2024-
2027 valmistelun.  
 
Kaupunginhallitus nimeää talouden tasapainotusohjelman 2024-2027 
ohjausryhmäksi kaupunginhallituksen ja valtuustoryhmien puheenjohtajat. 
 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 4/2024  53 
 
Kaupunginhallitus § 313 30.10.2023 
Kaupunginhallitus § 150 06.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 24 20.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 46 10.06.2024 
 

 

Päätös Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja 
taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva olivat läsnä kokouksessa asiaa 
käsiteltäessä ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Kokouksessa pidettiin tauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 16:48-16:58. 

 
 
Selostus Kuopion kaupungin nykyinen menojen kasvuvauhti sekä raskas investointitaso 

ylittävät odotettavissa olevan verotulojen ja valtionosuuksien vuosittaisen 
kehityksen. Tämän arvioidaan johtavan tulevien vuosien aikana kaupungin 
velkamäärän nousuun noin 1,1 miljardiin euroon. Tämä tarkoittaisi lainamääräm 
kasvua yli kaksinkertaiseksi nykytasosta ja jatkuvaa alijäämäisyyttä kaupungin 
taloudessa. Kaupungin talouden tilannekuva on haasteellinen ja edellyttää 
sopeutustoimia sekä toiminnan tehostamista. Taloutta tasapainottavien 
toimenpiteiden tavoitteena on turvata kaupungin talouden vakaa kehitys, jotta 
kaupunki voi jatkossakin taata asukkaille laadukkaat palvelut ja lisätä kaupungin 
elinvoimaisuutta. 

 
 Talouden vahvistamiseksi ja talouden tasapainon palauttamiseksi vuosille 2024-

2027 laaditaan toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on talouden tasapaino 
vuonna 2027. Ohjelman valmistelussa huomioidaan kaikki talouden 
sopeuttamistoimet, jotka ovat linjassa strategian tavoitteiden ja toimenpiteiden 
kanssa.  

  
 Tasapainottamisohjelma sisältää toimenpiteet toiminnan tehostamiseksi, 

menojen tason alentamiseksi ja tulojen kasvattamiseksi.  Vuotuista investointien 
tasoa on laskettava 70-75 milj. euroon vuodesta 2025 alkaen, jotta 
velkaatumisen kehitys saadaan pysäytettyä. Velanotto ja velanmaksu 
sopeutetaan investointien alenevaan tasoon. Tasapainotusohjelman 
keinovalikoimassa pidetään mukana myös veroprosenttien 
korotusmahdollisuus. Ohjelman laatimisen yhteydessä käydään läpi 
palveluverkko, tilakanta ja muu omaisuus sekä arvioidaan, kuinka laajoja 
tehostavia toimia on mahdollista toteuttaa. Taloutta tasapainottavien 
toimenpiteiden kokonaisvaikuttavuus on yhteensä noin 30 milj. euroa vuosina 
2024-2027. 

  
 Tasapainotusohjelman valmistelua varten muodostetaan työryhmät, joiden 

tehtävänä on laatia talouden tasapainotusohjelma toimenpiteineen vuosille 
2024-2027. Työryhmät voivat hyödyntää tarvittaessa ulkopuolisia 
asiantuntijoita. Työryhmien työtä ja virkamiesvalmistelua ohjaa 
kaupunginjohtajan johtoryhmä. Ohjausryhmänä toimii kaupunginhallitus 
täydennettynä valtuustoryhmien puheenjohtajilla. Ohjausryhmä vastaa 
talouden tasapainotusohjelmatyön yhteensovittamisesta. Tasapainotusohjelma 
valmistellaan siten, että se on kaupunginhallituksen käsittelyssä maaliskuussa 
2024 ja toimii talousarviokehyksen 2025 valmistelua ohjaavana asiakirjana.
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 Toteutuksen tueksi valmistellaan selkeä seurantamalli, jota käsitellään 

osavuosikatsausten yhteydessä. Avoin keskustelu asukkaiden, henkilöstön ja 
sidosryhmien kanssa tehdään mahdolliseksi valmistelun edetessä. 
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Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraportti 2024 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 47    
2791/00.01.02/2024    

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 

vuosiraportin 2024. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
Liitteet 

 
2791/2024 Vaikutusten ennakkoarviointi 

Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraportti 2024_ tiivistelma 

Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraportti 2024 

 
Kaupunginhallitus 15.04.2024 § 121  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          hyvinvointikoordinaattori Tanja Tilles-Tirkkonen, puh. 044 718 2506 

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 
vuosiraportin 2024 ja esittää sitä edelleen hyväksyttäväksi 
kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginjohtajan poissa ollessa esittelijänä toimi 
apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen. 
 
Merkitään, että hyvinvointikoordinaattori Tanja Tilles-Tirkkonen esitteli asiaa 
kokouksessa ja hän poistui ennen päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (2021/612, 6 §) velvoittaa 

kuntia laatimaan hyvinvointisuunnitelman valtuustokausittain ja raportoimaan 
alueen asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydestä, niihin vaikuttavista tekijöistä 
sekä toteutetuista toimenpiteistä valtuustolle vuosittain. 
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Kuopion hyvinvointisuunnitelmassa vuosille 2021–2025 (saatavilla osoitteesta: 
www.kuopionhyvinvointisuunnitelma.fi) esitetään yhteensä 13 tavoitetta ja 27 
toimenpidettä alueen asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi. 
Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraporteissa tarkastellaan 
tavoitteissa etenemistä ja toteutuneita toimenpiteitä. Hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma sekä sen vuosiraportit ovat työvälineitä tiedolla johtamiseen ja 
kehittämiseen.  

 
Kuopion hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraportti 2024 on laadittu 
osana Kuopion hyvinvointiryhmän ja toimeenpanevan hyvinvointiryhmän 
toimintaa. Hyvinvoinnin tilaa kuvatessa on käytetty laajasti erilaisten 
valtakunnallisten ja paikallisten tutkimusten ja selvitystä tuloksia. Toiminnan 
toteutumista raportoidaan myös Kuopion oman tilastoseurannan avulla. 
Vuosiraportti 2024 on toteutettu Power Bi -ohjelmalla ja käytettävissä pääosin 
sähköisenä aineistona. Vuosiraportissa on käsitelty hyvinvointia Hyvinvoiva 
Kuopio 2030 -ohjelman mukaisesti hyvän elämän elementtien kautta.  
 
Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraporttia 2024 sekä sen 
tiivistelmää pääsee tarkastelemaan alla olevien linkkien kautta. Sähköisessä 
versiossa vuosiraportin eri osiot aukeavat valikon otsikoinneista.  
Vuosiraportti ja sen tiivistelmä löytävät pdf -versioina myös kokouksen liitteistä.  
- Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraportin 2024 tiivistelmä 
- Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraportti 2024 

 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
 

 

  

http://www.kuopionhyvinvointisuunnitelma.fi/
https://www.kuopio.fi/uploads/2024/04/hyvinvointikertomuksen-ja-suunnitelman-vuosiraportti-2024_-tiivistelma.pdf
https://www.kuopio.fi/uploads/2024/02/hyvinvointikertomuksen-ja-suunnitelman-vuosiraportti-2024.pdf
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Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 - Viksu Kuopio -ohjelma 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 48    
2680/11.00.01/2024    
 
  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 -ohjelman. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 

päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että valtuutettu Vuokko Hämäläinen poistui kokouksesta pykälän 
käsittelyn jälkeen. 

 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
Liitteet 

 
Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio - Viksu Kuopio ohjelma, luonnos 

Vaikutusten ennakkoarviointi 

 
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 173  
  
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 

ympäristöasiantuntija Minna Julia Kokkonen, puh. 044 718 2148 
minna.julia.kokkonen(at)kuopio.fi 
ympäristöpäällikkö Saija Pöntinen, puh. 044 718 5066 
ympäristöjohtaja Tanja Ahonen, puh. 044 718 2141 
ympäristöasiantuntija, energianeuvoja Mari Turunen, puh. 044 718 2870 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 -ohjelman ja 

esittää sen edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Merkitään, että ympäristöjohtaja Tanja Ahonen ja ympäristöasiantuntija Minna 
Kokkonen olivat läsnä pykälässä vastaamassa kysymyksiin ja he poistuivat 
kokouksesta ennen pykälän päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
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Liitteet 

 

 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Kaupunkirakennelautakunta 15.05.2024 § 78  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

Ympäristöasiantuntija Minna Julia Kokkonen, puh. 044 718 2148 
minna.julia.kokkonen(at)kuopio.fi 
Ympäristöpäällikkö Saija Pöntinen, puh. 044 718 5066 
Ympäristöjohtaja Tanja Ahonen, puh. 044 718 2141 
Ympäristöasiantuntija, energianeuvoja Mari Turunen, puh. 044 718 2870 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupungininsinööri Ismo Heikkinen 
 

 Kaupunkirakennelautakunta hyväksyy Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 -
ohjelman ja esittää sen kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 
hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Merkitään, että ympäristöasiantuntija Minna Kokkonen ja ympäristöpäällikkö 
Saija Pöntinen liittyivät kokoukseen tämän asian käsittelyn ajaksi. 
 
Merkitään, että kaupungininsinööri Ismo Heikkinen poistui kokouksesta tämän 
asian käsittelyn aikana. Esittelijäksi vaihtui kiinteistöjohtaja Lauri Lytsy. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Selostus Kuopion ilmasto- ja resurssiviisausohjelmalla kaupunki toteuttaa 

kaupunkistrategiaa sekä sitoumustaan edelläkävijäkuntaverkostossa FISU 
(Finnish Sustainable Communities). Verkoston kuntien yhteisenä tavoitteena on 
edistää kuntien elinvoimaa ja hyvinvointia kolmella päätavoitteella: 
päästöttömyys, jätteettömyys ja kestävä kulutuksen taso vuoteen 2050 
mennessä. Strategiassaan Kuopio on sitoutunut tavoitteeseen olla hiilineutraali 
kaupunki vuoteen 2030 mennessä ja kiertotalouden edelläkävijäkaupunki. 

 
 Edelläkävijyys edellyttää, että tavoitteissa ollaan kunnianhimoisia ja niissä 

pyritään jopa korkeampaan tavoitetasoon kuin mitä tasoa lait, muut säädökset 
tai kansalliset ohjelmat edellyttävät. Valmistelutyössä ohjelman sisältöä on 
peilattu Sitran Megatrendeihin (2023). Ne ovat auttaneet jäsentämään ohjelman 
teemoja ja huomioimaan tulevaisuuden ratkaisuja. Ohjelman tavoitteissa on 
huomioitu kaupunkistrategian lisäksi muut kaupungin sitoumukset ja ohjelmat 
sekä EU:n ja Suomen valtion säädökset ja strategiset ohjelmat. Lisäksi 
ohjelmassa on huomioitu maakunnallinen Pohjois-Savon ilmastotiekartta. 

  
 llmasto- ja resurssiviisausohjelma näyttää suuntaviivat hiilineutraalin, 

ilmastoturvallisen ja kestävän hyvinvoinnin ja elinvoiman edistämiselle. Ilmasto- 
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ja resurssiviisausohjelma kokoaa yhteen kaupungin muut ilmaston ja 
resurssiviisauden päätavoitteita toteuttavat ohjelmat ja toimii näin erillisten 
teemaohjelmien sateenvarjona.  

 
 Ensimmäinen Kuopion resurssiviisausohjelma (kv 11.12.2017 § 72) on ollut 

voimassa 2018-2024. Kuopion kaupungin ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030 
(kv 7.9.2020 § 55) sisältää samoja teemoja ja tavoitteita kuin 
resurssiviisausohjelma. Tämä uusi ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 -ohjelma 
korvaa erilliset resurssiviisaus- ja ilmastopoliittiset ohjelmat. Ilmastopoliittisen 
ohjelman osana ollut ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja varautumisen 
toimintasuunnitelma pidetään kuitenkin edelleen erillisenä työkaluna.  

 
 Ohjelma sitoo kaupunkikonsernin palvelualueita ja kaupunkikonsernin yhtiöitä. 

Lisäksi ohjelmassa on vastuutahoina yhteistyötahoja ja -kumppaneita, jotka 
omalta osaltaan osallistuvat ilmasto- ja resurssiviisaustavoitteiden edistämiseen.  
Osallistamisella ja yhteistyöllä on vahvistettu yhteistä tahtotilaa ja sitoutumista 
yhteisiin tavoitteisiin.  

 
 Valmistelu on tehty laajassa yhteistyössä  
  
 Valmistelun alusta alkaen on ollut tärkeää tehdä ohjelma vuorovaikutteisesti. 

Valmistelussa on hyödynnetty palvelumuotoilun prosesseja ja ohjelman sisältöä 
on tarkasteltu eri kohderyhmien näkökulmasta. Ohjelman tavoitteiden ja 
toimenpiteiden valmistelussa on osallistettu laajasti asukkaita, sidosryhmiä ja 
toimielinten edustajia. Syksyllä 2022 järjestettiin kaksi tulevaisuustyöpajaa, yksi 
toimielinten edustajille ja toinen sidosryhmille, joihin kuului myös kaupungin 
henkilöstöä. Ohjelman sisältöä on työstetty yli 40 sidosryhmätapaamisessa. 

 
 Asukaskyselyllä ja työpajoilla on kerätty laaja tietopohja, jota on analysoitu 

asiantuntijoiden kanssa ja löydetty olennaiset kysymykset. Näiden pohjalta ideat 
ovat jalostuneet tavoitteiksi ja toimenpiteiksi yhdessä eri sidosryhmien ja 
asiantuntijoiden kanssa. Ohjelman valmistuttua toteutusta lähdetään tekemään 
yhteistyössä eri sidosryhmien   kanssa.  

 
 Asukaskyselyyn saatiin noin 1000 vastausta. Ohjelman sisällössä on huomioitu 

asukaskyselyn vastauksissa korostuneet teemat ja toimet. Kyselyn tuloksia 
hyödynnetään jatkossa vielä tarkemmalla analyysillä eri ikäryhmistä ja 
kohderyhmistä, ja aineistoa tullaan hyödyntämään ohjelman toimeenpanossa ja 
viestinnässä. 

 
 Valmistelun apuna on toiminut erillinen päivitystyöryhmä. Lisäksi ohjelman 

ohjausryhmänä on toiminut laaja-alainen resurssiviisausohjelman ohjausryhmä, 
jossa on laaja edustus kaupunkikonsernin palvelualueilta ja yhtiöistä sekä 
koulutus- ja oppilaitoksista. 

 
 Ohjelman luonnosta on esitelty vanhus- ja vammaisneuvostolle ja 

nuorisovaltuustolle, joilta saadut kommentit on huomioitu ohjelman sisällössä. 
Em. toimielimille lähetettiin myös lausuntopyynnöt, mutta erillisiä lausuntoja 
heiltä ei tullut. Ohjelman esittelyä tarjottiin kaikille valtuustoryhmille ja 
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luonnosta esiteltiin ja sisällöstä keskusteltiin ennen toimielinkäsittelyä vihreiden 
ja keskustan valtuustoryhmissä.  

 
 Ohjelman päätavoitteet ja mittarit 
 
 FISU-verkoston 11 kuntaa ovat kaikki sitoutuneet samoihin tavoitteisiin, joita 

seurataan yhteisesti sovituilla indikaattoreilla:  
 

• Ei päästöjä 2050: Kasvihuonekaasupäästöjä vähennetään vähintään 80 
% vuoteen 2030 mennessä vuoden 2007 tasosta. Indikaattori: Kaupungin 
alueen kasvihuonekaasupäästöt (kt CO2-ekv.)  

• Ei jätettä 2050: Kotitalousjätteen määrä vähenee ja kierrätysaste nousee 
saavuttaen 65 % tason vuoteen 2030 mennessä. Indikaattori: 
Kotitalousjätteen määrä (kg/asukas/v) ja kierrätysaste (%)  

• Ei ylikulutusta 2050: Kulutusperäisen hiilijalanjäljen puolittaminen 
vuoteen 2030 mennessä vuoden 2005 tasosta. Indikaattori: 
Kulutusperäinen hiilijalanjälki eli kulutusperäiset 
kasvihuonekaasupäästöt (kt CO2-ekv.) 

 
 Näiden lisäksi ohjelma sisältää tavoitteita, mittareita ja toimenpiteitä eri 

toimialoille ja sektoreille. Tavoitteet ja toimenpiteet on jaoteltu viiteen eri 
teemakokonaisuuteen, joita ovat: 

1. Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 
2. Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 
3. Viksua elämää monimuotoisessa elinympäristössä 
4. Kiertotaloudella luonnonvarojen kestävää käyttöä ja elinvoimaa 
5. Puhdasta energiaa ja älykkäitä ratkaisuja 

 
 Tavoitteille ja toimenpidekokonaisuuksille on nimetty vastuutahot. Lisäksi 

toteutusta tehdään muiden ohjelmien ja sitoumusten kautta, jotka on erikseen 
tuotu esille ohjelmassa. 

 
 Ohjelman seuranta ja päivittäminen 
 
 Kuopion ilmasto- ja resurssiviisausohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan 

vuosittain. Toimenpiteiden toteutumisesta ja käynnistyneistä hyvistä 
käytännöistä raportoidaan resurssiviisausohjelman ohjausryhmälle ja 
kaupunginhallitukselle. Kaupunkistrategian menestystekijänä 
resurssiviisausohjelman toimeenpanoa on seurattu vuosittain osana kaupungin 
talousarviota, tilinpäätöstä ja toiminnan suunnittelua. Ilmasto- ja 
resurssiviisausohjelman yksi tavoitteista on kytkeä ilmastotyö jatkossa vielä 
näkyvämmin osaksi kaupungin tilinpäätöstä, jotta ilmastotyön vaikuttavuutta 
voidaan seurata. 

 
 Ohjelman ohjausryhmänä on toiminut vuosina 2018-2024 laaja-alainen 

kaupungin eri palvelualueista ja yksiköistä sekä konserniyhtiöistä ja keskeisistä 
sidosryhmistä koostuva ryhmä, jonka toimintaa kehitetään edelleen uudella 
ohjelmakaudella. Tavoitteena on mahdollisimman laaja-alainen ja 
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tavoitteellinen sitoutuminen ja toimien eteneminen, jotta kunnianhimoisiin 
ilmasto- ja kiertotaloustavoitteisiin voidaan päästä. 

 
 Ilmasto- ja resurssiviisausohjelman tavoitteita sekä toimenpiteitä tullaan 

jatkossa tuomaan paremmin ja avoimemmin esille verkkosivujen kautta. Tämän 
ohjelman valmistelun ohessa, on valmisteltu myös ns. Ympäristövahti –palvelua, 
joka auttaa kaikkia kuopiolaisia seuraamaan ajantasaisia tietoja ”viksuista 
kuopiolaisista teoista” ja siitä, mitä kaupunkikonserni tekee ilmasto- ja 
resurssiviisaustyön edistämiseksi. Sivustolle kootaan myös keskeiset 
indikaattorit, joten kehitystä on mahdollista seurata niiden avulla jatkossa 
paremmin. 

 
 Kun ohjelman tavoitteita päivitetään, ohjelmamuutokset tuodaan valtuustolle 

hyväksyttäväksi. Ohjelma päivitetään kaupunkistrategian päivittämisen tai 
laatimisen yhteydessä. Ohjelmaan voidaan tehdä pieniä tarkistuksia ja 
päivityksiä toimenpidetasolla vuosittain seurannan yhteydessä ja ne tuodaan 
esille ohjausryhmässä. Muutostarpeet voivat johtua esimerkiksi 
toimintaympäristön muutoksista tai toimenpiteisiin liittyvistä tarkentavista 
muutoksista, joita ei ole ollut ohjelman valmistelun aikana tiedossa. Ohjelman 
tarkistus tehdään myös, kun uusia EU:n direktiivejä tai valtakunnallisia säädöksiä 
valmistuu, kuten ohjelman valmistelun aikana käynnissä olleet EU:n 
energiatehokkuusdirektiivi, kansallinen kiertotalousohjelma, keskipitkän 
aikavälin ilmastopolitiikan suunnitelma ja kestävien hankintojen green deal 
sitoumukset. 

 
Vaikutusten arviointi Erillinen vaikutusten arviointi liitteenä. 
 
 
Liitteet 

 
 

Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 – Viksu Kuopio -ohjelma 
Vaikutusten ennakkoarviointi 
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Talousarviomuutoksia vuodelle 2024 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 49    
3676/02.02.02/2024    
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
    

 taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva   
 puh. 044 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy esitetyt talousarviomuutokset vuodelle 2024 

- kaikkien palvelualueiden ja yleishallinnon toimintakatteeseen ja 
- hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen sekä Tilapalvelujen investointeihin. 
 
Lisäksi kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi teknisen talousarviomuutoksen 
elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualueelle. 
 

Päätös Merkitään, että valtuutetut Tuula Väätäinen ja Tanja Airaksinen poistuivat 
kokouksesta pykälän käsittelyn aikana. 
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Markus Jukarainen esitti, että asia palautetaan 
valmisteluun. Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 
 
Liitteet 

 
3676/2024 Talousarviomuutosesitykset 2024 

 
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 171  
  

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy esitetyt 

talousarviomuutokset vuodelle 2024 
- kaikkien palvelualueiden ja yleishallinnon toimintakatteeseen ja 
- hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen sekä Tilapalvelujen investointeihin.  
 
Lisäksi kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
teknisen talousarviomuutoksen elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualueelle.  
 
Muutokset vaikuttavat kaupungin talousarvion tuloslaskelmaan ja muutosten 
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jälkeen kaupungin talousarvioon merkitty alijäämä on -22,5 milj. euroa. 
Investointien nettomäärä pienenee 4,0 milj. euroa. 
 

Päätös Merkitään, että taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva oli läsnä pykälässä 
vastaamassa kysymyksiin. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
Selostus Kuntien tasausmaksu 

Vuodelle 2023 kuntien eläkemenoperusteinen maksu poistui ja tilalle tuli 
lakisääteinen tasausmaksu. Kuopion kaupungin tasausmaksun suuruudesta 
vuoden 2024 talousarviovalmistelussa käytössä olleet euromäärät poikkesivat 
KEVA:n tuottamista päivitetyistä laskelmista, minkä vuoksi tasausmaksuun 
varattua määrärahaa voidaan pienentää 0,573 milj. eurolla. Tasausmaksu 
kohdentuu kaupungin palvelualueille henkilöstömenojen suhteessa.  
 
Vesihuollon avustukset 
Kaupunginhallitus on erikseen käsitellyt vesihuollon avustusasian 19.2.2024, §47 
ja kaupunkiympäristön palvelualueen lisämäärärahaesityksen 6.5.2025, § 142, 
joka heikentää palvelualueen toimintakatetta -1,2 milj. euroa. 
 
Palveluliikenne 
Kaupunkirakennelautakunta on selvittänyt kokouksessaan 15.5.2024, § 84 
palveluliikenteen tilannetta. Kaupunginhallitus käsittelee liikenteen järjestämistä 
ja sen periaatteita erillisessä pykälässä tässä kokouksessa. Lautakunta on 
esittänyt vuoden 2024 liikenteen järjestämistä varten 1,3 milj. euron 
lisämäärärahaa kaupunkiympäristön palvelualueelle, mikä heikentää vastaavasti 
palvelualueen toimintakatetta. 
 
Puijon tuolihissi  
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta on tehnyt 17.4.2024 kokouksessaan § 22 
esityksen Puijon tuolihissin yleisten kustannusten määrärahan lisäämisestä 
palvelualueelle. Palvelualueen vastuulla on jatkossa tuolihissin toiminta, joten 
johdonmukaisesti myös sen käyttökustannuksiin varatut määrärahat. Toiminta 
puuttui vuoden 2024 talousarviopohjista, minkä vuoksi palvelualueelle tarvitaan 
120.000 euron lisämääräraha. 
 
Tekninen talousarviomuutos 
Elinvoima- ja konsernipalvelujen käyttösuunnitelmaa laadittaessa on tehty 
muutoksia talousarvion toimintatuloihin ja -menoihin. Työllisyyspalvelun 
toimintatulot ja -menot lisääntyivät 106 000 eurolla, toimintakatteen säilyessä 
ennallaan (Kaupunginhallitus 18.12.2023, § 369).  
 
Kalustoinvestoinnit 
Savilahden Luolan liikunta- ja tapahtumakeskuksen hankintojen 
investointimäärärahan kohdentuminen on hankkeen edetessä tarkentunut, 
minkä vuoksi määrärahaa tulisi kohdentaa koneista ja kalustosta tietokone- ja 
viestintälaitteisiin 30 000 euroa. Muutoksella mahdollistetaan 
tietoliikennevarustelut, jotka mahdollistavat tilan käytön. Muutoksella ei ole 
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vaikutusta kohteen investointimäärärahaan yhteensä. Hyvinvoinnin edistämisen 
lautakunta on esittänyt määrärahamuutosta kokouksessaan 17.4.2024, § 23. 
 
Savilahden Luolan investointimäärärahan pienentäminen 
Savilahden Luolan hankkeen kokonaiskustannus on 50,2 milj. euroa. Vuonna 
2023 investointihanke eteni odotettua nopeammin, mistä aiheutui 
tilinpäätöksessä 4,0 milj. euron talousarviopoikkeama, jonka kaupunginvaltuusto 
hyväksyi kokouksessaan 20.5.2024. Hankkeen loppuun saattamiseksi ei tarvita 
kuluvalle vuodelle alkuperäisen talousarvion mukaista määrärahaa, joten sitä 
vastaavasti pienennetään 4,0 milj. eurolla. 

 
 Vaikutukset kaupungin käyttötalouteen, tuloslaskelmaan ja investointeihin on 

eritelty liitteessä. 
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Muutoksia hallintosääntöön 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 50    
761/00.01.01/2022    
 
  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto päättää, että hallintosääntöä muutetaan 1.7.2024 lukien 

liitteiden 1 ja 2 mukaisesti. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
761/2022 Liite 1 Hallintosäännön päivitys, perustelut 

761/2022 Liite 2 Muutokset hallintosääntöön 1.7.2024 lukien 

 
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 175  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
    

  kaupunginlakimies Vesa Toivanen    
puh. 044 718 2041 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että hallintosääntöä 
muutetaan 1.7.2024 lukien liitteiden 1 ja 2 mukaisesti. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 
Selostus Kaupunkirakennelautakunta 10.4.2024 § 54  
 
 Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että hallintosääntöä 

muutetaan 1.7.2024 lukien liitteiden 1 ja 2 mukaisesti. 
 
 Muutosesityksen perustelut 
 
 Hallintosäännön muutosten tavoitteena on selkeyttää kaupunkisuunnittelun 

vastuualueen toimivaltaa ja päivittää hallintosääntö vastaamaan lakiuudistuksia. 
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Kaupunkisuunnittelun vastuualueen organisaatio muutettiin vuonna 2023. 
Muutoksen yhteydessä ei tehty laajempaa hallintosäännön päivitystä. 
Nykyisessä organisaatiossa strateginen maankäyttö -yksikkö toimii 
kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa. Organisaation rakenteesta poiketen 
on kuitenkin noudatettu aikaisempaan organisaatioon perustuvaa käytäntöä, 
jonka mukaan strategisen maankäytön asioita on osin viety suoraan 
kaupunginhallituksen käsittelyyn. Hallintosäännön muutoksen tavoitteena on 
selkiyttää käytäntö niin, että lähtökohtaisesti kaikki kaupunkisuunnittelun 
yksiköiden asiat käsitellään kaupunkirakennelautakunnassa. 

 
 Muutoksilla varaudutaan maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) uudistukseen, jossa 

laki hajoitetaan useampaan erilliseen lakiin. Maankäyttö- ja rakennuslain 
kokonaisuudistus käynnistettiin keväällä 2018. Eduskunta hyväksyi uuden 
rakentamislain 1.3.2023. Rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja maankäyttö- 
ja rakennuslain nimi muuttuu samalla alueidenkäyttölaiksi. Maankäyttö- ja 
rakennuslain alueidenkäyttöä koskeviin säännöksiin ei tässä yhteydessä 
digitalisaatiota koskevia muutoksia lukuun ottamatta tehty sisällöllisiä 
muutoksia. Alueidenkäytön digitalisaatiota koskeva maankäyttö- ja rakennuslain 
muutos on tullut voimaan 1.1.2024. 
 
Joukkoliikennelautakunnan toimivaltaa koskevat muutokset perustuvat 
niinikään lakimuutoksiin ja siihen, että matkojenyhdistelykeskus (MYK) on 
siirretty Sansia Oy:n vastuulle. 

 
 27 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja ratkaisuvalta 
 
 Kaupunginhallitukselle esitetään uutta alapykälää, joka koskee 

kaupunkistrategiaa toteuttavien merkittävien maankäyttöä, kaavoitusta ja 
rakentamista ohjaavien ohjelmien, suunnitelmien ja ohjeistuksien hyväksymistä. 
Nykyisellään poikkihallinnollisten maankäytön ohjelmien, suunnitelmien ja 
ohjeistuksien hyväksyminen on ilmaistu hallintosäännössä epäselvästi. 
Esimerkiksi vuosittain käsiteltävä maankäytön ja asumisen 5-vuotinen 
toteuttamisohjelma kuuluisi jatkossa tämän alapykälän piiriin. Alapykälä ei 
koske kaavojen hyväksymistä, joiden toimivallasta on säädetty erikseen.  

 
 Yleiskaavojen ohjaaminen ja liikenteen yleisuunnitelmien hyväksyminen 

esitetään poistettavaksi kaupunginhallitukselta ja siirettäväksi 
kaupunkirakennelautakunnalle. Strategisen maankäytön yksikkö on 
organisaatiomuutosten yhteydessä siirretty kaupunginhallituksen suorasta 
alaisuudesta kaupunkirakennelautakunnan alaisuuteen. Nykyinen menettely on 
johtanut epäselviin vastuujakoihin, koska yleiskaavat etenevät ilman 
kaupunkirakennelautakunnan käsittelyä kaupunginhallitukseen, kun taas muut 
strategisen maankäytön asiat kuuluisivat kaupunkirakennelautakunnan 
ohjaukseen. Yleiskaavojen ohjaamisen siirtäminen kaupunkirakennelautakunnan 
alaisuuteen selkeyttää vastuujakoa. 

 
 Lisäksi alapykälät 3 ja 9 koskien suunnittelutarveratkaisuja ja 

yleiskaavapoikkemaisia esitetään siirrettäväksi kaupunkirakennelautakunnan 
alle. Toimivalta lupapäätöksissä on delegoitu toimintasäännössä edelleen 
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yleiskaavapäällikölle. Suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamiset olisi pitänyt 
siirtää kaupunkirakennelautakunnalle samassa yhteydessä, kun strategisen 
maankäytön yksikkö siirrettiin kaupunkirakennelautakunnan alaisuuteen.  

 
 Uutena muutoksena esitetään rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen 

toimivallan siirtämistä kaupunkirakennelautakunnalle. Rakennuskieltoa 
käytetään turvaamaan alueen arvojen säilymistä alueella, jolla on käynnissä 
kaavan muuttaminen. Tilanteessa, jossa alueeseen kohdistuu arvojen 
menettämisen uhka esimerkiksi purkamisen kautta on vaarana, että käsittely 
kaupunkirakennelautakunnan kautta kaupunginhallitukseen kestää liian kauan. 
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi rakentamislain muuuttamisesta on 
esimerkiksi esitetty rakentamisluvan käsittelyajaksi kolmea kuukautta, joka 
entisestään korostaa tarvetta rakennuskiellon nopeammalle käsittelylle. 

 
 Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointia esitetään jaettavaksi siten, että 

ajanmukaiseksi toteamisen voisi tehdä lautakunta, kun taas vanhentuneeksi 
toteaminen jäisi kaupunginhallitukselle. Ajanmukaiseksi toteaminen on 
luonteeltaan tekninen tarkastelu, jonka jälkeen asemakaava jää voimaan, eikä 
ajanmukaiseksi toteamisesta ole MRL 60 §:n perusteella mahdollista hakea 
muutosta. Jos luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain muuuttamisesta 
toteutuu esitetyssä muodossaan, tulee ajanmukaisuuden arviointi pystyä 
tekemään nykyistä nopeammin, koska kaupunki menettää 20 % lupamaksusta 
jokaiselta yli menevältä viikolta. Asemakaavan vanhentuneeksi toteamisessa ei 
ole vastaavaa riskiä, koska asemakaavan toteaminen vanhentuneeksi johtaa 
rakennuskieltoon. Lautakunnalla on toimintasäännössä mahdollisuus delegoida 
ajanmukaiseksi toteaminen edelleen kaupunkisuunnittelujohtajan tai 
asemakaavapäällikön viranhaltijapäätökseksi, jolloin käsittely nopeutuisi vielä 
enemmän. 

 
 31 § Kaupunkirakennelautakunnan erityistehtävät ja ratkaisuvalta 
 
 Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään siirrettäväksi edellä mainittuja 

kaupunginhallituksen vastuita. Asema- ja yleiskaavoituksen ohjaaminen on 
sisällytetty samoihin alapykäliin. Toimivallan siirto selventää 
kaupunkisuunnittelupalvelujen toimivallan rakennetta. Lisäksi 
kaupunkirakennelautakunnan tietoisuus yleiskaavojen etenemisestä kasvaa, 
mikä helpottaa eri kaavatasojen tavoitteiden yhteen sovittamista. 

 
 Alapykälä 8 esitetään jaettavaksi kahtia, sillä kohta sisältää asioita, jotka on 

toimintasäännössä jaettu kaupunkitekniikan ja kaupunkisuunnittelupalvelujen 
kesken. Alapykälän jakaminen selkeyttää toimivallan edelleen delegoimista. 

 
 Alapykälät 16 ja 25 esitetään poistettavaksi. Kohta 16 on muotoilultaan epäselvä 

ja vastuu asemakaavoituksesta ja tonttijaosta on määritelty muualla 
hallintosäännössä.  Kohta 25 esitetään poistettavaksi, koska asuntolainotuksen 
osalta kunnalla ei ole enää laissa säädettyjä tehtäviä. 

 
 37 § Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan erityistehtävät ja 

ratkaisuvalta 
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 Joukkoliikennelautakunnan toimivaltaa koskevat muutokset perustuvat 
lakimuutoksiin ja siihen, että matkojenyhdistelykeskus (MYK) on siirretty Sansia 
Oy:n vastuulle. 

 
 Liite 1 
 
 Lähidemokratiajaosto 7.5.2024 § 18 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
 Muutosesityksen perustelut 
 
 Lähidemokratiajaoston tehtävistä säädetään Kuopion kaupungin 

hallintosäännössä (5 luku 29 §). Lähidemokratiajaoston tehtäviin ehdotetaan 
muutosta pitäjäraadin jäsenten asettamisesta. Nykyisellään (29 § 2 momentti 1 
kohta) lähidemokratiajaosto asettaa pitäjäraadit Pitäjäkokousten tekemien 
esityksen mukaisesti. Tämä ei anna lähidemokratiajaostolle riittävää 
päätäntävaltaa pitäjäraatien jäsenten valintaan. Pykälää ehdotetaan 
muutettavan siten, että lähidemokratiajaosto asettaa pitäjäraadit 
Pitäjäkokousten tekemien esitysten pohjalta. 

 
 Muita muutoksia  
 
 Sisäisen tarkastuksen suunnitelma  
 
 Poistetaan hallintösäännön 85 §:n 4 kohta (Kaupunginhallituksen sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät) kaupunginhallituksen tehtävistä: 
 

hyväksyy sisäisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan 
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallinintoprosessien tuloksellisuutta  
 
 
 
 

Muutosesityksen perustelut 
 
Hallintosäännön 88 §:n mukaan sisäistä tarkastusta toteutetaan kaupunginjohtajan 
hyväksymän tarkastussuunnitelman mukaisesti. Muutoksella poistetaan säännösten 
päällekkäisyys.   
 
Kaupunginjohtajan vuosilomien hyväksyminen 

Muutetaan hallintosäännön 55 §:n (Virkavapaan ja työloman myöntäminen jne.) 1 ja 
2 momentti kuulumaan seuraavasti: 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja päättää kaupunginjohtajan 
vuosilomista, alle kuukauden kestävien virkavapaiden myöntämisestä ja 
niiden palkallisuudesta, virkamatkoista, koulutukseen osallistumisesta, 
edustus- ja matkakuluista. 
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Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan muiden virkavapaiden 
myöntämisestä ja niiden palkallisuudesta, keskeyttämisestä, 
peruuttamisesta, tarvittavasta sijaisesta sekä muista 
sijaisuusjärjestelyistä.   

Muutosesityksen perustelut 

Hallintosäännön 2 §:n mukaan (5 momentti 8 kohta) kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja toimii kaupunginjohtajan henkilöstöhallinnollisena esihenkilönä. 
Muutoksella vahvistetaan nykyinen käytäntö vuosilomien myöntämisen osalta. 
Kaupunginjohtaja myöntää puolestaan apulaiskaupunginjohtajien vuosilomat.  

Yhtiöjärjestysmuutosten hyväksyminen 

Muutetaan hallintosäännön 27 §:n 2 momentin 43 kohta (Kaupunginhallituksen 
tehtävät ja ratkaisuvalta) kuulumaan seuraavasti (poistettava sana yliviivattuna): 

hyväksyä yhtiöjärjestyksen, perussopimuksen, osakassopimuksen tai 
vastaavan sopimuksen muutokset muulloin kuin yhteisöä perustettaessa 

Muutosesityksen perustelut 

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston tehtävänä (28 §:n 2 momentin 3 kohta) 
on mm. ”päättää kaupungin kannanotoista yhtiökokouksissa ja muissa vastaavissa 
kokouksissa käsiteltäviin merkittäviin asioihin…” 
 
Yhtiöjärjestyksen muutoksista päätetään yhtiökokouksissa, joten yhtiöjärjestyksen 
muutosta koskevien kannanottojen osalta päätösvalta on omistajaohjausjaostolla. 
Perus- ja osakassopimukset ovat puolestaan sopimuksia, joissa kaupunki on 
osapuolena, joten niitä koskevista muutoksista on tarkoituksenmukaista päättää 
edelleen kaupunginhallituksessa. Muutoksella selkeytetään toimielinten välistä 
tehtäväjakoa. 

Joukkoliikennelautakunnan tehtävän täsmentäminen 

Muutetaan 37 §:n 1 momentissa mainitut lakiviittaukset vastaamaan nykyistä 
lainsäädäntöä.  
 
Liite 2 
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Muutoksia pitäjäraatien toimintasääntöön 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 51    
3350/00.01.02/2024    
 
  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy pitäjäraatien uuden toimintasäännön. 

 
Päätös Merkitään, että valtuutetut Mika Wallius ja Jukka Littunen poistuivat 

kokouksesta pykälän käsittelyn aikana. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
3350/2024 Pitäjäraatien toimintasääntö vanha uusi 

 
Kaupunginhallitus 27.05.2024 § 176  
  
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
        osallisuuskoordinaattori Sirkka-Liisa Piipponen,  
  puh. 044 718 8922 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle pitäjäraatien uuden 

toimintasäännön hyväksymistä. 
 

Päätös Merkitään, että osallisuuskoordinaattori Sirkka-Liisa Piipponen oli läsnä 
pykälässä vastaamassa kysymyksiin ja hän poistui kokouksesta ennen pykälän 
päätöskäsittelyä.  
 
Kaupunginjohtaja tarkensi päätösehdotustaan siten, että  lähidemokratiajaosto 
asettaa pitäjäraadit Pitäjäkokousten tekemien esitysten pohjalta ja muut 
muutosesitykset ennallaan. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen 
tehdyllä tarkennuksella. 

 
Selostus  
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Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 

 
Lähidemokratiajaosto 07.05.2024 § 19  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          osallisuuskoordinaattori Sirkka-Liisa Piipponen 

puh. 044 718 8922 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 
 

 Lähidemokratiajaosto päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle pitäjäraatien uuden toimintasäännön hyväksymistä. 
 

Päätös Lähidemokratiajaosto päätti esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle pitäjäraatien uuden toimintasäännön hyväksymistä 
oheisen liitteen mukaisesti seuraavalla muutoksella pitäjäraadin 
toimintasäännön 4.1 pykälään:  ”Pitäjäraadin asettaa lähidemokratiajaosto 
alueella järjestettävän ”Pitäjäkokouksen” tekemän esityksen pohjalta”.  
 
Muilta osin esittelijän päätösehdotus hyväksyttiin. 

 
Selostus  Pitäjäraatien toimintaa ohjaa toimintasääntö, joka on hyväksytty 

kaupunginvaltuustossa 17.5.2021 (34 §). Pitäjäraatien toimintasääntöön 
ehdotetaan muutoksia, jotka tarkentavat kokousten päätösvaltaisuutta, 
ehdokkuutta pitäjäraadin jäseneksi ja pitäjäraadin asettamista. Lisäksi 
ehdotetaan muutettavaksi termi kaupunginhallituksen johtosääntö kaupungin 
hallintosäännöksi. 

 
Toteutuessaan muutokset selkeyttäisivät pitäjäraatien toimintaa. 
Pitäjäraatilaisilta on pyydetty kirjallisesti muutosehdotuksia toimintasääntöön ja 
heidän kanssaan on keskusteltu toimintasäännön muutosehdotuksista 2.4.2024.  

 
3 § Pitäjäraadit kaupungin päätöksenteko-organisaatiossa 

Kolmanteen pykälään ehdotetaan termin muutosta. Lähidemokratiajaoston 
jäsenmäärästä, toimivallasta ja tehtävistä päätetään kaupunginhallituksen 
johtosäännön sijaan nykyisin kaupungin hallintosäännössä. 

 
4 § Pitäjäraadin asettaminen, kokoonpano, toimikausi 

Neljänteen pykälään ehdotetaan muutosta pitäjäraadin jäsenten asettamisesta. 
Nykyisellään lähidemokratiajaosto asettaa pitäjäraadit ”Pitäjäkokouksen” 
tekemän esityksen mukaisesti. Tämä ei anna lähidemokratiajaostolle riittävää 
päätäntävaltaa pitäjäraatien jäsenten valintaan. Pykälää ehdotetaan 
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muutettavan niin, että lähidemokratiajaosto asettaa pitäjäraadin kuultuaan 
alueen asukkaita.  

 
Neljänteen pykälään ehdotetaan tarkennusta pitäjäraatiin ehdolla olevan 
henkilön iästä. Nykyisin pitäjäraatien toimintasäännössä ei ole säännöstä siitä, 
minkä ikäiset henkilöt voivat olla ehdokkaana pitäjäraatiin. Ehdotuksen mukaan 
pitäjäraatiin voitaisiin valita viidestä kymmeneen (5–10) 18 vuotta täyttäneitä 
henkilöitä jäseneksi ja henkilökohtaiseksi varajäseneksi. 

 
Uusi pykälä (8 §): Pitäjäraadin kokousten päätösvaltaisuus 

Pitäjäraatien toimintasääntöön ehdotetaan kokonaan uutta pykälään kokousten 
päätösvaltaisuudesta. Tällä hetkellä ei ole säännöstä siitä, milloin pitäjäraadin 
kokous on päätösvaltainen. Ehdotetaan uutta pykälää, joka jakaantuu kahteen 
osaan. Ensimmäisessä osassa sanotaan, että pitäjäraadin kokous on 
päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. Toisessa osassa 
sanotaan, että läsnä oleviksi katsotaan myös pitäjäraadin jäsenet, jotka 
osallistuvat kokoukseen sähköisesti. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Taukoliikunta tavaksi Kuopion kaupungin perusopetuksessa ja lukioissa 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 52    
8679/12.00.02/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          perusopetuspäällikkö Mika Kuitunen 

puh. 044 718 5151 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 
 

 Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena 
valtuustoaloitteeseen. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
8679/2023 Allekirjoitettu valtuustoaloite  Taukoliikunta tavaksi Kuopion 
kaupungin perusopetuksessa ja lukioissa 

 
Kaupunginhallitus 15.04.2024 § 122  
  
 
   
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 

selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginjohtajan poissa ollessa esittelijänä toimi 
apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
 
 

 

 
Kaupunginhallitus 08.04.2024 § 112  
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Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
 

 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 19.03.2024 § 24  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          perusopetuspäällikkö Mika Kuitunen, puh. 044 718 5151 

lukio-opetuspäällikkö Jukka Sormunen,puh. 044 718 4040 
 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 

Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja HEP KOP Pekka Vähäkangas 
 

 Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyy vastauksen 
valtuustoaloitteeseen ja vastaus lähetetään kaupunginhallituksen käsittelyyn. 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Mika Kuitunen saapui tämän pykälän käsittelyn alussa klo 18.00. 
Henna-Riikka Pitkänen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana klo 
18.17. 
Mika Kuitunen poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn jälkeen klo 18.21. 

 
Selostus  

 Valtuustoaloitteessa Kuopion Keskustan valtuustoryhmä esittää, että Kuopion 
kaupungissa selvitetään mahdollisuudet lähteä toteuttamaan taukoliikuntaa 
kerran koulupäivän aikana kaikilla perus- ja lukio-opetuksen vuosiluokilla. Näin 
lähdetään luomaan uusia taukoliikunnasta innostuneita sukupolvia 
tulevaisuuden työelämään. 
 
Aloitetta käsiteltiin perusopetuksen ja lukion rehtorikokouksissa ja 
perusopetuksen liikunnasta / kerhotoiminnasta vastaavien asiantuntijoiden 
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kanssa. Monipuolinen liikkuminen ja leikkiminenkin koulupäivän aikana on 
kannatettavaa. Keppijumppa on yksi muoto tehdä niin. Kuopionkin koulut ovat 
tiloiltaan ja koulupihoiltaan hyvin erilaisia mikä pitää ottaa huomioon 
arkiliikunnan lisäämisessä 
 
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan liikunnan opetuksen 
tehtävänä on vaikuttaa oppilaiden hyvinvointiin tukemalla fyysistä, sosiaalista 
ja psyykkistä toimintakykyä sekä myönteistä suhtautumista omaan kehoon. 
Opetuksen tavoitteena on myös tukea liikunnallisen elämäntavan kehittymistä. 
Liikunnan opetuksen tueksi on koottu tukimateriaaleja ja erilaisia tahoja niin 
lukioon kuin perusopetukseenkin. 
Oppilaiden ohjaama liikunnallinen välituntitoiminta on yksi tapa edistää 
oppilaiden hyvinvointia ja osallisuutta kouluyhteisössä. Useissa kouluissa toimii 
välituntitoimintaa ohjaavia oppilasvälkkäreitä. Oppilaat voivat esimerkiksi 
suunnitella ja toteuttaa liikunnallisia aktiviteetteja välitunneilla yhdessä muiden 
oppilaiden kanssa. Tämä edistää oppilaiden sosiaalisia taitoja ja yhteisöllisyyttä 
sekä lisää fyysistä aktiivisuuttaan koulupäivän aikana. 
 
Taukoliikunnan ja oppilaiden vetämän välituntitoiminnan toteutus 
perusopetuksessa voi vaihdella kouluittain ja opettajittain. Taukoliikuntaa ja 
välituntitoimintaa voidaan toteuttaa esimerkiksi oppituntien välissä tai 
välitunneilla. Ideoita taukoliikuntaan ja välituntitoimintaan voi saada 
esimerkiksi erilaisista liikuntavideoista tai liikuntajärjestöiltä. 
 
Lukioissa kannustetaan opiskelijoita mukaan kehittämään erilaisia välitunti- ja 
vapaa-ajan liikuntamuotoja. Opiskelijoista valitaan vuosittain liikunta-tutoreita 
(10-15 kpl), jotka yhdessä ohjaavan opettajan kanssa suunnittelevat ja 
toteuttavat opiskelijoille suunnattuja liikuntatuokioita, tempauksia ja pieniä 
turnauksia. Liikuntatutorit ovat miettineet ja suunnitelleet lukion tiloihin sopivia 
välituntiaktiviteettejä ja ovat esittäneet hankittavaksi liikuntaa lisäävien pelien 
hankkimista, joita on hankittu yhteisiin tiloihin. Myös oppituntien 
liikunnallistamista on edistetty jakamalla opettajille erilaisia vinkkejä 
tuntityöskentelyyn lomaan sopivista venyttelyistä ja jumppahetkistä. 
 
Liikkuva koulu – periaatteen mukaisesti myös lukion opiskelutiloja on koetettu 
monipuolistaa. Remontoituihin luokkiin on hankittu kalusteita, jotka 
mahdollistavat opiskelun myös seisaaltaan. Myös käytäville on hankittu 
erilaisissa kalusteita, jotka luovat mahdollisuuksia opiskella myös luokkien 
ulkopuolella.  
Kaikki Kuopion lukiot ovat mukana Nuorten jaksaminen ja hyvinvointi Itä-
Suomessa hankkeessa. Hankkeen kautta on mahdollistettu paljon erilaisia 
opiskelijoiden hyvinvointia lisääviä toimintoja ja rikastettu jo aiemmin 
toteutuksessa olevia tapahtumia. Kallaveden lukion hyvinvointipäivässä 
mahdollistettiin monenlaisia lajikokeiluja opiskelijoille, esim. miekkailua, 
kiipeilyä, crossfittiä ja potkunyrkkeilyä.   
Keskustan lukiokampuksella hyvinvointipäivässä oli mahdollista osallistua 
esimerkiksi koripalloon ja eri tanssilajeihin. 
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Lukioilla liikuntatutorit pitävät yllä pieni liikunnallisia turnauksia (pingis, 
koripallo, futsal ja/tai sähly). He suunnittelevat ja toteuttavat myös pieniä 
aktiivisuustempauksia ja haasteita (mm. toiminnallinen kahvila/glögitarjoilu). 
Liikuntatutorit ovat myös olleet mukana hankkimassa välituntiliikuntavälineitä 
(pingispöytä, ilmakiekko ja pöytäjalispeli), liikuntasalissa on 
välituntiliikuntavälineitä. Sali on välituntisin vapaasti käytettävissä. Oppituntien 
sisällä opettajia on kannustettu pitämään taukoliikuntaa ja siinä hyödyntämään 
koulun tiloja. 
 
Konkreetteja toimenpiteitä arkiliikunnan ja taukoliikunnan lisäämiseksi Kuopion 
peruskouluissa ja lukioissa voisi olla seuraavat: 
-pyritään mahdollistamaan kouluissa ns pitkät välitunnit 
-koulutetaan edelleen välkkäliikuttajia 
- rakennetaan olemassa oleviin kouluihin aktiivisuuteen liikkumiseen 
houkuttelevia välituntipihoja. Esimerkiksi Hiltulanlahden ja Jynkän koulujen 
pihat houkuttelevat oppilaat aktiiviseen välituntiliikkumiseen 
- tarjotaan keskellä päivää kerhoja lukuvuoden aikana viikoittain kaikille 
vuosiluokille klo 11.45-12.15 
- haetaan Suomi liikkeelle -ohjelman kehittämisavustusta keväällä 2024. 
Avustusten päätavoitteena on tukea liikunnallisen toimintakulttuurin 
vahvistumista ja vakiintumista peruskouluissa ja korkeakouluissa sekä 
peruskouluikäisten lasten ja nuorten liikuntaneuvonnan kehittämistä. 
-talousarvioissa resursoidaan kouluille lisäresurssia välituntiliikuntavälineisiin, 
joita koulut voivat hankkia ikäluokat huomioiden (esim. 0-6lk, 1-6lk, 1-9lk, 7-
9lk). Välinehankinnat voidaan tehdä keskitetystikin kouluja kuunnellen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Vastaus valtuustoaloitteeseen / Tekstiilipantin käyttöönoton kokeilu tekstiilikierrätyksen edistämiseksi 
  
Kaupunginvaltuusto 10.06.2024 § 53    
2724/11.00.01/2024    
 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena 

valtuustoaloitteeseen. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
2724/2024 Valtuustoaloite tekstiilipantin käyttöönoton kokeilusta 
tekstiilikierrättämisen edistämiseksi 

 
Kaupunginhallitus 20.05.2024 § 165  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

 
ympäristöasiantuntija Minna Julia Kokkonen, puh. 044 718 2148 
ympäristöpäällikkö Saija Pöntinen, puh. 044 718 5066 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi  
 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee saadun 
selvityksen tiedoksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 

Päätös Merkitään, että ympäristöasiantuntija Minna Kokkonen oli läsnä pykälässä 
vastaamassa kysymyksiin ja hän poistui kokouksesta ennen pykälän 
päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Marko Kilpi poistui 
kokouksesta pykälän käsittelyn jälkeen. 

 
 
Selostus Sami Kumpulainen (vihr.) ja 14 muuta allekirjoittajaa ovat jättäneet 

kaupunginvaltuustossa 25.3.2024 valtuustoaloitteen, jossa esitetään 
tekstiilipanttikokeilua tekstiilikierrätyksen edistämiseksi. Tekstiilipantin 
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pilotoinnin tarkoituksena olisi kannustaa asukkaita kierrättämään tekstiiliä 
vastikkeellista menetelmää hyödyntäen. Asukas, joka on tuonut pussillisen 
tekstiiliä kierrätettäväksi, saisi vastineen. Vastine voisi olla esimerkiksi lippu 
kaupungin kulttuuri- tai liikuntapalveluun kuten uimahalliin tai museoon. 
Vastaavanlainen kokeilu on toteutettu ainakin Lahdessa. 

  
 Aloitetta on käsitelty alueellisten ympäristönsuojelupalveluiden, alueellisten 

jätehuollon viranomaispalveluiden sekä Jätekukon asiantuntijoiden kanssa.  
  
 Kunnallinen jäteyhtiö Jätekukko vastaa tällä hetkellä poistotekstiilien 

keräyksestä. Jätekukon järjestämät poistotekstiilien alueelliset keräyspisteet 
ovat Kuopiossa, Nurmeksessa, Pieksämäellä, Siilinjärvellä ja Suonenjoella. 
Jätekukko toimittaa kerätyt poistotekstiilit uudelleenkäyttöön ja kierrätykseen 
Elävä säätiön kautta. Tekstiilien lajittelusta huolehtii Elävä säätiö omissa 
tiloissaan Kuopiossa ja Siilinjärvellä. Jätekukko toimittaa jalostukseen kelpaavat 
poistotekstiilit Lounais-Suomen Jätehuolto Oy:lle (LSJH) laadunvarmistukseen, 
jonka jälkeen kierrätykseen kelpaava tekstiili ohjataan LSJH:n poistotekstiilin 
käsittelylaitokseen Paimioon jalostettavaksi kierrätysraaka-aineiksi. 

  
 Vuoden 2023 aikana Jätekukon alueella kerättiin 99 048 kg poistotekstiiliä, josta 

10 % ohjattiin uudelleenkäyttöön (Elävä Säätiö), 36 % jatkojalostukseen 
materiaalina (LSJH) ja 53 % hyödynnettiin energiana (poltto Riikinvoimalla).  

 
 Vuonna 2022 poistotekstiiliä kerättiin 8,5 kk aikana noin 40 256 kg, josta 

uudelleenkäyttöön Elävä säätiön kautta ohjautui 9 %, jatkojalostukseen 
materiaalina 68 % ja energiaksi 23 %.  

 
 Tällä hetkellä kerätyistä poistotekstiileistä ainoastaan puhtaat luonnonkuidut 

(puuvilla ja villa), menevät materiaalihyötykäyttöön. Vain näiden 
jatkojalostukselle on kysyntää, kun taas sekakuiduille sitä ei ole. Lisäksi 
muutama prosentti kierrätykseen ohjatusta tekstiilistä jää rejektiksi eli 
materiaalihyötykäyttöön kelpaamattomaksi ns. jäännösjätevirraksi.   

  
 EU:ssa on parhaillaan valmistelussa tuottajavastuu tekstiileille. Arvio on, että 

tätä koskevat jätepuitedirektiivin muutokset hyväksyttäisiin neuvottelujen 
jälkeen EU:ssa vuoden 2025 aikana, jolloin muutosten täytäntöönpano 
jäsenvaltioissa olisi vuosina 2026–2028. Näin ollen tällä hetkellä ei ole 
näköpiirissä, että kunnat investoisivat poistotekstiilien jalostukseen. Lounais-
Suomen Jätehuolto (LSJH) on tehnyt päätöksen luopua poistotekstiilien 
jalostuslaitoshankkeesta, joka tarkoittaa, ettei Turkuun rakenneta 
tekstiilijätteen jalostuslaitosta. Laitoksessa olisi jalostettu  kierrätyskuituja 
kotitalouksilta kerätyistä käytöstä poistetuista tekstiileistä.  

 
 Ehdotettu tekstiilinkeräyskampanjakokeilu vastikkeellisesti ei ole vielä 

ajankohtainen tekstiilin materiaalihyötykäytön prosessien ollessa kesken. 
Poistotekstiiliä kertyy jo nyt olemassa olevan keräysjärjestelmän kautta paljon ja 
suuri osa poistotekstiilistä joudutaan ohjaamaan energiaksi jätteiden 
polttolaitoksiin. 

 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 4/2024  79 
 
Kaupunginhallitus § 165 20.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 53 10.06.2024 
 

 

 Sen sijaan valtuustoaloitteessa esitetty viestinnällinen kampanjointi ja 
luotettavan tiedon esille tuominen vastuullisesta tekstiilien kulutuksesta on 
tärkeä ja toteutettavissa. Viestintää tehdään yhteistyössä Jätekukon kanssa ja 
siihen sisällytetään tekstiilijätteen synnyn ehkäisy yhtenä osa-alueena. Kaupunki 
voi haastaa asukkaita esimerkiksi “Viiden vaatteen vuosi” -haasteeseen sekä 
kannustaa asukkaita tulemaan mukaan Kuopion museolla järjestettäviin Kestävä 
keskiviikko –tapahtumiin, jossa on mahdollisuus opetella korjausompelua ja 
kunnostaa omia vaatteita maksuttoman opastuksen avustuksella. 

 
 Kuopion kaupunki on yhtenä resurssiviisaiden edelläkävijäkuntien FISU-

verkoston jäsenenä sitoutunut puolittamaan kulutusperusteisen hiilijalanjäljen 
vuoteen 2030 mennessä vuoden 2005 tasosta. Kaupunki on myös parhaillaan 
päivittänyt Ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio 2035 –ohjelman, jolla toteutetaan 
kunniainhimoisia kiertotalous- ja ilmastotavoitteita. Osana ohjelman toteutusta 
kehitetään ja tehdään myös monipuolista viestintää. Ohjelman tavoitteet ja 
toimenpiteet sisältävät toimia asukkaiden viksun elämän eli ilmasto- ja 
resurssiviisaan elämäntavan mahdollistamisesta ja kannustamisesta. Kulutuksen 
pienentämistä tulee tehdä monella tasolla, niin kaupunkikonsernin hankinnoissa 
kuin jokaisen asukkaan arjessa.  

 
   
 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 37, § 38, § 39, § 40, § 41, § 42, § 43, § 45, § 52, § 53 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain  
136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 44, § 46, § 47, § 48, § 49, § 50, § 51 
 
Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) 

 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

 
Valitusoikeus  Päätökseen saa hakea muutosta  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

− kunnan jäsen.  
 

Valitusaika Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko. 
 
Tiedoksiantopäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

− päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 

− toimielin on ylittänyt toimivaltansa tai  

− päätös on muuten lainvastainen.  
 
Valittajan tulee esittää valitusperusteet ennen valitusajan päättymistä. 
 

Valitusviranomainen  Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO  
Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Virka-aika  8.00 -16.15 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 4/2024  82 
 

 

 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 

− vaatimusten perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä 

− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Oikeudenkäyntimaksu 

 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
 

Pöytäkirja Pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Kuopion kaupungin kirjaamosta 
 
Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 
Puhelin   017 18 2111 
 
Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-
lomakkeella. 
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