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Tarkastuslautakunnan selvitys Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen
kustannusnoususta

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja lahetti 6.11.2023 tarkastuslautakunnalle selvityspyynnon,
jossa pyydettiin arvioimaan Savilahden luolan rakennusurakan kustannusnousuun liittyvat tapah-
tumat ja syyt. Erityisesti pyydettiin huomioimaan, milla tavoilla prosessi etenee ja toteutuu, kun
rakennusurakassa ilmenee kustannuksiin ja aikatauluihin vaikuttavia muutoksia ja milla tavalla
tilanne vertautuu, kun rakennuttajana on yksityisen sektorin toimija.

Tarkastuslautakunnan vastaus

Hankkeen laajentuminen

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan oleellisin syy kustannusten nousuun on

hankkeen laajentuminen. Hankesuunnitteluvaiheessa laajuus oli noin 7 700 m2:n, kaytavatiloineen
noin 9 500 m2. Hanke on vuonna 2019 kasvanut ollen noin 14 000 — 15 000 m?. Kyse on hankkeen
todellisesta laajennuksesta. Alkuperainen suunnitelma oli tehty liikuntatiloiltaan yksikerroksiseksi
ja toisessa kerroksessa oli pienet tekniset tilat. Lopullinen toteutus on kolmikerroksinen. Paatos
laajennuksesta tehtiin kaupunginhallituksessa 27.5.2019.

Hankkeen laajuus on merkittavasti
kasvanut alkuperaisesta.

Kustannusten ja tuottojen arviointi

Kustannusarvio on kasvanut hankkeen laajetessa. Vuoden 2017 tarveselvitysvaiheessa

n. 7700 m2:n hankkeen kustannusarvio oli 19,6 — 21,8 mil;. € (alv 0 %), hankesuunnitteluvaiheessa
7 744 m? kustannusarvio oli 23,9 milj. € (alv 0 %). Vuonna 2019 hankkeen laajuus oli

14 000 — 15 000 m? ja investointimaararahaksi esitettiin 35,5 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi (16.5.2022 §27) kaupunginhallituksen paatdsehdotuksen hankkeen
investointimaararahan muutoksesta 35,5 milj. eurosta 45,4 milj. euroon.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan kustannusten muutos 45,4 milj. eurosta 50,2
milj. euroon johtuu louhintaurakan kustannusten noususta (1 milj. euroa) ja tavoitehintaa korotta-
vista muutoksista, yhteensa 3,8 milj. euroa.

Vuonna 2023 talousarvioon oli hankkeelle varattu investointimaararahaa 18 milj. euroa. Kaupun-
ginvaltuusto teki lisamaararahapaatokset marraskuussa 2023, jolloin hankkeen muutettu inves-
tointimaararaha oli 18,5 milj. euroa. Toteuma ylitti muutetun talousarvion noin 4 milj. eurolla.

Hankkeen laajentaminen on
nostanut kustannusarviota.
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Vertailu Sipoon monitoimihallin toteutukseen osoittaa, etta hankesuunnitelman laajuus ja raken-
nuskustannusindeksin kehitys huomioiden Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen kustan-
nusten odotusarvo on n. 60 — 70 milj. euroa. Sipoon projekti toteutettiin umpikallioon kokonais-
hintaurakkana. Arvio on karkea, mutta vertailu tahan yhteen referenssiin viittaa siihen, etta Savi-
lahden luolan kustannukset eivat poikkea merkittavasti muista vastaavista projekteista.

Kayttotalousmenoiksi vuonna 2019 arvioitiin noin 2,9 milj. € / vuosi. Kayttokustannukset koostu-
vat padomavuokrasta, yllapitovuokrasta ja muuttuvista kustannuksista. Nykytasolla ndiden
kustannusten arvioidaan olevan 4,6 milj. € / vuosi.

Hankkeen kayttokustannukset on
aliarvioitu.

Tuottoja on arvioitu saatavan liikunta- ja oheistilojen seka tapahtumien kayttomaksuista (sisal-
taen oppilaitosten liikuntapaikkasopimukset) 0,85 - 1,34 milj. € /vuosi ja vaestonsuojapaikkojen
myynnistd noin 8,6 milj. € kertamaksuna.

Hankkeen tuotot riippuvat tule-
vasta toiminnasta. Vaestonsuoja-
paikkojen myynti on riippuvainen
alueelle rakennettavien asuintalo-
jen valmistumisesta.

Louhintaurakka

Louhintaurakan kustannukset nousivat loppuvaiheessa 1,0 milj. € (6,7 -> 7,7 milj. €). Louhin-
taurakan kustannusten nousu ennakoidusta hinnasta liittyy useiden eri asioiden yhteisvaikutuk-
seen. Asiat on kasitelty taloudellisessa loppuselvityksessa. Urakoitsijan esittamista vaateista ja
kaupungin tekemasta reklamaatiosta paastiin sopimalla tyydyttavaan lopputulokseen.

Louhintakustannusten hinnan
nousu oli 1 milj. €.

Rakennuskustannusten nousu

Hankkeen laajennuksen lisaksi toinen kustannuksiin vaikuttanut tekija on rakennuskustannusten
merkittava nousu vuonna 2022. Rakennustarvikkeiden osalta indeksin nousu oli seuraava:
2017=143,2019=148, 2021=148, 2022=186, kokonaisindeksi 2017=138, 2019= 143, 2021=140,
2022=168.

Kokonaisindeksin nousun vaikutus
hankkeen nykykustannusarvioon
(50,2 milj. €) on noin 7,5 milj. €.
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Vuonna 2021 hanke paatettiin toteuttaa kahdessa vaiheessa, joista ensimmaisessa vaiheessa to-
teutettiin kalliorakennusurakka kokonaisurakkana ja toisessa vaiheessa rakennusurakka yhteis-
toiminnallisena, tavoitehintaisena rakennusurakkana.

Toisen vaiheen tavoitehintaisessa rakennusurakassa on noudatettu allekirjoitetun urakkasopi-

muksen mukaisia ehtoja. Riskilistauksessa on listattu hankkeen tunnistetut riskit kustannuksi-

neen. Riskilistauksen mukaiset kustannusriskit eivat sisally tavoitehintaan. Riskilistan mukaiset
kustannusnousut jaetaan tilaajan ja rakentajan kesken kaupallisen mallin mukaisesti.

Paatoksenteon prosessi
Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan prosessissa on ollut ongelmallisia kohtia:
e kaupunginhallitus (27.5.2019) hyvaksyi kokonaiskustannusten nousun
23,9 mil. € - 35,5 milj. € puutteellisin tai virheellisin tiedoin
e kaupunginvaltuusto ei ole hyvaksynyt kustannusnousua (11,6 milj. €) erillisella paatoksella

e kaupunginhallitus (1.3.2021) hyvaksyi hankelaajuuden samalla laajuudella, joka oli haluttu
pienennettavaksi

Kaupunginhallituksen paatos
27.5.2019 merkitsi hankkeen
merkittavaa laajentamista.

Merkittavia paatoksia on tehty
puutteellisin tai virheellisin tiedoin
ja kaupunginvaltuusto ohittaen.

Hanke on viela viimeistelyvaiheessa. Riskilistan mukaisia kustannuksia ei ole jaettu. Pysakaintilai-
tos on aloittamatta. Lopulliset kustannukset nahdaan vasta, kun hanke on toteutettu loppuun
asti.
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Tarkastuslautakunnan suositukset

Talousarviossa todetaan:
"Lautakunnilla on oikeus tehda omien investointihankkeidensa valisia maararaha-
siirtoja. Maararahaa ei kuitenkaan voi siirtaa sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, jo-
hon talousarviovuodelle ei ole varattu maararahaa. Kaikki talousarvion investointi-
hankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut
rahoitusvaraukset nousevat enemman kuin 20 % tai 0,5 milj. euroa, on kasiteltava
uudelleen kaupunginhallituksessa.”

Tilapalveluiden toimintasaannon 13§ mukaan:
"Jos kilpailutettua sopimusta ei tehda tarjouspyynnon mukaisen halvimman tai kau-
pungille kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa
tai jos hankinta kansallisen kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa ylittaa budjetin
20 %, asia tuodaan kaupunginhallituksen ratkaistavaksi."

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan talousarvion ja Tilapalveluiden toimintasaannon valilla
on ristiriita. Talousarviossa nousu on enemman kuin 20 % tai 0,5 milj. euroa, Tilapalveluiden toi-
mintasaannossa on esitetty vain prosenttiluku 20 %. Erityisesti euromaaraltaan suuressa hank-
keessa 20 % ylitys on huomattava. Talousarvion ohje ja Tilapalveluiden toimintasaanto tulee talta
osin saattaa yhtenevaiseksi.

Investointilaskelmaa investointikustannusten ja kdyttokustannusten suhteesta tuottoon tai vaih-
toehtoisiin ratkaisuihin verrattuna ei ole dokumentoitu. Hankkeen riskiarviointia ei ole dokumen-
toitu. Investointihankkeet tarvitsevat asianmukaiset investointilaskelmat paatoksenteon tueksi.

Paatokset on tehty ristiriitaisilla tiedoilla siita, vaikuttaako vaestonsuojapaikkojen myynti paa-
omavuokraan. Vdestonsuojapaikkojen aiheuttamien kustannuksien ei tulisi rasittaa hyvinvoinnin
edistamisen palvelualuetta.

Savilahden lilkunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen paatoksenteko on tapahtunut puutteellisilla
tai virheellisilla tiedoilla. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta paatoksenteon tueksi tuotavissa
liiteasiakirjoissa on oleelliset, riittavat ja oikeat tiedot. Viranhaltijoiden tietoisuutta voimassa ole-
vista ohjeista on parannettava ja sisdista valvontaa on tehostettava.
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Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen eteneminen

Vuosi 2017

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen tarveselvityksen hyvaksyminen ja hankesuunnittelun
kaynnistaminen hyvaksyttiin hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan kokouksessa 14.2.2017 §9 ja
edelleen kaupunginhallituksen kokouksessa 27.2.2017 §74.

Liikunta- ja tapahtumakeskuksen laajuus tarveselvitysvaiheen tasoisissa suunnitelmissa oli seu-
raava:

o 7460-8184m2

e 1500 katsojan ottelutapahtumien jarjestaminen

e 4900 -7100 vaestonsuojapaikkaa (riippuen pinta-alasta ja teknisista ratkaisuista)

e 19,6 -21,8 milj. € (alv 0 %) alustava kustannusarvio

e 0,4 milj. € tdysimaaraisen suojapaikkamaaran mahdollistavan jadahdytyksen kustannuslisa

Tehty hankesuunnitelma hyvaksyttiin ja toteutussuunnittelun kdaynnistaminen paatettiin hyvin-

voinnin edistamisen lautakunnan kokouksessa 22.11.2017 §33
"Hankesuunnitteluvaiheessa on tarveselvityksen pohjalta tarkennettu hankkeen mi-
toitusta seka tarvittavaa toiminnallista ja teknista suunnittelua kayttajatarpeiden
mukaisesti. Liikunta- ja tapahtumakeskuksen laajuus on hankesuunnitteluvaiheessa
tasmentynyt ja hankesuunnitelmassa laajuus on 7 744 m2. Tarveselvityksessa moni-
toimihallin katsomokapasiteetin lahtokohdaksi asetettiin n. 1500 katsojapaikkaa.
Hankesuunnittelussa on huomioitu tarkemmin keskukseen liittyvat tarpeet ja toi-
minnalliset vaatimukset, joten tarkasteluun on otettu 2500 katsojapaikkaa. Lisaksi
on tarkasteltu yleisomaaran nostamista tapahtumakaytossa 4000 henkil66n ja sen
vaikutusta hankkeen toteutukseen ja kustannusarvioon (kustannuslisa on noin 1.5
milj. €).

Hankesuunnitelman mukaiseen kokonaisuuteen on mahdollista toteuttaa 7300 va-
estonsuojapaikkaa. Kohteen laajuutta vastaava alustava kustannusarvio on noin 22
milj. € (alv 0 %). Kohteessa ei ole vield suoritettu tarkempia kallioperan laatua var-
mistavia kenttatutkimuksia. On arvioitu, etta mikali kenttatutkimusten tulokset
poikkeavat ennakkokasityksesta merkittavasti, voi poikkeamisesta suurimmillaan
aiheutua lisakustannuksia noin 2 milj. €.”

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi hankesuunnitelman siten, etta liikunta- ja tapahtu-
makeskus mitoitetaan 4 000 kayttajalle. Lautakunta esitti edelleen kaupunginhallitukselle hank-
keen toteuttamista, hankesuunnitelman hyvaksymista, toteutussuunnittelun kaynnistamista seka
tarvittavien aiesopimusten valmistelun kdaynnistamista Savon koulutuskuntayhtyman, Savonia —
ammattikorkeakoulun seka Ita—Suomen yliopiston kanssa. Kaupunginhallitus hyvaksyi hyvinvoin-
nin edistamisen lautakunnan esityksen 4.12.2017 §207.
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Laajuus kaupunginhallituksen 4.12.2017 hyvaksymadssa hankesuunnitelmassa

e 7744 m? (pinta-ala ei sisalla kaytavatiloja)

e 2500 (katsojapaikkaa) katsojan ottelutapahtumien jarjestaminen

e Hankesuunnitteluvaiheessa tarkasteltu yleisomaaran nostamista tapahtumakaytossa
4 000 henkiloon (kustannuslisa n. 1,5 milj. €)

e Hankesuunnitelman mukaiseen kokonaisuuteen on mahdollista toteuttaa 7 300 vaeston-
suojapaikkaa

e Kohteen laajuutta vastaava alustava kustannusarvio on noin 22 milj. € (alv 0 %)

e Kohteessa eiole viela suoritettu tarkempia kallioperan laatua varmistavia kenttatutkimuk-
sia. Mikali kenttatutkimusten tulokset poikkeavat ennakkokasityksesta merkittavasti, voi
poikkeamisesta suurimmillaan aiheutua lisakustannuksia noin 2 milj. €.

Alkuperaisissa luolissa oli hyvin tilavat sisaankaynnit kuorma-autoliikennetta varten. Tassa suun-
nitelmassa pukuhuonetiloja oli suunniteltu sisaantulokaytavien varteen. Myohemmin selvisi, etta
pukuhuonetiloja ei voi sijoittaa kaytavien varteen, vaan ne tulee sijoittaa muualle.

Vuosi 2018
Savilahden lilkunta- ja tapahtumakeskuksen suunnittelijoiden valinta tehtiin kaupunginhallituk-
sessa 16.7.2018 §203. Kaupunginhallitus paatti seuraavaa:

e valita Savilahden Liikunta- ja tapahtumakeskuksen paa-, arkkitehti- ja sisustusark-
kitehtisuunnittelijaksi Arkkitehdit Davidsson Tarkela Oy:n, kalliorakennesuunnitte-
lijaksi Saarnio & Riekkola Oy:n, rakennesuunnittelijaksi Insindoritoimisto Pontek
Oy:n, LVIA- ja sprinklerisuunnittelijaksi Ramboll Finland Oy:n, sahkdsuunnitteli-
jaksi Insinooritoimisto J.Markkanen Oy:n ja palotekniseksi suunnittelijaksi L2 Palo-
turvallisuus Oy:n.

e palauttaa geosuunnittelun valmisteluun ja uudelleen kilpailutettavaksi ja valtuut-
taa Kuopion Tilakeskuksen toimitilajohtajan tekemaan hankintapaatoksen.

e valtuuttaa Kuopion Tilakeskuksen toimitilajohtajan allekirjoittamaan konsulttisopi-
mukset

Toimitilajohtajan hankintapaatokselld 2.8.2018 §11 geotekniseksi suunnittelijaksi valittiin A-Insi-
noorit Suunnittelu Oy (ainoa tarjous uudelleenkilpailutuksessa).

Vuosi 2019
Kaupunginhallituksen kokouksessa 27.5.2019 §149 paatettiin Savilahden liikunta- ja tapahtuma-
keskuksen seka alueellisen vaestonsuojan laajuus ja hankemalli. Kaupunginhallitus hyvaksyi:

e Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen laajuuden enintaan 2 500 henkilon lii-
kuntakayton, 4 000 henkilon tapahtumakayton, vaestonsuojan 7 500 suojapaikan
ja tilavarauksen mukaisena

e investointimaararahan 35,5 miljoonaa euroa suunnitelmien mukaiselle hankelaa-
juudelle tilavarauksineen

e hankkeen toteuttamisen perinteisella hankemallilla.
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Asian selostustekstissa
"Toteutussuunnitteluvaiheen muutosten ja tasmennysten jalkeen hankkeen laajuu-
deksi esitetaan n. 14 000 m2 seka 1 000 m2 tilavarausta. Monitoimihallin katsomo-
kapasiteetti on edelleen 2 500 katsojapaikkaa ja yleisomaara tapahtumakaytossa
4000 henkiloa. Toteutussuunnittelun aikana vaestdnsuojapaikkojen maara on ko-
honnut kahdella sadalla ollen nyt 7 500 vaestonsuojapaikkaa.”

"Hankkeen kokonaiskustannusarviota ovat nostaneet hankesuunnitelman henkilo-
maaraan, kustannusarvioihin ja toteutusaikatauluun liittyvat muutokset. Lisaanty-
neen henkilomaaran vaatimien yleisétilojen ja leveampien poistumisteiden lisaksi
kustannuksia nostavat suunnitelmien mukaiset tekniikkaan ja turvallisuuteen liitty-
vat lisahankinnat ja kalliorakentamisen vaatimat tutkimukset. Kustannusarvio suun
nitteluluonnosten mukaisella tarkennetulla mitoituksella on 34,3 miljoonaa euroa.
Lisaksi hankesuunnitelman jalkeen kohteeseen on esitetty lisattavaksi uusi kaytto-
tarkoitus, jonka kustannuksia lisaava vaikutus hankkeelle on noin 4,2 miljoonaa eu-
roa, jolloin hankkeen kokonaiskustannukset ovat 38,5 miljoonaa euroa.”

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan alun perin n. 7 700 m2:n hanke on vuonna 2019 kas-
vanut 14 000 — 15 000 m2. Kyse on todellisesta hankkeen laajennuksesta.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan 27.5.2019 kaupunginhallituksen kokouksessa hyvaksyt-
tiin hankkeen laajennus 7 744 m?:sta noin 14 000 m? (vusi hankelaajuus sisédltaa myos kaytavati-
lat). Hankelaajuuden muutos on kirjattu vain paatoksen selostustekstiin samoin kuin kayttota-
lousmenot, myyntitulot ja avustukset. Paatoksenteon dokumentaatiosta puuttuu uuden laajuu-
den tarvearviointi ja alustavat piirustukset. Liikuntatilojen kayttotarkoitusta ei ole paatoksente-
ossa esitetty.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kustannusarvio on aliarvioitu. Paatetylla hankelaa-
juudella, kun rakennuskustannusindeksin dkillista nousua ei ollut tiedossa, kustannusten olisi pita-
nyt arvioida olevan yli 40 milj. €.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan rakennustéiden valmistelutyot oli kaynnistetty en-
nen kuin budjetti oli hyvaksytty joulukuussa kaupunginvaltuustossa. Vuoden 2019 maararaha-
muutoksen nousua 23,9 milj. € - 35,5 milj. € (11,6 mil;. €) ei tuotu erillisena asiana kaupunginval-
tuuston hyvaksyttavaksi.

Naiden asiakirjojen perusteella kaupunginhallituksen paatos on tehty puutteellisin tai virheellisin
tiedoin.
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Vuosi 2020
Hanke palautettiin suunnitteluvaiheeseen kaupunginhallituksen paatoksella 31.8.2020 §231.
Kaupunginhallitus paatti seuraavaa:

e hylata kaikki Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksesta 10.8.2020 saadut urak-
katarjoukset tarjoushintojen ylittdessa hankkeen toteuttamiseen varatut maarara-
hat.

o keskeyttad hankinnan.

e palauttaa hankkeen suunnitteluvaiheeseen, jossa hankkeen eri toimintojen laa-
juutta tullaan tarkastelemaan uudelleen siten, etta hankkeen kokonaiskustannuk-
set mahtuvat budjettiin. Lisaksi hankkeen kokonaisaikataulu tulee paivittaa tar-
kennettavien suunnitelmien myota.

Kaupunginhallitus edellytti tilaohjelmaa supistettavan niin, etta toteutus mahtuu 35,5 milj. €:n
kokonaisbudjettiin.

Vuosi 2021
Hanketyoryhma on valmistellut hanketta kaupunginhallituksen kokouksessa 31.8.2020 mainittu-
jen periaatteiden mukaisesti.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan kokouksessa 17.2.2021 §11 asian selostustekstissa tode-
taan:

"Vaikutukset hankkeen laajuuteen

e Urheilutapahtumakayton maksimihenkilomaara 2500 hlo -> 2505 hlo

e Muun tapahtumakayton maksimihenkilomaara 4000 hl6 -> 2505 hlo

e Vadestonsuojien suojapaikkojen lukumaara 7500 -> 6790 hlo

e Hankkeen kokonaispinta-ala 17320 m2 -> 14 018 m2

Kustannusarvio ja tulot

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen investointimaararaha on 35,5 M€. Hank-
keelle on muodostunut tahan mennessa kustannuksia noin 3,9 M€, jotka sisaltyvat ko-
konaisinvestointimaararahaan.”

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi osaltaan Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuk-
sen paivitetyn hankesuunnitelman ja esitti kaupunginhallitukselle hankesuunnitelman hyvaksy-
mista. Kaupunginhallitus hyvaksyi sen kokouksessaan 1.3.2021 §93.

Kaupunginhallituksen paatoksen 31.8.2020 mukaisesti hankelaajuutta tuli pienentaa. Hankelaa-
juus hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa (1.3.2021 §93) samalla laajuudella, joka oli haluttu pie-
nennettavaksi. Pienennykset on tehty uudesta 17 320 m? hankelaajuudesta. Tasta hankelaajuu-
desta ei ole paatosta eika dokumentaatiota.
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Kaupunginhallitus (31.8.2020) oli katsonut, etta 14 000 m%:n hanke ylittaa 35,5 milj. €:n rajan.
Mutta 1.3.2021 kaupunginhallitus paatti, etta 14 000 m2:n hanke rakennetaan 35,5 mil;. €:lla.
Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan kaupunginhallituksen paatos oli tehty puutteellisin tai
virheellisin tiedoin.

Kaupunginhallitus paatti (17.5.2021 §191) hankkeen toteutusmallista/urakkamuodosta seuraavaa:

e hyvaksya hankkeen toteuttamisen kahdessa vaiheessa, joista ensimmaisessa vai-
heessa toteutetaan kalliorakennusurakka kokonaisurakkana ja toisessa vaiheessa
toteutetaan rakennusurakka yhteistoiminnallisena, tavoitehintaisena raken-
nusurakkana

e valita kalliorakennusurakoitsijaksi halvimman hyvaksytyn tarjouksen (6.874.000 €)
antaneen Skanska Infra Oy:n

e valtuuttaa Kuopion Tilapalveluiden toimitilajohtajan allekirjoittamaan urakkasopi-
muksen Skanska Infra Oy:n kanssa

Kaupunginhallitus paatti (27.9.2021 §59) Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen palvelun-
tuottajan valinnasta hankkeen 2. vaiheeseen:
e valita pisteytyksen perusteella hankkeen palveluntuottajaksi kehitysvaiheeseen
Rakennusliike Lapti Oy:n
e valtuuttaa Kuopion Tilapalveluiden toimitilajohtajan allekirjoittamaan kehitysvai-
heen sopimuksen Rakennusliike Lapti Oy:n kanssa

Vuosi 2022
Kaupunginhallitus paatti (25.4.2022 §115) Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen vudisra-
kennushankkeen maararahasta:
e valita hankkeen palveluntuottajaksi toteutusvaiheeseen Rakennusliike Lapti Oy:n
tavoitehinnalla 31 753 000 €.
e hyvdksya hankkeen investointimaararahan muutoksen 45 400 000 euroon esitetta-
vaksi kaupunginvaltuustolle.
e valtuuttaa Kuopion Tilapalveluiden toimitilajohtajan allekirjoittamaan palvelun-
tuottajan toteutusvaiheen sopimuksen.

Mikali kaupunginvaltuusto ei hyvaksy hankkeen investointimaararahan muutosta,
hankintamenettely tullaan keskeyttamaan kaupunginhallituksen erillisella paatok-
sella.

Kaupunginvaltuusto (16.5.2022 §27) hyvaksyi kaupunginhallituksen paatésehdotuksen hankkeen
investointimaararahan muutoksesta 45,4 milj. euroon.



KUOPIO Selvitys 10 (13)
Kuopion kaupunki
Tarkastuslautakunta 18.4.2024

Tarkastustoimisto

Vuosi 2023
Helsingin Sanomissa 3.12.2023 Savilahden luolaa koskevassa kirjoituksessa todettiin haastattelu-
lausuntoon perustuen: “Voidaan puhua jo kahdesta eri hankkeesta. Kun hanke alkoi vuonna 2018,

luolaan oltiin rakentamassa 7 000 nelion liikuntatiloja ja vaestonsuojaa. Kevaalla 2019 kaupunki
paatti laajentaa tilaa: liikuntakeskukseen tulisi 15 000 neliota. Alkujaan 24 miljoonan euron kus-
tannusarvio nousi 35,5 miljoonaan.”

Kayttokustannukset
Kaupunginhallituksen (27.5.2019 §149) paatoksen selostustekstissa sisaisen vuokran (sis. paa-
oma- ja yllapitovuokran) arvioitiin olevan vuonna 2019 noin 2,9 milj. euroa. Hyvinvoinnin edista-
misen lautakunnan paatoksen (17.2.2021 §11) selostustekstissa sanotaan:
“Arvioidut tilakustannukset (sis. padoma- ja yllapitokustannukset) ovat hankkeen
nykyisella laajuudella Tilapalvelujen laskelmien mukaan n. 3 150 000 milj. euroa /v
sisdankayntirakennus huomioiden. Pdaomavuokran osuus tasta on n. 2,6 M€ ja myy-
dyt vaestonsuojapaikat vahentavat padomavuokraa.”

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan sisdiset tilakustannukset vuonna 2019 olivat
virheellisen kustannusarvion mukaiset. Vaestosuojapaikkojen myyntitulojen vaikutuksesta paa-
omavuokraan on kaksi eri tietoa. Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalla on ollut tieto myytyjen
vdestonsuojapaikkojen vahentavan padomavuokraa, Tilapalveluiden mukaan myyntitulot eivat
laske padomavuokraa.

Alkuperainen kustannusarvio vuosittaisiksi kayttokustannuksiksi ja arvio 1/2024

Padaomavuokra | Yllapitovuokra Muuttuvat Yhteensa
kulut

2019 2609770,08 € 564 000 € 450 000 € 3623770,08 €
(Ka. 35,5 M£)
2020 3330000 € 564 000 € 260000 € 4154000 €
(Ka. 45,4 M£)
Nykytaso 3432 416,64 € 848 000 € 350000 € 4630 416,64 €
(50,2 M€)

Muutoksen syyt

Paaomavuokra on
sisdinen vuokra ja
sen nousuun vai-
kuttaa investointi-
tason nousu.
HUOM! Saa-
dut/saatavat vss-
osuuksien myynti-
tulot eivat laske
padomavuokraa.

Yllapitovuokran uusimpaan
maaritykseen vaikuttavat
edelleen se, ettd nyt vuok-
ranmaaritys tehtiin kohdis-
tamalla kaikki vuokrat pal-
velualueelle, seka se etta sii-
vouksen hintatiedot vuo-
delle 2024 saatiin vasta vko
33 aikana. Siivous osoittau-
tuikin yllattavan kalliiksi ku-
luerdksi.

Muuttuvat kulut
sisaltavat mm. hen-
kiloston, ulkoistuk-
set, ICT-menot
yms. Muutoksen lu-
vuissa selittaa se,
ettd 2019 korkein
arvio on tehty so-
veltaen Kuopio-hal-
lin kulutasoa, 2022
- 2024 muutokseen
vaikuttaa mm. hen-
kiloston palkkata-
son nousu ja ylei-
nen inflaatio.
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Selvitysta varten Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta on perehtynyt seuraavien toimielinten
poytakirjoihin liitteineen

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta
e 14.2.2017 (Savilahden kalliotilat - liikunta- ja tapahtumakeskuksen tarveselvityksen hyvak-
syminen ja hankesuunnittelun kdynnistaminen)
e 22.11.2017 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen hankesuunnitelman
hyvaksyminen ja toteutussuunnittelun kaynnistaminen)
e 17.2.2021 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen hankesuunnitelman hyvaksyminen
ja toteutussuunnittelun kaynnistaminen)

Kaupunginhallitus

e 27.2.2017 (Savilahden kalliotilat - liilkunta- ja tapahtumakeskuksen tarveselvityksen
hyvaksyminen ja hankesuunnittelun kaynnistaminen)

e 4.12.2017 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen hankesuunnitelman
hyvaksyminen ja toteutussuunnittelun kaynnistaminen)

e 16.7.2018 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen suunnittelijoiden valinta)

e 27.5.2019 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen seka alueellisen vaestonsuojan
laajuus ja hankemalli)

e 31.8.2020 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus)

e 1.3.2021 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen hankesuunnitelman hyvaksyminen
ja toteutussuunnittelun kaynnistaminen)

e 17.5.2021 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus)

e 30.8.2021 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen rakentamisen aikaisen ohjausryh-
man nimeaminen)

e 27.9.2021 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus, palveluntuottajan valinta hankkeen 2.
vaiheeseen)

e 25.4.2022 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus, uudisrakennushankkeen maararaha)

Kaupunginvaltuusto
e 16.5.2022 (Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus, uudisrakennushankkeen maararaha)

Selvitystyon aikana tarkastuslautakunta vieraili Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksessa.
Lisaksi tarkastuslautakunta on pyytanyt tilintarkastajalta kohdennetun tarkastuksen Savilahden
liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen paatoksentekoprosessiin.
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