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Kaupunginvaltuusto § 22 20.05.2024 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 22    
      
 
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Toimitetaan nimenhuuto, todetaan esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän 

tilalleen tulevat varavaltuutetut sekä todetaan kokouksen laillisuus ja 
päätösvaltaisuus. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan päätösehdotuksen. Kokous 
todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Kokouksessa oli läsnä kokouksen alkaessa 59 valtuutettua ja varavaltuutettua 
sekä nuorisovaltuuston edustaja. 
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Kaupunginvaltuusto § 23 20.05.2024 
 

 

 
Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 23    
      
 
Esittelijä Puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Pöytäkirja tarkastetaan viimeistään kokousta seuraavan viikon maanantaina 

(pyhäpäivän sattuessa seuraavana arkipäivänä). Pöytäkirja lähetetään 
puheenjohtajalle, pöytäkirjanpitäjälle ja pöytäkirjantarkastajulle sähköisesti 
allekirjoitettavaksi. Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa (www.kuopio.fi) kuntalain 140 §:n mukaisesti.  

 
 Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan 

kaupunginvaltuuston pöytäkirjan. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksen ja 
pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Kari Loponen ja Karoliina Partanen. 
 
Valtuuston puheenjohtaja käytti työjärjestyspuheenvuoron ja esitti pykälien 4, 6, 
7, 8 ja 10 siirtämistä seuraavaan kokoukseen. Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 313 30.10.2023 
Kaupunginhallitus § 150 06.05.2024 
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Talouden tasapainotusohjelma 2024-2027 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 24    
7191/02.02.02/2023    
 
  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 kaupunginvaltuusto, 

1. asettaa Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi yhteensä 35 miljoonan 
euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 
mennessä 
2. hyväksyy oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja linjausten 
taloudelliset tavoitteet 
3. merkitsee talouden tasapainottamisen loppuraportin tiedokseen 

 
  

LINJAUKSET  
 
Investoinnit, 0,63 milj. euroa 

1. Taloussuunnittelukaudelle asetetaan investointiputki, jonka sisällä valitut 
investoinnit voidaan toteuttaa. Tavoitteena on alentaa neljän vuoden 
taloussuunnittelukauden aikana (2025-2028) investointitaso 300 miljoonaan 
euroon, joka tarkoittaa keskimäärin 75 miljoonaa euroa/vuosi.  

2. Jokaiselle investointihankkeelle tulee esittää kustannushyötyanalyysi, 
josta on käytävä ilmi investoinnin konkreettiset tuottavuutta lisäävät 
elementit ja niiden euro- ja henkilötyövuosimääräiset vaikutukset. 
Kustannushyötyanalyysissa on esitettävä, mitkä palvelut ja/tai kiinteistöt 
investointi korvaa ja mitä käytöstä poistuville tapahtuu. Päällekkäisistä ja 
rinnakkaisista investoinneista pääsääntöisesti pidättäydytään. 

3. Investointihankkeet priorisoidaan kustannushyötyanalyysin perusteella. 
Eniten kustannuksia säästävät / tuloja lisäävät / tuottavuutta parantavat 
hankkeet ovat ensisijaisia. Mikäli investointiputkessa on tilaa, voidaan 
toteuttaa käyttötalouden nettokustannuksia lisääviä hankkeita (joilla on 
mahdollisesti vetovoimaa, houkuttelevuutta, kilpailukykyä tms. aineettomia 
hyötyjä lisääviä vaikutuksia). 

4. Investointien toteutuksessa on kartoitettava yhteistyömahdollisuuksia 
yritysten, pääomasijoittajien yms. kanssa. 

Palveluverkko, varhaiskasvatus; 1,8 milj. euroa 

Uudet, terveet, turvalliset ja nykymuotoiseen kasvatukseen ja opetukseen 
suunnitellut toiminnalliset tilat parantavat kasvatuksen ja opetuksen laatua. On 
erityisen tärkeää, että kasvatus ja opetus noudattavat samoja periaatteita 
ja näyttäytyvät lapselle eheänä kasvun- ja opinpolkuna. Varhaiskasvatuksen 
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Kaupunginhallitus § 313 30.10.2023 
Kaupunginhallitus § 150 06.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 24 20.05.2024 
 

 

käyttöasteen nostamisella ja tarjoamalla varhaiskasvatuspalvelut lähipalveluna 
vaikutetaan tuleviin investointitarpeisiin.  

1. Uusia palvelukiinteistöjä toteutettaessa pyritään siihen, että koulu ja 
päiväkoti sijaitsevat yhtenäisessä palvelukeskuksessa.  

2. Uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat kooltaan 8-10 ryhmäisiä 
kaupunkialueella ja vähintään 4 ryhmäisiä maaseutualueella 

3. Varhaiskasvatuksen toiminta siirretään pienistä, 1-2 ryhmäisistä ja 
huonokuntoisista yksiköistä suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin 
yksiköihin.  

4. Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myös saavutettavuus sekä 
yhdyskunta- ja liikennejärjestelmäsuunnittelun näkökulmat (mm. 
asiointiliikenteen yleisimmät suunnat sekä yksiköiden saavutettavuus jalan 
tai joukkoliikenteellä). Varhaiskasvatuksen palveluverkossa huomioidaan 
vaikutukset huoltajien työssäkäyntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen 
mahdollisuuksiin. (Äänestys 5) 

Palveluverkko, perusopetus; 5,4 milj. euroa 

1. Keskitetään maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin ja vahvistetaan 
maaseutualueiden keskustaajamien elinvoimaa sekä opetuksen laatua. 

2. Valtuuston päätettäväksi valmistellaan kaupunkitasoinen perusopetuksen 
palveluverkkoselvitys. Tässä yhteydessä arvioidaan myös aiemmin 
päätetty keskisen kaupunkialueen yläkouluselvitys. (Äänestys 6) 

3. Tiivistetään yhteistä verkostosuunnittelua naapurikuntien kanssa. 
4. Mikäli koulujen oppilasmäärät alittavat valtuuston asettamat raja-arvot, 

käynnistetään jatkossa säännönmukaisesti lakkauttamisprosessi: 
• 1-6 koulujen tulee olla vähintään yksisarjaisia kaupunkialueella (yksi 

sarja tarkoittaa 23 oppilasta/ vuositaso) 
• 1-6 koulujen tulee olla vähintään 3-opettajaisia muualla 
• Luokkien 7-9 osalta opetus toteutetaan vähintään 2-

sarjaisissa kouluissa (yksi sarja tarkoittaa 23 oppilasta/vuositaso) 

Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen palveluverkko 

1. Asukastoiminnan tilat: Mikäli kyseisistä rakennuksista, joissa asukastilat 
sijaitsevat, luovutaan, asukastoimintaa toteutetaan muissa 
kaupungin omistamissa tiloissa, esimerkiksi kirjastoissa sekä yhteistyössä 
eri toimijoiden kanssa. Korvaavia uusia tiloja ei järjestetä. 

2. Palvelukeskusten liikuntatilat: Mikäli Pohjois-Savon hyvinvointialue luopuu 
jostakin Kuopion alueella sijaitsevasta palvelukeskuksesta, niin korvaavia 
uusia liikuntatiloja niissä sijaitseville liikuntatiloille ei järjestetä.  

3. Kirjastopalvelut: Keskeisen kaupunkialueen lähikirjastoverkkoa mukaan 
lukien Kurkimäen lähikirjasto tarkastellaan alueiden 
kehittämisen yhteydessä. 

Toimenpidekokonaisuus investoinnit ja palveluverkosto yhteensä 7,835 
milj. euroa. 
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Avustukset; 1,07 milj. euroa 

1. Parannetaan avustusten vaikuttavuutta ja kehitetään avustusprosessia. 
2. Leikataan avustustasoa asteittain vuosina 2025-2027. 
3. Siirrytään kaupunkitasoiseen osallisuusmalliin ja lakkautetaan 

pitäjäraatitoiminta nykyisessä muodossa. 

Palvelutaso; 1,826 milj. euroa 
 

1. Supistetaan ja/tai lakkautetaan täydentäviä ei-lakisääteisiä palveluja, kun 
niiden merkitys vähentynyt lainsäädännön muuttuessa, kysyntä on 
vähäistä tai palvelun käyttäjämäärä pieni.  

2. Pudotetaan kunnossapidon palvelujen laatutasoa, kuitenkin niin, että 
pidemmällä aikajänteellä laatu pyritään turvaamaan palveluprosesseja 
kehittämällä ja tuottavuutta parantamalla.   

3. Supistetaan päiväkotien aukioloaikoja. 
4. Sopeutetaan kulttuurilaitosten palveluja toiminnallisesti. 

 
Palvelujen järjestäminen ja hankinnat; 5,858 milj. euroa 

 
1. Selvitetään mahdollisuus siirtää lukiokoulutuksen järjestämisvastuu Savon 

koulutuskuntayhtymälle, joka tällä hetkellä järjestää lukiokoulutuksen 
myös Varkaudessa.  

2. Arvioidaan palvelujen tuottamistapoja ja siirretään palveluja omaksi 
tuotannoksi tai vastaavasti ostopalveluksi, mikäli se on 
taloudellisesti kannattavampaa. Kehitetään palvelujen kustannuslaskentaa 
vertailun tueksi.  

3. Luovutaan sopimuskauden päättyessä perusopetuksen kannalta 
tarpeettomista kiinteistä palvelusopimuksista ja hankitaan palveluja 
tarpeen mukaan. 

4. Lisätään ICT-palvelujen, laitehankintojen ja tietoliikennekustannusten 
kustannustehokkuutta.  

5. Parannetaan sidosyksikköhankintojen tuottavuutta yhteistyössä 
sidosyksiköiden kanssa. Viedään tuottavuustavoitteet palvelusopimuksiin.  

6. Kunnallistekniikan rakentamishankkeiden suunnittelu-toteutusprosessi 
sekä tilaajan ja tuottajan roolit uudistetaan suoraviivaisemmaksi ja 
tehokkaammaksi kokonaisuudeksi.  

7. Kehitetään kaupungin hankintaosaamista ja päivitetään hankintaohjelma, 
jolla tavoitellaan hankintojen ja hankintaprosessien kustannustason 
tehostamista. (Sallamaarit Markkasen yksimielinen muutosehdotus) 

 
Hallinto ja organisointi; 3,84 milj. euroa 

 
1. Tehostetaan varhaiskasvatuksen hallintoa ja nostetaan palvelujen 

käyttöastetta. 
2. Tarkistetaan koulujen budjettikertoimet ja uudistetaan 

budjetointijärjestelmä. 
3. Valmistellaan ja päätetään toimenpiteistä työmarkkinatuen kuntaosuuden 

pienentämiseksi.  
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4. Kehitetään keskitettyjä hallinnon tukipalveluja ja prosesseja.  
5. Vähennetään kansainvälisen toiminnan ja edustus- ja 

vieraanvaraisuuskuluja Kuopio250 -juhlavuoden jälkeen.  
6. Arvioidaan ja uudistetaan operatiivinen ja poliittinen johtamisjärjestelmä. 

 
Tulot ja palvelumaksut; 2,25 milj. euroa 

 
1. Kasvatetaan kulttuuri- ja liikuntapalvelujen tulotavoitetta sekä 

asiakasmäärää kasvattaen että maksuja korottaen.  
2. Asetetaan tuottotavoite hanketoiminnalle. 
3. Vahvistetaan kaupungin verotulokehitystä ja veropohjaa kaupungin 

työpaikkakasvuun perustuvalla, kasvua ja elinvoimaa vahvistavalla 
Elinvoima ja kasvava Kuopio –ohjelman toimenpitein. 
 

Toimenpidekokonaisuus palvelut, palveluprosessit ja hallinto yhteensä 
14,841 milj. euroa. 

 
Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset toimenpiteet; 2,05 milj. euroa 

 
1. Luovutaan tehokkaasti palvelutuotannolle tarpeettomista tiloista. Tämä 

vähentää ylläpitokustannuksia, korjausvelkaa ja vuokrariskiä. Aloitetaan 
toimenpiteet heti tunnistetuissa kiinteistöissä. 

2. Puretaan rakennuksia tehokkaammin.  
o Mikäli kaupunki tarvitsee palvelutuotantoonsa kiinteistön tontin. 
o Rakennus ei kunnon tai sijainnin puolesta sovellu myytäväksi tai 

muutoin eteenpäin luovutettavaksi. 
3. Selvitetään kiinteistökehityksen organisointivaihtoehdot. 
4. Kaupunki ei tulevaisuudessa toimi hyvinvointialueen kiinteistöinvestorina. 
5. Viedään erityisesti inhouse-yhtiöiden palvelusopimuksiin tuottavuus- ja 

tehokkuusvaatimukset. 
6. Tarkastellaan inhouse-yhtiöiden tarjoamien palvelujen vaihtoehtoisia 

tuotantotapoja. 
7. Tehdään konserniyhtiöiden tasetarkastelu ja kotiutetaan mahdolliset 

yhtiön käyttöpääoma- ja investointitarpeen ylittävät jakokelpoiset 
pääomat. 

8. Luovutaan tappiota tuottavista omaisuuseristä (sijoitukset). 
 

Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset järjestelyt; 0,75 milj. euroa 
 

1. Kiinteistö Oy Kuopion Koulutilat – yhtiö puretaan kaupungin taseeseen 
o Yhtiöllä on kiinteäkorkoisia lainoja, joiden osalta järjestely vaatii 

neuvottelua Kuntarahoituksen kanssa 
2. Tehdään tarkistukset konsernirahoituksen hinnoitteluun  

o Lainojen korkojen ja takausprovisioiden tarkastus sopimukset ja 
yleinen korkotaso huomioiden. 

o Uusia provisiottomia takauksia ei myönnetä. 
 

Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset toimenpiteet; 2,0 milj. euroa 
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1. Yhtiöille, joiden liikevaihto muodostuu markkinoilla (=ei omistajalta), 
asetetaan tuloutustavoite. Tuloutustavoitteen 
tarkastaminen/asettaminen kohdentuu seuraaviin yhtiöihin ja siinä 
huomioidaan toimialakohtainen regulaatio (energia, vesi, asuminen) 

o Kuopion Energia 
o Kuopion Vesi 
o Niiralan Kulma 
o Kuopion Pysäköinti 

 
Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset järjestelyt 

 
1. Kuopion Pysäköinti Oy:n osalta selvitetään mahdollisuus keventää tasetta 

myymällä Kauppakeskus Apaja.  
2. Selvitetään edellytykset Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n ja Niiralan Kulma 

Oy:n yhdistymiselle. 
3. Sidosyksikköyhtiöiden osalta strategiset järjestelyt käsitellään 

omistajapoliittisissa linjauksissa 2024. Lähtökohtaisesti: 
4. Säilytetään vähintään 10 % omistuksen keskeisimmissä sidosyksiköissä. 
5. Omistusta voidaan keventää yhtiöissä, joissa asiakkuuden suhteellinen 

osuus on pienempi kuin omistusosuus, kun keventäminen on taloudellisesti 
järkevää. 

 
Toimenpidekokonaisuus omaisuus ja konsernirakenne yhteensä 4,8 milj. 
euroa. 

 
Henkilöstö 

 
1. Käynnistetään toimenpiteet työssäolopäivien lisäämiseksi ja 

sairauspoissaolojen vähentämiseksi. 
2. Käynnistetään neuvottelut paikallisten ratkaisujen muutoksista 

kuten ylimääräisestä lomaviikosta luopumisesta ja omaehtoisen 
opiskelun tukemisen kriteereistä.  

3. Tarkastellaan työterveyshuollon sopimuksen sisältö. 
4. Asetetaan tavoite työkyvyttömyyseläkevakuutusmaksujen 

alentamisesta – tavoite työkyvyttömyysmaksuprosentiksi 1,16 %. 
5. Investoidaan ennakoivan henkilöstösuunnittelun työkaluun, joka 

edesauttaa palvelutarpeeseen perustuvan henkilöstöresurssin 
suunnittelussa 

6. Varmistetaan, että kaupungilla on käytössään sopiva määrä palvelujensa 
tuottamiseen tarvittavaa osaamista 

7. Tehostetaan tuleville vuosille tarvittavan henkilöstöresurssin arviointia 
(tiedolla johtaminen) 

8. Kohdennetaan henkilöstöresurssit palvelutarpeen mukaan / sisäinen 
liikkuvuus. 

9. Käynnistetään henkilöstöohjeiden tarkistaminen sekä paikallisten 
sopimusten tarkastelu ja uudelleen arviointi. 
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Toimenpidekokonaisuudesta työssäolopäivien lisääminen 1,5 milj. euroa, 
henkilöstösuunnittelun tehostaminen 1,0 milj. euroa, henkilöstöohjeiden 
tarkistamisen vaikutus 2,25 milj. euroa, yhteensä 4,75 milj. euroa. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto piti asian käsittelyn aikana kaksi kokoustaukoa klo 19.58-

20.15 ja klo 22.20-22.30. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti: 
 
1. asettaa Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi yhteensä 35 miljoonan 
euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 
mennessä. 
 
2. hyväksyä oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja linjausten 
taloudelliset tavoitteet alla mainituin äänestyksissä tehdyin tarkennuksin. 
 
3. merkitä talouden tasapainottamisen loppuraportin tiedokseen. 
 
Valtuutetut Mika Wallius, Minna Reijonen, Markus Jukarainen, Jukka Littunen ja 
Jarmo Auvinen jättivät pykälään liitteenä olevan eriävän mielipiteen, jossa 
kerrotaan, että allekirjoittaneet valtuutetut eivät hyväksy sitä, että nykyiseen 
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen kohdistetaan leikkauksia tai 
lakkautuksia. 

 
 Talouden tasapainotustyön linjauksiin tehtiin seuraavia muutosesityksiä: 

 
Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti: 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja 

niiden taloudelliset tavoitteet. Kohtien Palveluverkko, varhaiskasvatus ja 
Palveluverkko, perusopetus osalta tarkemmat palveluverkon suunnittelun 
perusteet siirretään jatkovalmisteluun, jossa huomioidaan mahdollisuus 
kuntarajat ylittävään verkostoratkaisuun. Jatkovalmistelu tehdään siten, että 
päätös palveluverkosta on tehtävissä syksyn 2024 aikana. 

 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 30 jaa ääntä ja 28 ei ääntä (äänestys 1).  
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi ja kohtien 

Palveluverkko, varhaiskasvatus ja Palveluverkko, perusopetus käsittely jatkuu. 
 
Valtuutettu Markus Jukarainen esitti, että Investointien talouden 
tasapainottamisen tavoitetta nostetaan 0,63 milj. eurosta 0,880 milj. euroon. 

 
 Valtuutettu Minna Reijonen kannatti muutosesitystä 
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 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 54 jaa ääntä ja 5 ei ääntä (äänestys 2).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Palveluverkko perusopetus talouden 

tasapainottamistavoite 5,4 milj. € poistetaan 
 
 Esitys raukesi kannattamattomana. 
 
 Valtuutettu Laura Meriluoto esitti, että Palveluverkko, varhaiskasvatus talouden 

tasapainottamistavoite 1,8 milj € poistetaan 
 
 Valtuutettu Al-Sawad kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palveluverkko, varhaiskasvatus 

talouden tasapainottamistavoite 1,8 milj. € pienennetään 1,3 milj. €. 
 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Meriluodon 
esitykset ja, että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Meriluodon 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 9 ei ääntä ja 23 äänesti tyhjää 

(äänestys 3).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 23 jaa ääntä ja 32 ei ääntä ja 4 äänesti 

tyhjää (äänestys 4).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palveluverkko, varhaiskasvatus: Kohta 2 

muutetaan seuraavaan muotoon: Uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat 
kooltaan 6–10 ryhmäisiä kaupunkialueella ja vähintään 2–3 ryhmäisiä 
maaseutualueella. 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
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 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 
siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 23 jaa ääntä, 32 ei ääntä ja tyhjää äänesti 4 

(äänestys 5).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että esitti, että Palveluverkko perusopetus 

talouden tasapainottamistavoite 5,4 milj. € poistetaan 
 
 Valtuutetut Laura Meriluoto, Jarmo Auvinen ja Adam Al-Sawad kannattivat 

muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Kantele esitti, että Palveluverkko, perusopetus sopeutustavoitteen 

pienentämistä siten, että perusopetuksen osalta tavoite on 2,25M€ 
(pohjaesityksessä 5,4 milj. €) 

 
 Valtuutettu Marja Berg kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Savolainen esitti, että Palveluverkko, perusopetus 

sopeutustavoitteen pienentämistä siten, että perusopetuksen osalta tavoite on 
2,20M€ (pohjaesityksessä 5,4 milj. €) 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä. 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
esitykset ja, että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa ääntä, 10 ei ääntä ja 23 äänesti 

tyhjää (äänestys 6).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että Kanteleen esitys on jaa ja Savolaisen esitys 
on ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 17 jaa ääntä ja 21 ei ääntä ja 21 äänesti 

tyhjää (äänestys 7). Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen 
päätökseksi. 

 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palveluverkko, perusopetus: linjauksissa 

Kohta 1 muutetaan seuraavaan muotoon: Keskitetään maaseudun palvelut 
suurimpiin taajamiin sekä elinvoimaisimpiin kyläkeskuksiin ja vahvistetaan 
maaseutualueiden keskustaajamien ja kehittyvien kyläkeskusten elinvoimaa 
sekä opetuksen laatua. 
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 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti esitystä. 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 23 jaa ääntä, 32 ei ääntä ja 4 äänesti tyhjää 

(äänestys 8).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, Palveluverkko, perusopetus: linjauksissa 

Kohta 1 muutetaan seuraavaan muotoon: Keskitetään maaseudun palvelut 
suurimpiin taajamiin sekä elinvoimaisimpiin kyläkeskuksiin ja vahvistetaan 
maaseutualueiden keskustaajamien ja kehittyvien kyläkeskusten elinvoimaa 
sekä opetuksen laatua. 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti esitystä. 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 21 jaa ääntä, 35 ei ääntä ja 3 äänesti tyhjää 

(äänestys 9).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palveluverkko, perusopetus kohdassa 4, 

alakohta 3 muutetaan seuraavaan muotoon: Luokkien 7–9 osalta opetus 
toteutetaan pääsääntöisesti vähintään 2-sarjaisissa kouluissa, kuitenkin 
huomioiden verkoston saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat. 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti esitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 21 jaa ääntä, 35 ei ääntä ja 3 äänesti tyhjää 

(äänestys 10).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Avustukset kohdan talouden 

tasapainottamisen tavoitetta muutetaan siten, että summaksi 0,87 milj. € 
(pohjassa 1,07) 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
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 Valtuutettu Markus Jukarainen esitti, että Avustukset kohdan talouden 

tasapainottamisen tavoitetta muutetaan siten, että summaksi 1,37 milj. € 
(pohjassa 1,07) 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
esitykset ja, että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 30 jaa ääntä, 7 ei ääntä ja 22 äänesti tyhjää 

(äänestys 11).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys esitys on jaa ja Savolaisen 
esitys on ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa ääntä, 30 ei ääntä ja 3 äänesti tyhjää 

(äänestys 12).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti, että Avustukset kohta 3. muutetaan muotoon: 

Lakkautetaan pitäjäraatitoiminta nykyisessä muodossaan ja luodaan koko 
kaupunkitasoinen osallisuus- ja lähidemokratiamalli yhteistyössä 
virkahenkilöiden ja asukkaiden kanssa. 

 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Avustukset kohta 3 muutetaan 

muotoon: Kehitetään kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja lähidemokratiaa. 
Kehitystyössä huomioidaan alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet säilyttämällä 
pitäjäraadit sekä kehittämällä niiden toimintaa. 

 
 Valtuutettu Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Pääkön ja Savolaisen ja, 
että valtuutettu Pääkön esitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen esitys on 'ei'. 
Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 30 ei ääntä ja 2 äänesti tyhjää 

(äänestys 13).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
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 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa ääntä ja 30 ei ääntä ja 3 äänesti 

tyhjää (äänestys 14).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Markus Jukarainen esitti, että Palvelutaso kohdan talouden 

tasapainottamisen tavoite nostetaan summaan 2,126 (pohjassa 1,826 milj. €) 
 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 51 jaa ääntä, 6 ei ääntä ja tyhjää äänesti 2 

(äänestys 15).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti, että Palvelutaso kohtaan tehdään seuraava 

muutos: Tehostetaan kulttuurilaitosten palveluja toiminnallisesti vaarantamatta 
myyntitulojen kasvua. 

 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä ja 32 ei ääntä (äänestys 16).  
 
 Puheenjohtaja totesi Pääkön esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Palvelujen järjestäminen ja hankinnat 

kohdassa 5,858 milj. euron sopeutuksen tavoitteellista tavoitetta suurennetaan 
6,058 milj. euroon (+0,2 milj. euroa) 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Palvelujen järjestäminen ja hankinnat 

kohdassa 5,858 milj. euron sopeutuksen tavoitteellista tavoitetta suurennetaan 
6,158 milj. euroon (+0,3 milj. euroa) 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
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esitykset ja että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 29 jaa ääntä, 6 ei ääntä, tyhjää äänesti 23 ja 

1 poissa (äänestys 17).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 26 jaa ääntä ja 31 ei ääntä, tyhjää äänesti 1 

äänesti tyhjää ja 1 poissa (äänestys 18).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Pääkkö esitti, että Palvelujen järjestäminen ja hankinnat kohta 1 

poistetaan, koska se sisältyy jo kohtaan kaksi. 
 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 16 jaa ääntä, 39 ei ääntä, tyhjää äänesti 3 ja 

1 poissa (äänestys 19).  
 
 Puheenjohtaja totesi Pääkön esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Kantele esitti, että Hallinto ja organisointi kohta kaksi muutos: 

Tarkistetaan koulujen budjettikertoimet ja uudistetaan budjetointijärjestelmä. 
Budjettikertoimien tarkistaminen ei voi johtaa luokkakokojen kasvuun. 

 
 Valtuutettu Berg kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Kanteleen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 28 ei ääntä, tyhjää äänesti 3 ja 

1 poissa (äänestys 20).  
 
 Puheenjohtaja totesi Kanteleen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Hallinto ja organisointi kohdan 3,69 milj. 

euron sopeutuksen tavoitteellista tavoitetta suurennetaan 4,19 milj. euroon 
(+0,5 milj. euroa) (esim. työmarkkinatuen kuntaosuuden pienentäminen). 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
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 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Hallinto ja organisointi kohdan 3,69 milj. 

euron sopeutuksen tavoitteellista tavoitetta suurennetaan 4,992 milj. euroon 
(+1,152 milj. euroa). 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
esitykset ja että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Savolaisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 25 jaa ääntä, 7 ei ääntä, tyhjää äänesti 26 ja 

1 poissa (äänestys 21).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 28 jaa ääntä, 27 ei ääntä, tyhjää äänesti 3 ja 

1 poissa (äänestys 22).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti, että Tulot ja palvelumaksut kohtaan lisäys: 

Tehostetaan kaupungin metsäomaisuuden myyntiä. Sovittu hankintamäärä 
jaksotetaan 5 vuoden ajalle, jolloin kyseisenä aikana teemme puunmyyntiä 
200.000 kiintokuutioita. 

 
 Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti, että Tulot ja palvelumaksut kohtaan lisäys: 

Tehostetaan kaupungin metsäomaisuuden myyntiä. Pöytäkirjaa on muutettu 
kansliatoimenpitein (hallintolaki 51 §) 31.5.2024. *) hallintosihteeri Jaana 
Pelkonen 

 
 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä. 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 24 jaa ääntä, 33 ei ääntä, tyhjää äänesti 1 ja 

1 oli poissa (äänestys 23).  
 
 Puheenjohtaja totesi Pääkön esityksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
 Valtuutettu Sakari Pääkkö esitti, että Tulo ja palvelumaksut kohtaan lisätään: 

Tehostetaan kaupungin omistamien tilojen vuokrausta ulkopuolisille 
tapahtumajärjestäjille. 

 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 3/2024  19 
 
Kaupunginhallitus § 313 30.10.2023 
Kaupunginhallitus § 150 06.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 24 20.05.2024 
 

 

 Valtuutettu Jukka Savolainen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Pääkön 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 24 jaa ääntä, 34 ei ääntä ja 1 poissa 

(äänestys 24).  
 
 Puheenjohtaja totesi Pääkön esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että lisätään kaupungin omistamien talousmetsien 

hyödyntämistä.  Lisätään olennaisesti metsien hoitohakkuita 300 000 e/v eli n. 1 
milj € koko kaudella 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 49 jaa ääntä, 7 ei ääntä, tyhjää äänesti 2 ja 

1 poissa (äänestys 25).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Marja Berg esitti, että Omaisuus ja konsernirakenne; operatiiviset 

järjestelyt kohtaan nostetaan talouden tasapainottamisen tavoite 2,5 milj.€ 
(pohjaesitys 2,05 milj. €) ja kohdennetaan sopeutustavoite erityisesti kohtaan 5 
inhouse-yhtiöiden palvelusopimuksiin tuottavuus- ja tehokkuusvaatimukset. 

 
 Valtuutettu Kaisa Kantele kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Omaisuus ja konsernirakenne; operatiiviset 

järjestelyt kohtaan nostetaan talouden tasapainottamisen tavoite 3,05 milj.€ 
(pohjaesitys 2,05 milj. €). 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatta Jukaraisen esitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Bergin ja Jukaraisen 
esitykset ja että valtuutettu Bergin esitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen esitys 
on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 8 ei ääntä, tyhjää äänesti 23 ja 

1 poissa (äänestys 26).  
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 Puheenjohtaja totesi Bergin esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 
jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Bergin esitys on ei. 
Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 30 jaa ääntä, 23 ei ääntä, tyhjää äänesti 5 ja 

1 poissa (äänestys 27).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että Omaisuus ja konsernirakenne, 

strategiset toimenpiteet talouden tasapainottamistavoitetta nostetaan 2,5 milj. 
euroon (pohjaesitys 2 milj. €) 

 
 Valtuutettu Sallamaarit Markkanen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Markus Jukarainen esitti, että Omaisuus ja konsernirakenne, 

strategiset toimenpiteet talouden tasapainottamistavoitetta nostetaan 3 milj. 
euroon (pohjaesitys 2 milj. €) 

 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Jukaraisen 
esitykset ja että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 27 jaa ääntä, 7 ei ääntä, tyhjää äänesti 24 ja 

1 poissa (äänestys 28).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys on jaa ja Savolaisen esitys on 
ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 25 jaa ääntä, 33 ei ääntä, 1 poissa (äänestys 

29).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Henkilöstö kohdan talouden 

tasapainottamisen tavoitetta nostetaan 6,286 milj. € (pohjaesitys 4,8 milj.€). 
 
 Valtuutettu Jarmo Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 53 jaa ääntä, 5 ei ääntä ja 1 poissa 

(äänestys 30).  
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 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
 Valtuutettu Jukarainen esitti, että Henkilöstö kohtaan lisätään henkilöstön 

lomautuksen 3 vrk (3840 henkilöä) siten, että varhaiskasvatus ja perusopetus 
eivät kärsi. 

 
 Valtuutettu Auvinen kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettava muutosesitys, joten 

siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Jukaraisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 53 jaa ääntä, 5 ei ääntä ja yksi poissa 

(äänestys 31).  
 
 Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
  
 Valtuutettu Tuula Savolainen esitti, että lisätään toimenpidekokonaisuus Verot: 

2,7 milj. euroa ja sen alle lisätään toimenpide: Korotetaan tuloveroprosenttia 0,1 
prosenttiyksiköllä (+2,7 milj. euroa). 

 
 Valtuutetut Kantele ja Markkanen kannattivat muutosesitystä 
 
 Valtuutettu Meriluoto esitti, että korotetaan kunnallisveroprosenttia 0,3 %. 
 
 Valtuutettu Al-Sawad kannatti muutosesitystä 
 
 Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettuja muutosesityksiä, 

joten niistä on äänestettävä ja ensin ovat vastakkain Savolaisen ja Meriluodon 
esitykset ja että valtuutettu Savolaisen esitys on 'jaa' ja valtuutettu Meriluodon 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 25 jaa ääntä, 4 ei ääntä, tyhjää äänesti 29 ja 

1 poissa (äänestys 32).  
 
 Puheenjohtaja totesi Savolaisen esityksen voittaneen ensimmäisen äänestyksen, 

jonka jälkeen äänestetään siten, että pohjaesitys (kunnallisveron korotusta ei 
tule) on jaa ja Savolaisen esitys on ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

 
 Suoritetussa äänestyksessä annettiin 29 jaa ääntä, 26 ei ääntä, tyhjää äänesti 3 ja 

1 poissa (äänestys 33). Puheenjohtaja totesi pohjaesityksen tulleen kokouksen 
päätökseksi. 

 
 3. merkitsi talouden tasapainottamisen loppuraportin tiedokseen 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Liitteet 

 
7191/2023 Tasapainotusohjelma 

7191/2023 Keskustan muutosehdotukset talouden tasapainotusohjelmaan 
2024-2027 
1. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

2. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

3. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Meriluoto 

4. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

5. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

6. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

7. Äänestys / Valtuutettu Kantele - Valtuutettu Savolainen 

8. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

9. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

10. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

11. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

12. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

13. Äänestys / Valtuutettu Pääkkö - Valtuutettu Savolainen 

14. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

15. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

16. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

17. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

18. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

19. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

20. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Kantele 

21. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

22. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

23. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

20. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Pääkkö 

25. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

26. Äänestys / Valtuutettu Berg - Valtuutettu Jukarainen 

27. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Berg 

28. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Jukarainen 

29. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

30. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

31. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Jukarainen 

32. Äänestys / Valtuutettu Savolainen - Valtuutettu Meriluoto 

33. Äänestys / Kaupunginhallitus - Valtuutettu Savolainen 

Eriävä mielipide 
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Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 150  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          talousjohtaja Marja-Leena Martikainen 

puh. 044 718 2153 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 

1. valtuusto asettaa Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi 
yhteensä 35 miljoonan euron taloudelliset vaikutukset 
suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 mennessä 

2. valtuusto hyväksyy oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja 
linjausten taloudelliset tavoitteet 

3. valtuusto merkitsee talouden tasapainottamisen loppuraportin 
tiedokseen 

LINJAUKSET  
 
Investoinnit, 0,63 milj. euroa 

5. Taloussuunnittelukaudelle asetetaan investointiputki, jonka sisällä valitut 
investoinnit voidaan toteuttaa. Tavoitteena on alentaa neljän vuoden 
taloussuunnittelukauden aikana (2025-2028) investointitaso 300 miljoonaan 
euroon, joka tarkoittaa keskimäärin 75 miljoonaa euroa/vuosi.  

6. Jokaiselle investointihankkeelle tulee esittää kustannushyötyanalyysi, 
josta on käytävä ilmi investoinnin konkreettiset tuottavuutta lisäävät 
elementit ja niiden euro- ja henkilötyövuosimääräiset vaikutukset. 
Kustannushyötyanalyysissa on esitettävä, mitkä palvelut ja/tai kiinteistöt 
investointi korvaa ja mitä käytöstä poistuville tapahtuu. Päällekkäisistä ja 
rinnakkaisista investoinneista pääsääntöisesti pidättäydytään. 

7. Investointihankkeet priorisoidaan kustannushyötyanalyysin perusteella. 
Eniten kustannuksia säästävät / tuloja lisäävät / tuottavuutta parantavat 
hankkeet ovat ensisijaisia. Mikäli investointiputkessa on tilaa, voidaan 
toteuttaa käyttötalouden nettokustannuksia lisääviä hankkeita (joilla on 
mahdollisesti vetovoimaa, houkuttelevuutta, kilpailukykyä tms. aineettomia 
hyötyjä lisääviä vaikutuksia). 

8. Investointien toteutuksessa on kartoitettava yhteistyömahdollisuuksia 
yritysten, pääomasijoittajien yms. kanssa. 

Palveluverkko, varhaiskasvatus; 1,8 milj. euroa 

Uudet, terveet, turvalliset ja nykymuotoiseen kasvatukseen ja opetukseen 
suunnitellut toiminnalliset tilat parantavat kasvatuksen ja opetuksen laatua. On 
erityisen tärkeää, että kasvatus ja opetus noudattavat samoja periaatteita 
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ja näyttäytyvät lapselle eheänä kasvun- ja opinpolkuna. Varhaiskasvatuksen 
käyttöasteen nostamisella ja tarjoamalla varhaiskasvatuspalvelut lähipalveluna 
vaikutetaan tuleviin investointitarpeisiin.  

5. Uusia palvelukiinteistöjä toteutettaessa pyritään siihen, että koulu ja 
päiväkoti sijaitsevat yhtenäisessä palvelukeskuksessa.  

6. Uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat kooltaan 8-10 ryhmäisiä 
kaupunkialueella ja vähintään 4 ryhmäisiä maaseutualueella 

7. Varhaiskasvatuksen toiminta siirretään pienistä, 1-2 ryhmäisistä ja 
huonokuntoisista yksiköistä suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin 
yksiköihin.  

Palveluverkko, perusopetus; 7,3 milj. euroa 

5. Keskitetään maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin ja vahvistetaan 
maaseutualueiden keskustaajamien elinvoimaa sekä opetuksen laatua. 

6. Päätös Etelä-Kuopioon rakennettavasta yläkoulusta (KV 12.6.2023, § 49) 
perutaan. 

7. Tiivistetään yhteistä verkostosuunnittelua naapurikuntien kanssa. 
8. Mikäli koulujen oppilasmäärät alittavat valtuuston asettamat raja-arvot, 

käynnistetään jatkossa säännönmukaisesti lakkauttamisprosessi: 
• 1-6 koulujen tulee olla vähintään yksisarjaisia kaupunkialueella (yksi 

sarja tarkoittaa 23 oppilasta/ vuositaso) 
• 1-6 koulujen tulee olla vähintään 3-opettajaisia muualla 
• Luokkien 7-9 osalta opetus toteutetaan vähintään 2-

sarjaisissa kouluissa (yksi sarja tarkoittaa 23 oppilasta/vuositaso) 

Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen palveluverkko 

4. Asukastoiminnan tilat: Mikäli kyseisistä rakennuksista, joissa asukastilat 
sijaitsevat, luovutaan, asukastoimintaa toteutetaan muissa 
kaupungin omistamissa tiloissa, esimerkiksi kirjastoissa sekä yhteistyössä 
eri toimijoiden kanssa. Korvaavia uusia tiloja ei järjestetä. 

5. Palvelukeskusten liikuntatilat: Mikäli Pohjois-Savon hyvinvointialue luopuu 
jostakin Kuopion alueella sijaitsevasta palvelukeskuksesta, niin korvaavia 
uusia liikuntatiloja niissä sijaitseville liikuntatiloille ei järjestetä.  

6. Kirjastopalvelut: Keskeisen kaupunkialueen lähikirjastoverkkoa mukaan 
lukien Kurkimäen lähikirjasto tarkastellaan alueiden 
kehittämisen yhteydessä. 

Toimenpidekokonaisuus investoinnit ja palveluverkosto yhteensä 9,7 milj. 
euroa. 

Avustukset; 1,07 milj. euroa 

4. Parannetaan avustusten vaikuttavuutta ja kehitetään avustusprosessia. 
5. Leikataan avustustasoa asteittain vuosina 2025-2027. 
6. Siirrytään kaupunkitasoiseen osallisuusmalliin ja lakkautetaan 

pitäjäraatitoiminta nykyisessä muodossa. 
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Palvelutaso; 1,83 milj. euroa 
 

5. Supistetaan ja/tai lakkautetaan täydentäviä ei-lakisääteisiä palveluja, kun 
niiden merkitys vähentynyt lainsäädännön muuttuessa, kysyntä on 
vähäistä tai palvelun käyttäjämäärä pieni.  

6. Pudotetaan kunnossapidon palvelujen laatutasoa, kuitenkin niin, että 
pidemmällä aikajänteellä laatu pyritään turvaamaan palveluprosesseja 
kehittämällä ja tuottavuutta parantamalla.   

7. Vähennetään opetusta tuntijaon ylittävien tuntien ja lukion soveltavien 
opintojaksojen osalta. 

8. Supistetaan päiväkotien aukioloaikoja. 
9. Sopeutetaan kulttuurilaitosten palveluja toiminnallisesti. 

 
Palvelujen järjestäminen ja hankinnat; 5,07 milj. euroa 

 
8. Selvitetään mahdollisuus siirtää lukiokoulutuksen järjestämisvastuu Savon 

koulutuskuntayhtymälle, joka tällä hetkellä järjestää lukiokoulutuksen 
myös Varkaudessa.  

9. Arvioidaan palvelujen tuottamistapoja ja siirretään palveluja omaksi 
tuotannoksi tai vastaavasti ostopalveluksi, mikäli se on 
taloudellisesti kannattavampaa. Kehitetään palvelujen kustannuslaskentaa 
vertailun tueksi.  

10. Luovutaan sopimuskauden päättyessä perusopetuksen kannalta 
tarpeettomista kiinteistä palvelusopimuksista ja hankitaan palveluja 
tarpeen mukaan. 

11. Lisätään ICT-palvelujen, laitehankintojen ja tietoliikennekustannusten 
kustannustehokkuutta.  

12. Parannetaan sidosyksikköhankintojen tuottavuutta yhteistyössä 
sidosyksiköiden kanssa. Viedään tuottavuustavoitteet palvelusopimuksiin.  

13. Kunnallistekniikan rakentamishankkeiden suunnittelu-toteutusprosessi 
sekä tilaajan ja tuottajan roolit uudistetaan suoraviivaisemmaksi ja 
tehokkaammaksi kokonaisuudeksi.  

14. Kehitetään kaupungin hankintaosaamista. 
 

Hallinto ja organisointi; 3,69 milj. euroa 
 

7. Tehostetaan varhaiskasvatuksen hallintoa ja nostetaan palvelujen 
käyttöastetta. 

8. Tarkistetaan koulujen budjettikertoimet ja uudistetaan 
budjetointijärjestelmä. 

9. Valmistellaan ja päätetään toimenpiteistä työmarkkinatuen kuntaosuuden 
pienentämiseksi.  

10. Kehitetään keskitettyjä hallinnon tukipalveluja ja prosesseja.  
11. Vähennetään kansainvälisen toiminnan ja edustus- ja 

vieraanvaraisuuskuluja Kuopio250 -juhlavuoden jälkeen.  
12. Arvioidaan ja uudistetaan operatiivinen ja poliittinen johtamisjärjestelmä. 

 
Tulot ja palvelumaksut; 2,25 milj. euroa 

 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 3/2024  26 
 
Kaupunginhallitus § 313 30.10.2023 
Kaupunginhallitus § 150 06.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 24 20.05.2024 
 

 

4. Kasvatetaan kulttuuri- ja liikuntapalvelujen tulotavoitetta sekä 
asiakasmäärää kasvattaen että maksuja korottaen.  

5. Asetetaan tuottotavoite hanketoiminnalle. 
6. Vahvistetaan kaupungin verotulokehitystä ja veropohjaa kaupungin 

työpaikkakasvuun perustuvalla, kasvua ja elinvoimaa vahvistavalla 
Elinvoima ja kasvava Kuopio –ohjelman toimenpitein. 
 

Toimenpidekokonaisuus palvelut, palveluprosessit ja hallinto yhteensä 
14,053 milj. euroa. 

 
Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset toimenpiteet; 2,05 milj. euroa 

 
9. Luovutaan tehokkaasti palvelutuotannolle tarpeettomista tiloista. Tämä 

vähentää ylläpitokustannuksia, korjausvelkaa ja vuokrariskiä. Aloitetaan 
toimenpiteet heti tunnistetuissa kiinteistöissä. 

10. Puretaan rakennuksia tehokkaammin.  
o Mikäli kaupunki tarvitsee palvelutuotantoonsa kiinteistön tontin. 
o Rakennus ei kunnon tai sijainnin puolesta sovellu myytäväksi tai 

muutoin eteenpäin luovutettavaksi. 
11. Selvitetään kiinteistökehityksen organisointivaihtoehdot. 
12. Kaupunki ei tulevaisuudessa toimi hyvinvointialueen kiinteistöinvestorina. 
13. Viedään erityisesti inhouse-yhtiöiden palvelusopimuksiin tuottavuus- ja 

tehokkuusvaatimukset. 
14. Tarkastellaan inhouse-yhtiöiden tarjoamien palvelujen vaihtoehtoisia 

tuotantotapoja. 
15. Tehdään konserniyhtiöiden tasetarkastelu ja kotiutetaan mahdolliset 

yhtiön käyttöpääoma- ja investointitarpeen ylittävät jakokelpoiset 
pääomat. 

16. Luovutaan tappiota tuottavista omaisuuseristä (sijoitukset). 
 

Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset järjestelyt; 0,75 milj. euroa 
 

3. Kiinteistö Oy Kuopion Koulutilat – yhtiö puretaan kaupungin taseeseen 
o Yhtiöllä on kiinteäkorkoisia lainoja, joiden osalta järjestely vaatii 

neuvottelua Kuntarahoituksen kanssa 
4. Tehdään tarkistukset konsernirahoituksen hinnoitteluun  

o Lainojen korkojen ja takausprovisioiden tarkastus sopimukset ja 
yleinen korkotaso huomioiden. 

o Uusia provisiottomia takauksia ei myönnetä. 
 

Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset toimenpiteet; 2,0 milj. euroa 
 
2. Yhtiöille, joiden liikevaihto muodostuu markkinoilla (=ei omistajalta), 

asetetaan tuloutustavoite. Tuloutustavoitteen tarkastaminen/asettaminen 
kohdentuu seuraaviin yhtiöihin ja siinä huomioidaan toimialakohtainen 
regulaatio (energia, vesi, asuminen) 

o Kuopion Energia 
o Kuopion Vesi 
o Niiralan Kulma 
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o Kuopion Pysäköinti 
 

Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset järjestelyt 
 

6. Selvitetään Kuopion Energia Oy –konsernin omistusstrategiset 
vaihtoehdot. 

7. Kuopion Pysäköinti Oy:n osalta selvitetään mahdollisuus keventää tasetta 
myymällä Kauppakeskus Apaja.  

8. Selvitetään edellytykset Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n ja Niiralan Kulma 
Oy:n yhdistymiselle. 

9. Sidosyksikköyhtiöiden osalta strategiset järjestelyt käsitellään 
omistajapoliittisissa linjauksissa 2024. Lähtökohtaisesti: 

10. Säilytetään vähintään 10 % omistuksen keskeisimmissä sidosyksiköissä. 
11. Omistusta voidaan keventää yhtiöissä, joissa asiakkuuden suhteellinen 

osuus on pienempi kuin omistusosuus, kun keventäminen on taloudellisesti 
järkevää. 

 
Toimenpidekokonaisuus omaisuus ja konsernirakenne yhteensä 4,8 milj. 
euroa. 

 
Henkilöstö 

 
10. Käynnistetään toimenpiteet työssäolopäivien lisäämiseksi ja 

sairauspoissaolojen vähentämiseksi. 
11. Käynnistetään neuvottelut paikallisten ratkaisujen muutoksista kuten 

ylimääräisestä lomaviikosta luopumisesta ja omaehtoisen opiskelun 
tukemisen kriteereistä.  

12. Tarkastellaan työterveyshuollon sopimuksen sisältö. 
13. Asetetaan tavoite työkyvyttömyyseläkevakuutusmaksujen alentamisesta – 

tavoite työkyvyttömyysmaksuprosentiksi 1,16 %. 
14. Investoidaan ennakoivan henkilöstösuunnittelun työkaluun, joka 

edesauttaa palvelutarpeeseen perustuvan henkilöstöresurssin 
suunnittelussa 

15. Varmistetaan, että kaupungilla on käytössään sopiva määrä palvelujensa 
tuottamiseen tarvittavaa osaamista 

16. Tehostetaan tuleville vuosille tarvittavan henkilöstöresurssin arviointia 
(tiedolla johtaminen) 

17. Kohdennetaan henkilöstöresurssit palvelutarpeen mukaan / sisäinen 
liikkuvuus. 

18. Käynnistetään henkilöstöohjeiden tarkistaminen sekä paikallisten 
sopimusten tarkastelu ja uudelleen arviointi. 

 
Toimenpidekokonaisuudesta työssäolopäivien lisääminen 1,5 milj. euroa, 
henkilöstösuunnittelun tehostaminen 1,0 milj. euroa, henkilöstöohjeiden 
tarkistamisen vaikutus 2,25 milj. euroa, yhteensä 4,75 milj. euroa. 

 
Päätös Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja 

taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva olivat läsnä pykälässä esittelemässä 
asiaa.  
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Kaupunginjohtaja päätti muuttaa päätösehdotustaan seuraavasti: 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto  
 
1. asettaa Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi yhteensä 35 miljoonan 
euron taloudelliset vaikutukset suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 
mennessä, 
 
2. hyväksyy oheiset talouden tasapainotustyön linjaukset ja niiden taloudelliset 
tavoitteet ja 
 
3. merkitsee talouden tasapainottamisen loppuraportin tiedokseen. 
 
lisäksi LINJAUKSET -kohtaan muutetaan seuraavat kohdat: 
 
- Palveluverkko, perusopetus; 6,19 milj. euroa 
 
ja 
 
- Toimenpidekokonaisuus investoinnit ja palveluverkosto yhteensä 8,6 milj. 
euroa.  
 
Kokouksen kuluessa tehtiin alla olevat muutosehdotukset. Kaupunginhallituksen 
puheenjohtaja esitti, että jokaisesta muutosehdotuksesta äänestetään erikseen 
nimenhuutoäänestyksenä siten, että kaupunginjohtajan päätösehdotus on 'JAA' 
ja muutosehdotus 'EI'. Kaupunginhallitus hyväksyi äänestysjärjestyksen ja 
äänestystavan.  
 
Äänestys 1: Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Ari Koskinen teki 
jäsenten Elena Chiksoeva ja Pekka Niirasen kannattamana seuraavan sisältöisen 
muutosehdotuksen: 
 
Kuopion Energia Oy -konsernin omistusstrategisten vaihtoehtojen selvityskohta 
poistetaan.  
 
Äänestyksessä annettiin 3 JAA ääntä (Aleksi Eskelinen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen) ja 8 EI ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Jaakko 
Kosunen ja Pekka Niiranen). Puheenjohtaja totesi Ari Koskisen tekemän 
muutosehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Kaupunginhallituksen jäsen Kaisa Kantele teki seuraavan sisältöisen 
muutosehdotuksen:  
 
Päätöstekstistä poistetaan otsikon Palvelutaso alta kohta 3 ”vähennetään 
opetusta tuntijaon ylittävien tuntien osalta” ja tehdään vastaava tekstimuutos 
loppuraportin sivulle 47 Teema 2 Palvelutaso ja poistetaan taulukosta sivulta 48 
rivi 7 ”Kuopion lisätuntien (3h alaluokilla) poistaminen, sillä pakollinen 
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tuntimäärän lisäys on tulossa 5.2.2025”. Muutoksen vaikutus + 150 000€. 
Lisätään vastaava summa kohtaan Teema 4, hallinto ja organisointi sivulle 55 
taulukkoon ”Poliittisen ja operatiivisen johtamisjärjestelmän tarkastelu ml 
palvelujen ja hallinnon tarkastelu”.  
 
Muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Äänestys 2: Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Aleksi Eskelinen esitti, että 
talouden tasapainotusohjelman taloudellisiin tavoitteisiin tehdään liitteenä 
olevat muutokset. Kaupunginhallituksen jäsen Kaisa Kantele kannatti Aleksi 
Eskelisen tekemää muutosehdotusta. 
 
Äänestyksessä annettiin 7 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Jaakko Kosunen ja Pekka 
Niiranen) ja 4 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Kaupunginhallituksen jäsen Vesa Linnanmäki teki jäsen Sallamaarit Markkasen 
kannattamana seuraavat muutosehdotukset talouden tasapainotusohjelman 
tekstilinjauksiin, joista äänestettiin:  
 
Äänestys 3: Palveluverkko, varhaiskasvatus: Kohta 2 muutetaan seuraavaan 
muotoon: Uudet ja peruskorjattavat päiväkodit ovat kooltaan 6-10 ryhmäisiä 
kaupunkialueella ja vähintään 2-3 ryhmäisiä maaseutualueella. 
 
Äänestyksessä annettiin 7 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Jaakko Kosunen ja Pekka 
Niiranen) ja 4 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Äänestys 4: Palveluverkko, varhaiskasvatus: Lisätään kohta 4: 
Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myös saavutettavuus sekä 
yhdyskunta- ja liikennejärjestelmäsuunnittelun näkökulmat (mm. 
asiointiliikenteen yleisimmät suunnat sekä yksiköiden saavutettavuus jalan tai 
joukkoliikenteellä). Varhaiskasvatuksen palveluverkossa huomioidaan 
vaikutukset huoltajien työssäkäyntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen 
mahdollisuuksiin. 
 
Äänestyksessä annettiin 5 JAA ääntä (Ari Koskinen, Björn Cederberg, Elena 
Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen ja Pekka Niiranen) ja 6 EI ääntä (Aleksi 
Eskelinen, Tiina Kaartinen, Kaisa Kantele, Jaakko Kosunen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi Vesa Linnanmäen 
muutosehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Äänestys 5: Palveluverkko, perusopetus: Kohta 1 muutetaan seuraavaan 
muotoon: Keskitetään maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin sekä 
elinvoimaisempiin kyläkeskuksiin ja vahvistetaan maaseutualueiden 
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keskustaajamien ja kehittyvien kyläkeskusten elinvoimaa sekä opetuksen laatua. 
 
Äänestyksessä annettiin 7 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Jaakko Kosunen ja Pekka 
Niiranen) ja 4 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtajan totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Äänestys 6: Palveluverkko, perusopetus: Kohta 2 kirjaus poistetaan ja korvataan 
seuraavalla kirjauksella: Valtuuston päätettäväksi valmistellaan 
kaupunkitasoinen perusopetuksen palveluverkkoselvitys. Tässä yhteydessä 
arvioidaan myös aiemmin päätetty keskisen kaupunkialueen yläkouluselvitys. 
 
Äänestyksessä annettiin 5 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Elena 
Chiksoeva, Jaakko Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 6 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, 
Björn Cederberg, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi Vesa Linnanmäen 
muutosehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Äänestys 7: Palveluverkko, perusopetus: Kohdassa 4, momentti 3 muutetaan 
seuraavaan muotoon: Luokkien 7-9 osalta opetus toteutetaan pääsääntöisesti 
vähintään 2-sarjaisissa kouluissa, kuitenkin huomioiden verkoston 
saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat.  
 
Äänestyksessä annettiin 7 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Jaakko Kosunen ja Pekka 
Niiranen) ja 4 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Äänestys 8: Lisätään osa-alue Lukiokoulutuksen palveluverkko ja em. osa-alueen 
alle kohta 1: Valtuuston päätettäväksi valmistellaan lukiokoulutuksen 
palveluverkkoselvitys. 
 
Äänestyksessä annettiin 8 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Jaakko 
Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 3 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Äänestys 9: Lisätään osa-alue Lukiokoulutuksen palveluverkko ja em. osa-alueen 
alle kohta 2: Selvitetään kansainvälisten opiskelijoiden rekrytointia Kuopion 
vajaakäytöllä oleviin lukioihin. 
 
Äänestyksessä annettiin 8 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Jaakko 
Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 3 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
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Kaupunginhallituksen jäsen Sallamaarit Markkanen teki jäsen Vesa Linnanmäen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen talouden tasapainotusohjelman 
tekstilinjaukseen, josta äänestettiin.  
 
Äänestys 10: Avustukset kohta 3 muutetaan seuraavaan muotoon: Kehitetään 
kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja lähidemokratiaa. Kehitystyössä 
huomioidaan alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet säilyttämällä pitäjäraadit 
sekä kehittämällä niiden toimintaa. 
 
Äänestyksessä annettiin 6 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Jaakko Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 5 EI ääntä 
(Aleksi Eskelinen, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi. 
 
Kaupunginhallituksen jäsen Sallamaarit Markkanen teki jäsen Vesa Linnanmäen 
kannattamana seuraavan sisältöisen muutosehdotuksen: 
 
Palvelujen järjestäminen ja hankinnat: Kohta 7 muutetaan seuraavaan muotoon: 
Kehitetään kaupungin hankintaosaamista ja päivitetään hankintaohjelma, jolla 
tavoitellaan hankintojen ja hankintaprosessien kustannustason tehostamista. 
 
Muutosehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallituksen jäsen Sallamaarit Markkanen teki jäsen Vesa Linnanmäen 
kannattamana seuraavan muutosehdotuksen talouden tasapainotusohjelman 
tekstilinjaukseen, josta äänestettiin.  
 
Äänestys 11: Hallinto ja organisointi: Lisätään kohta 7: Laaditaan ohjelma 
johtamisen, organisaatiokulttuurin ja prosessien kehittämiseksi, jossa 
määritellään kaupunkiorganisaation johtamisen ja organisaatiokulttuurin 
keskeiset periaatteet. Prosessit kuvataan ja kehitetään lean-periaatteen 
mukaisesti, huomioiden teknologien hyödyntäminen ja uudistettavat 
toimintamallit.  
 
Äänestyksessä annettiin 8 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Björn 
Cederberg, Elena Chiksoeva, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Jaakko 
Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 3 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Äänestys 12: Kaupunginhallituksen jäsen Björn Cederberg teki jäsen Vuokko 
Hämäläisen kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: Poistetaan Etelä-
Kuopion yläkoulun lakkauttamista koskeva sopeutustarve 
kustannusvaikutukseltaan 0,788 milj. euroa ja vastaava sopeutustarve lisätään 
hankintoja ja hankintaosaamista koskevaan kohtaan.  
 
Äänestyksessä annettiin 5 JAA ääntä (Ari Koskinen, Tiina Kaartinen, Elena 
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Chiksoeva, Jaakko Kosunen ja Pekka Niiranen) ja 6 EI ääntä (Aleksi Eskelinen, 
Björn Cederberg, Vuokko Hämäläinen, Kaisa Kantele, Vesa Linnanmäki ja 
Sallamaarit Markkanen). Puheenjohtaja totesi Björn Cederbergin 
muutosehdotuksen tulleen kokouksen päätökseksi.  
 
Muilta osin kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
muutetun päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että kokouksessa pidettiin tauko tämän pykälän käsittelyn aikana klo 
19:38-19:44. 

 
Selostus Joulukuussa 2023 käynnistyi kaupunginhallituksen aloitteesta talouden 

tasapainotustyö. Valmistelua varten nimettiin ohjausryhmä, johon kuuluivat 
kaupunginhallituksen jäsenet, valtuustoryhmien puheenjohtajat, 
kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto sekä kaupunginjohtajan johtoryhmä. 
Ohjausryhmän ja työryhmien työtä tuki FCG Oy:n asiantuntijat tuottaen 
valmisteluun talouden ja toiminnan taustamateriaalia ja laskelmia.  

Kuntatalous, yleinen taloudellinen tilanne ja Kuopion kaupungin talouden 
kehitys huomioiden ohjausryhmä asetti sopeutustavoitteeksi tasapainoisen 
taloussuunnitelman ja pitkän tähtäimen talouden tasapainon niin, että Kuopio 
pystyy turvaamaan kaupungin kasvun ja kehityksen kannalta tärkeät 
investoinnit. Tasapainotustoimenpiteillä tavoitellaan 35 miljoonan euron 
taloudellisia vaikutuksia suunnittelukauden 2027 loppuun mennessä. 
Tasapainotusvelvollisuus jatkuu myös valtuustokauden jälkeen, minkä vuoksi on 
tärkeää sitoutuminen valtuustokausien yli.  

Ohjausryhmä kokoontui seitsemän kertaa. Työryhmän työstä viestittiin 
säännöllisesti; lisäksi kuntalaisille ja henkilöstölle järjestettiin kyselyt 27.2.-
10.3.2024, joiden vastaukset on huomioitu osana ohjausryhmän työtä. 
Ohjausryhmän työskentelyn aikana valtuustolle järjestettiin kaksi 
infotilaisuutta ja yksi seminaari.  
 
Talouden tasapainotusohjelma jakautuu kolmeen pääteemaan: palveluverkko, 
palvelut (laatu ja laajuus), prosessit ja hallinto sekä omistajaohjaus ja konserni. 
Pääteemojen lisäksi henkilöstövaikutusten, -suunnittelun ja -johtamisen 
teemoja käsiteltiin omassa työryhmässä. Poikkihallinnolliset 
viranhaltijatyöryhmät valmistelivat yhdessä FCG Oy:n asiantuntijoiden kanssa 
ohjausryhmälle linjaukset, joita noudattamalla talouden tasapaino on 
mahdollista saavuttaa. Ohjausryhmä on varmistanut, että Kuopion kaupungilla 
on riittävä määrä riittävän vaikuttavia konkreettisia keinoja teemaryhmittäisten 
tavoitteiden toteuttamiseksi. 
 
Poikkihallinnollisella työryhmätyöskentelyllä pyrittiin varmistamaan, että 
linjausten ja tavoitteiden edellyttämät keinot ovat toteutettavissa ja 
lainsäädännön näkökulmasta mahdollisia, ja että ne eivät ole ristiriidassa 
toimialueiden välillä.   Työryhmissä arvioitiin toimenpiteistä johtuvia 
henkilöstövaikutuksia sekä euromääräisiä vaikutuksia. Vaikutuksia kuntalaisten 
kokemaan palveluun ja/tai palvelulaatuun arvioitiin teemaryhmittäin yleisellä 
tasolla.  
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Tasapainotusohjelman toimenpiteiden lisäksi kaupunki saa kertaluontoisia 
omaisuuden myyntituloja ja mahdollisista yhtiöjärjestelyistä saatavia tuloja. 
Kertaluonteisia eriä (koulujen alaskirjaukset, kiinteistöjen myynnit, sote- ja 
pelastusasemien myynnit, purkukustannukset ja konserniyhtiöiden 
tasetarkastelut ym.) ei ole laskettu mukaan taloutta tasapainottaviin 
toimenpiteisiin. Yhdessä esitettyjen linjausten toteuttamisen kanssa asetettu 
tasapainotustavoite 35 miljoonaa euroa on mahdollista saavuttaa. 
 
Kaupungin asukkaille ja palveluiden käyttäjille sekä henkilöstölle tehtiin kysely 
ajalla 27.2.-10.3.2024, missä yhteydessä he pystyivät esittämään näkemyksiään 
toimenpiteiden suuntaamisesta ja ehdottamaan omia toimenpiteitä. Kyselyn 
tulokset huomioitiin työryhmien valmisteluissa. Päätösten varsinainen 
vaikutusten ennakkoarviointi tehdään osana jatkovalmistelua siinä vaiheessa, 
kun tasapainotusohjelman linjauksiin perustuvat yksittäiset toimenpiteet 
tulevat päätöksentekoon ja täytäntöönpantavaksi. Kunnan asukkaiden sekä 
palveluiden käyttäjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekä 
vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen asianosaiselle toteutuvat kuntalain ja 
hallintolain mukaisesti tässä vaiheessa prosessia. Tasapainotusohjelman 
täytäntöönpanoa ja kaupunkilaisten osallisuutta siihen tuetaan myös 
viestinnällisin toimenpitein koko kauden ajan. 
 
Talouden tasapainotusohjelma on periaatepäätös, jonka linjauksiin tulevat 
talousarviovalmistelut nojaavat. Valtuustokaudet ylittävien linjausten 
yhteydessä päätetään teemoittain taloudelliset tavoitteet, joilla teemojen 
toteutumista voidaan seurata. 
 
Talouden tasapainotusohjelman linjausten konkreettisesta täytäntöönpanosta 
ja yksittäisistä toimenpiteistä päätetään talousarviovalmistelussa ja muissa 
mahdollisissa yhteyksissä lainsäädännön ja kaupungin hallintosäännön 
mukaisin päätöksentekovaltuuksin.   
 

Kaupunginhallitus seuraa tasapainotusohjelman toteutumista ja 
toimenpiteiden riittävyyttä säännöllisesti osavuosikatsausten yhteydessä 
raportoiden valtuustolle. Mikäli tasapainotusohjelman seurannan yhteydessä 
osoittautuu, että toimenpiteet ovat riittämättömiä talouden tasapainon 
saavuttamiseksi, keinovalikoimaa voidaan erillisillä päätöksillä laajentaa mm. 
veronkorotuksiin ja taloudellis-tuotannollisin perustein käynnistettäviin 
yhteistoimintaneuvotteluihin. Tarkastuslautakunta arvioi omalta osaltaan 
valtuuston päätösten täytäntöönpanoa ja toteutumista.  

 
 
 
 
 

 

 
Kaupunginhallitus 30.10.2023 § 313  
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  Valmistelijat / lisätiedot: 
          talousjohtaja Marja-Leena Martikainen 

puh. 044 718 2153 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus päättää käynnistää talouden tasapainotusohjelman 2024-
2027 valmistelun.  
 
Kaupunginhallitus nimeää talouden tasapainotusohjelman 2024-2027 
ohjausryhmäksi kaupunginhallituksen ja valtuustoryhmien puheenjohtajat. 
 

Päätös Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja 
taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva olivat läsnä kokouksessa asiaa 
käsiteltäessä ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Kokouksessa pidettiin tauko pykälän käsittelyn jälkeen klo 16:48-16:58. 

 
 
Selostus Kuopion kaupungin nykyinen menojen kasvuvauhti sekä raskas investointitaso 

ylittävät odotettavissa olevan verotulojen ja valtionosuuksien vuosittaisen 
kehityksen. Tämän arvioidaan johtavan tulevien vuosien aikana kaupungin 
velkamäärän nousuun noin 1,1 miljardiin euroon. Tämä tarkoittaisi lainamääräm 
kasvua yli kaksinkertaiseksi nykytasosta ja jatkuvaa alijäämäisyyttä kaupungin 
taloudessa. Kaupungin talouden tilannekuva on haasteellinen ja edellyttää 
sopeutustoimia sekä toiminnan tehostamista. Taloutta tasapainottavien 
toimenpiteiden tavoitteena on turvata kaupungin talouden vakaa kehitys, jotta 
kaupunki voi jatkossakin taata asukkaille laadukkaat palvelut ja lisätä kaupungin 
elinvoimaisuutta. 

 
 Talouden vahvistamiseksi ja talouden tasapainon palauttamiseksi vuosille 2024-

2027 laaditaan toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on talouden tasapaino 
vuonna 2027. Ohjelman valmistelussa huomioidaan kaikki talouden 
sopeuttamistoimet, jotka ovat linjassa strategian tavoitteiden ja toimenpiteiden 
kanssa.  

  
 Tasapainottamisohjelma sisältää toimenpiteet toiminnan tehostamiseksi, 

menojen tason alentamiseksi ja tulojen kasvattamiseksi.  Vuotuista investointien 
tasoa on laskettava 70-75 milj. euroon vuodesta 2025 alkaen, jotta 
velkaatumisen kehitys saadaan pysäytettyä. Velanotto ja velanmaksu 
sopeutetaan investointien alenevaan tasoon. Tasapainotusohjelman 
keinovalikoimassa pidetään mukana myös veroprosenttien 
korotusmahdollisuus. Ohjelman laatimisen yhteydessä käydään läpi 
palveluverkko, tilakanta ja muu omaisuus sekä arvioidaan, kuinka laajoja 
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tehostavia toimia on mahdollista toteuttaa. Taloutta tasapainottavien 
toimenpiteiden kokonaisvaikuttavuus on yhteensä noin 30 milj. euroa vuosina 
2024-2027. 

  
 Tasapainotusohjelman valmistelua varten muodostetaan työryhmät, joiden 

tehtävänä on laatia talouden tasapainotusohjelma toimenpiteineen vuosille 
2024-2027. Työryhmät voivat hyödyntää tarvittaessa ulkopuolisia 
asiantuntijoita. Työryhmien työtä ja virkamiesvalmistelua ohjaa 
kaupunginjohtajan johtoryhmä. Ohjausryhmänä toimii kaupunginhallitus 
täydennettynä valtuustoryhmien puheenjohtajilla. Ohjausryhmä vastaa 
talouden tasapainotusohjelmatyön yhteensovittamisesta. Tasapainotusohjelma 
valmistellaan siten, että se on kaupunginhallituksen käsittelyssä maaliskuussa 
2024 ja toimii talousarviokehyksen 2025 valmistelua ohjaavana asiakirjana.
  

 
 Toteutuksen tueksi valmistellaan selkeä seurantamalli, jota käsitellään 

osavuosikatsausten yhteydessä. Avoin keskustelu asukkaiden, henkilöstön ja 
sidosryhmien kanssa tehdään mahdolliseksi valmistelun edetessä. 
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Vuoden 2023 tilinpäätös 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 25    
2144/02.06.01/2024    
 
   
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2023 tilinpäätöksen tiedoksi.  Asiaa 

koskeva päätöskäsittely on asiakohdassa 8. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmasto- ja ympäristövaikutuksiltaan neutraali. 
 
 
Liitteet 

 
2144/2024 Tilinpäätös 2023 kaupunginhallitus 

2144/2024 Palvelualueiden mittarit tilinpäätös 2023 

 
Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 99  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 

puh. 044 718 2788 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja allekirjoittavat tilinpäätöksen ja jättävät 
sen tilintarkastajan tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi.  
  
Kaupunginhallitus saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun 
jälkeen edelleen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi ja esittää valtuustolle, että 
vuoden 2023 tilinpäätöksen tulos 2 283 144,24 euroa käsitellään seuraavasti:  
  
Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan seuraavasti: 
ydinkaupunki 4 847,70 euroa ja Tilapalvelut 41 923,08 euroa.  
  
Lisätään tilikauden ylijäämä 2 329 915,02 euroa edellisten tilikausien ylijäämään 
kuluvan vuoden (2024) kirjanpidossa. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginjohtaja Soile Lahti esitteli vuoden 2023 tilinpäätöksen. 
 
Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja 
taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva olivat läsnä pykälässä vastaamassa 
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kysymyksiin ja he poistuivat kokouksesta ennen pykälän päätöskäsittelyä.  
 
Merkitään, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan puheenjohtaja Neeta 
Röppänen oli läsnä pykälässä asian esittelyn ajan. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös 

tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se 
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava se 
valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä.  

  
  Tilinpäätös sisältää tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman ja niiden 

liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen. 
Taseyksiköiden tilinpäätöstiedot ovat osa kunnan tilinpäätöstä ja ne yhdistellään 
muun kunnan tilinpäätökseen. Lisäksi kunnan, joka tytäryhteisöineen 
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen 
tuloslaskelmien ja taseiden sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. 
Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma, jossa 
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden käytöstä 
tilikauden aikana.  

 
  Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan toiminnan tuloksesta 

ja taloudellisesta asemasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on ilmoitettava 
liitetiedoissa.  

 
Hyvinvointialuemuutos on aiheuttanut lukuisia muutoksia kaupungin ja 
kaupunkikonsernin tilinpäätöslukuihin. Vuodet 2022 ja 2023 eivät monilta 
osiltaan ole vertailukelpoisia. Muutosta ja sen vaikutusta selostetaan 
toimintakertomuksessa laskelmien yhteydessä ja tarkemmin kunnan ja 
konsernin tilinpäätöksen liitetiedoissa.  

  
 Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja.  
  
 Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan 

ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi 
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. 
Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä 
tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä.  

  
 Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n 3 momentin mukaan tehtävä 

toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen käsittelystä.  
  
 Kaupungin tilikausi oli 2,3 milj. euroa ylijäämäinen. Taseessa on kertynyttä 

ylijäämää vuoden 2023 ylijäämän lisäämisen jälkeen 186,7 euroa milj. euroa. 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 3/2024  38 
 
Kaupunginhallitus § 99 25.03.2024 
Kaupunginvaltuusto § 25 20.05.2024 
 

 

Konsernin tilikauden ylijäämä oli 30,6 milj. euroa, konsernitaseessa on ylijäämää 
vuoden 2023 lopussa 142,1  milj. euroa. 

  
  Tilinpäätös jaetaan kaupunginhallituksen kokoukseen osallistuville esityslistan 

liitteenä. Tilinpäätös esittelymateriaaleineen julkistetaan 22.3.2024 klo 10.00.  
 
 
Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmasto- ja ympäristövaikutuksiltaan neutraali. 
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Vuoden 2023 talousarviopoikkeamat 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 26    
2144/02.06.01/2024    
 
  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteessä olevat vuoden 2023 talouden toteumat 

kaupunginvaltuuston hyväksymällä sitovuustasolla sekä sitovien tavoitteiden 
poikkeamat. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
2144/2024 Yhteenveto toteutumisvertailusta sitovuustason mukaan 2023 

 
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 141  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 

puh. 044 718 2788 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy liitteessä 
olevat vuoden 2023 talouden toteumat kaupunginvaltuuston hyväksymällä 
sitovuustasolla sekä sitovien tavoitteiden poikkeamat. 
 

Päätös Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja 
taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva olivat läsnä pykälässä esittelemässä 
asiaa.  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Vuoden 2023 aikana kaupungin taloudesta raportoitiin valtuustolle kolmessa 

osavuosikatsauksessa. Kukin raportti sisälsi palvelualuekohtaisen 
tilinpäätösennusteen toimintakatetasolla sekä selostuksen riskitekijöistä, jotka 
toteumaan liittyvät. Tilinpäätösennuste esitettiin myös tulos- ja 
rahoituslaskelman muodossa. Osavuosikatsauksiin sisältyi myös investointien 
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seuranta ja toteumaennuste. Lisäksi kaupunginhallitus käsitteli taloustilannetta 
kuukausiraporteilla, joista viimeinen eli lokakuun 2023 raportti oli 
kaupunginhallituksessa 20.10.2023. Tilinpäätösennusteen pohjalta arvioitiin 
talousarviomuutostarpeet ja ne tuotiin kaupunginvaltuuston käsittelyyn 
27.11.2023.  

 
Vuoden 2023 talousarvion sitovuusmääräysten mukaan kaupungin 
palvelualueiden käyttötalouden sitovuustaso on toimintakate. 
Tuloslaskelmaosassa sitovia ovat verotulot, valtionosuudet ja rahoitustuottojen 
ja kulujen nettomäärä. Rahoitusosassa antolainojen nettomuutos, pitkäaikaisten 
lainojen lisäys ja pitkäaikaisten lainojen vähennys. Investointiosassa 
ydinkaupungin ja taseyksikön investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nähden 
sitovia hanketasolla. Hankkeet voivat olla yksilöityjä tai suurempia 
kokonaisuuksia. 

 
Talousarviossa määritellään tilivelvolliset viranhaltijat. Tilivelvollisella on 
henkilökohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta. 

 
Talousarvio on ylittynyt palvelualueilla seuraavasti ja poikkeamat on katsottava 
olennaisiksi: 
 
Kasvun ja oppimisen palvelualueella toimintakatteen ylitys 1 082 435,72 euroa. 
Tilivelvollisia ovat opetusjohtaja ja kasvatusjohtaja. Varhaiskasvatuspalveluissa 
ylitys oli 480 644,89 euroa. Varhaiskasvatuksessa lapsimäärän kasvu aiheutti 
kustannusten kasvua yli arvioidun. Lakimuutos 1.8.2022 vaikutti arvioitua 
enemmän edelleen vuonna 2023 lasten tarvitsemiin tukitoimiin ja lisäsi erityisesti 
avustajien rekrytointitarvetta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutokset 
aiheuttivat arvioitua suuremman asiakasmaksutuottojen aleneman. Opetus- ja 
tukipalvelujen ylitys oli 601 790,83 euroa yhteensä. Suurimmat ylitykset tulivat 
koulukuljetuksista ja työterveyspalveluista.  
 
 
Kasvun ja oppimisen palvelualueen toimintakatetta heikennettiin 27.11.2023 
kaupunginvaltuuston päätöksellä -3,15 milj. euroa ja lisämäärärahoja 
kohdennettiin henkilöstömenoihin, palvelusetelimenoihin ja kodinhoidon tukeen. 
Määrärahamuutos osoittautui kuitenkin riittämättömäksi.  
 
Yleishallinnon toimintakatteen ylitys on 4 114 142,36 euroa. Tilivelvollinen on 
kaupunginjohtaja. Yleishallinnon toimintakatteen ylitys syntyi tilinpäätökseen 
kirjatusta menovarauksesta pelastustoimen varallaolokorvauksia varten. 
Menovarauksen henkilöstömenojen osuus 6 461 532,00 euroa johti talousarvion 
ylitykseen.   
 
Tuloslaskelmaosan rahoitustuottojen ja -kulujen nettomäärän toteuman alitus on 
3 758 640,62 euroa. Tilivelvollisia ovat kaupunkiympäristön 
apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Olennaisin syy rahoituskulujen ja -
tuottojen nettomäärän alittumiseen talousarvioon merkittyyn nähden on 
menovaraus, joka tehtiin pelastuslaitoksen varallaolovaatimuksia varten. 
Viivästyskorkojen osuus 3.700.000,00 euroa kirjattiin muihin rahoituskuluihin, 
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lisäksi toteumaa heikensi tytäryhtiön lainasaamisten alaskirjaus 564.644,30 
euroa. Osinkotuotot toteutuivat 0,7 milj. euroa arvioitua suurempina. 
 
Investointiosan maa- ja vesialueiden tuottojen alitus on 1 319 173,05 euroa. 
Tilivelvollinen on kiinteistöjohtaja. Investointiosaan maa- ja vesialueiden tuloihin 
kirjautuvat myytyjen maa-alueiden hankinta- eli tasearvot. Kuopiossa maa-alueet 
ovat pääsääntöisesti joko lahjoitusmaata (tasearvo lähellä nollaa) tai pitkän ajan 
kuluessa kohtuuhinnalla hankittuja alueita. Kaupungin myymien maa-alueiden 
hankinta-arvot ovat olleet hyvin alhaisia verrattuna myyntihintoihin. Tasearvot 
voivat tosin vaihdella. Vuonna 2023 myytyjen maa-alueiden hankinta-arvojen 
summa oli näistä syistä 180 826,95 euroa ja jäi arvioidusta 1,5 milj. eurosta, vaikka 
käyttötaloudessa tuloslaskelmaan kirjattujen myyntivoittojen arvio ylittyikin. 
 
Kunnallistekniikan tuottojen alitus on 2 455 582,02 euroa. Tilivelvollinen on 
kaupungininsinööri. Kävelyn ja pyöräilyn edistämisen investointiavustus arvioitiin 
liian positiivisesti, mistä syystä tulot jäivät budjetoiduista. Infra-avustuksen 
menot eivät toteutuneet niin, että maksatushakemusta olisi voitu jättää. Tämän 
lisäksi toinen avustuskohde peruttiin kaavoituksen hitaan etenemisen vuoksi. 
Muita kohteita oli vähän, eikä avustuksia saatu tavoitellusti. Pääsyynä oli valtion 
tukiehtojen kiristyminen. 
 
Rahoitusosan pitkäaikaisten lainojen vähennysten alitus on 4 627 501,61 euroa. 
Tilivelvollisia ovat kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Lainakannan muutoksissa 
talousarviovaiheessa tehdään arvio, milloin lainat tultaisiin nostamaan ja 
pääsääntöisesti nostettujen lainojen lyhennysten ennakoidaan jo alkavan saman 
vuoden aikana. Lisäksi lainojen nostoajankohdat talousarviossa verrattuna 
todelliseen nostopäivään, vaikuttavat lainojen lyhennyksiin. Vuonna 2023 otettiin 
lainaa 20 milj. euroa vähemmän, mihin talousarviossa oli varauduttu. Lainojen 
nostot tapahtuivat eri syklissä mitä ennakoitiin. Kyseiset talousarviovuoden 
aikana tapahtuvasta rahoitustarpeen uudelleenarvioinnista johtuvat päätökset 
vaikuttivat suoraan siihen, että lainojen lyhennysten toteuma oli pienempi mitä 
talousarvion rahoitusosaan merkittiin. 
 
Tilapalvelujen taseyksikön tuloslaskelman ylijäämän määrässä on alitus 
1 122 687,67 euroa. Tilapalvelujen taseyksikön investointimenojen ylitys on 
3 802 338,14 euroa. Tilivelvollinen on tilapalvelujen toimitilajohtaja.  
 
Tilapalvelujen ulkoa vuokrattujen tilojen vastikkeet ja vuokrakustannukset olivat 
2,7 milj. euroa talousarviota korkeammat. Kustannuksia nostivat voimakkaasti 
indeksien ja korkojen nousu. Muissa kustannuksissa pystyttiin säästämään, joten 
toimintakate jäi lopulta 1,0 milj. euroa talousarviota heikommaksi. Suunnitelman 
mukaiset poistot olivat 0,1 milj. euroa talousarvioon merkittyä suuremmat. 
Tilapalveluiden valtuustoon nähden sitova ylijäämätavoite 218.000 euroa kääntyi 
em. tekijöiden takia toteumassa -904.687,84 euron alijäämäksi.   
 
Investointimenojen ylityksen aiheutti Savilahden Luolan rakentamisen 
eteneminen arvioitua nopeammassa aikataulussa, minkä vuoksi hankkeen 
maksuposteja aikaistui vuodelle 2023. Tätä ei pystytty kaupunginvaltuuston 
lisämäärärahapäätökseen 27.11.2023 ennakoimaan. Tuolloin hankkeelle 
myönnettiin 0,5 milj. euron lisämääräraha. 



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 3/2024  42 
 
Kaupunginhallitus § 141 06.05.2024 
Kaupunginvaltuusto § 26 20.05.2024 
 

 

 
 
 
 

 

  



 
Kuopion kaupunki Pöytäkirja 3/2024  43 
 
Kaupungin yhteistyötoimikunta § 10 15.03.2024 
Kaupunginhallitus § 97 25.03.2024 
Kaupunginvaltuusto § 27 20.05.2024 
 

 

 
Henkilöstökertomus 2023 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 27    
1859/01.00.02/2024    
 
   
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee henkilöstökertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 

kokoukseen. 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
1859/2024 Henkilöstökertomus 2023 

 
Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 97  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          henkilöstöjohtaja Anu Tiikasalo 

puh. 044 718 3100 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee henkilöstökertomuksen vuodelta 2023 tiedoksi ja 
saattaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Merkitään, että henkilöstöjohtaja Anu Tiikasalo oli läsnä pykälässä esittelemässä 
asiaa sekä talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja taloussuunnittelupäällikkö 
Jaana Kuuva olivat läsnä asiaa käsitellessä ja he poistuivat kokouksesta ennen 
pykälän päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
Selostus Henkilöstöpalvelu on laatinut vuoden 2023 henkilöstötietojen osalta 

henkilöstökertomuksen. Henkilöstökertomus antaa kaupungin päättäjille, 
ammatilliselle johdolle ja henkilöstölle kokonaiskuvan kaupungin 
henkilöstötilanteen kehityksestä ja muutoksesta. Henkilöstökertomus on 
henkilöstöjohtamisen ja -suunnittelun keskeinen apuväline.  

 
 Vuoden 2023 henkilöstökertomus julkaistaan uudistetussa muodossa vain 

verkkototeutuksena osoitteessa  Henkilöstökertomus 2023 - Kuopio 

https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/henkilostokertomus-2023/
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 Henkilöstökertomus on luettavissa myös mobiiliversiona. 
Henkilöstökertomuksen arkistoversio toteutetaan nettisivuilta verkkoselaimen 
tulostusta käyttäen.  

 
  
 Valmistelussa ja laadinnassa on otettu huomioon KT Kuntatyönantajan antama 

suositus kertomuksen laatimisesta. Henkilöstökertomus sisältää vertailutietoa 
vuodesta 2021 alkaen.  

 
 Kaupungin oman tietoaineiston lisäksi kertomus sisältää Kuntien 

eläkevakuutuksen, Pohjola Vakuutus Oy:n ja Järviseudun Työterveys Oy:n 
tilastotietoja. Henkilöstökertomus sisältää kaupungin kaikki palvelualueet ja 
Tilapalvelun.  

 
 Henkilöstökertomus on käsitelty edellä mainitun nettilinkin kautta 

yhteistyötoimikunnassa 15.3.2024. 
 
Vaikutusten arviointi - 
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Kuopion kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 28    
2865/00.03.00/2024    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Sari Düssel 

puh. 044 718 2932 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
 

 Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi vuoden 2023 arviointikertomuksen ja 
lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
 
 
Liitteet 

 
2865/2024 Arviointikertomus 2023 

 
Tarkastuslautakunta 18.04.2024 § 54  
  
 
  
Päätösehdotus tarkastuspäällikkö Sari Düssel 

 
 Tarkastuslautakunta päättää hyväksyä arviointikertomuksen. 

 
Tarkastuslautakunta päättää lähettää arviointikertomuksen 
kaupunginvaltuustolle ja esittää, että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi 
vuoden 2023 arviointikertomuksen ja lähettää sen edelleen 
kaupunginhallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten. 
 

Päätös Merkitään, että Jukka Littunen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Selostus Kaupunginhallitus on 25.3.2024 § 99 hyväksynyt ja allekirjoittanut Kuopion 

kaupungin tilinpäätöksen vuodelta 2023 ja jättänyt sen tilintarkastajan 
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi.  

 
 Kunnanhallituksen on esitettävä kuntalain 115 §:n nojalla toimintakertomuksessa 

selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden 
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myös 
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä 
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olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, 
tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio 
todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. Jos kunnan 
taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on esitettävä 
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa 
olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen 
käsittelystä.  

 
 Tarkastuslautakunnan tehtävänä on 121 §:n mukaan arvioida, ovatko valtuuston 

asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla. 

 
 Tarkastuslautakunta arvioi kertomuksessaan valtuuston vuoden 2023 

talousarviossa asettamien keskeisten/sitovien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunta arvioi lisäksi kaupungin 
toiminnan ja hallinnon tarkoituksenmukaisuutta. Arviointi perustuu 
tilinpäätöksessä ja siihen sisältyvässä toimintakertomuksessa sekä 
henkilöstökertomuksessa esitettyihin tietoihin, tarkastuslautakunnan 
arviointikokouksiin sekä erillisiin tarkastustoimiston selvityksiin, tilintarkastajan 

 raportteihin ja toimielinten päätöspöytäkirjoihin. Tarkastuslautakunta on 
valmistellut vuoden 2023 arviointikertomusta aikaisemmin kokouksissaan 
27.3.2024 § 35, 4.4.2024 § 41 ja 11.4.2024 § 45. 

 
 
Liitteet 
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Kuopion kaupungin tilintarkastuskertomus vuodelta 2023, tilinpäätöksen 2023 hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 29    
2819/00.03.00/2024    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Sari Düssel 

puh. 044 718 2932 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
 

 Kaupunginvaltuusto 
1) merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi, 
2) hyväksyy tilinpäätöksen ja 
3) myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 2023, edellyttäen, että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy tuloksina mainitut talousarviopoikkeamat. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
 
Liitteet 

 
2819/2024 Tilintarkastuskertomus 2023 

 
Tarkastuslautakunta 18.04.2024 § 55  
  
 
  
Päätösehdotus tarkastuspäällikkö Sari Düssel 

 
 Tarkastuslautakunta päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 

kaupunginvaltuusto 
 
1) merkitsee tilintarkastuskertomuksen tiedoksi ja 
2) hyväksyy tilinpäätöksen ja 
3) myöntää vastuuvapauden tilivelvollisille tilikaudelta 2023, edellyttäen, että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy tarkastuksen tuloksina mainitut 
talousarviopoikkeamat. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Selostus Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston 

päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tällaisia ovat 
tilintarkastuskertomukseen sisältyvät asiat, kuten vastuuvapauden 
myöntäminen. Tilintarkastajan on viimeistään toukokuun loppuun mennessä 
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tarkastettava julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaisesti tilikauden 
hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. 

 
 Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin 

tilikaudelta kertomus, jossa esitetään tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on 
myös esitettävä, onko tilinpäätös hyväksyttävä ja voidaanko toimielimen 
jäsenelle ja asianomaisen toimielimen tehtäväalueen johtavalle viranhaltijalle 
(tilivelvollinen) myöntää vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee, että kunnan 
hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä virhe 
tai aiheutunut vahinko ole vähäinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtävä 
asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa 
valtuustoon.  

 
 Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystä 

muistutuksesta asianomaisen selitys sekä kaupunginhallituksen lausunto. 
Valtuusto päättää toimenpiteistä, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, 
tilintarkastuskertomus ja siinä tehty muistutus antavat aihetta. Hyväksyessään 
tilinpäätöksen valtuusto päättää vastuuvapaudesta tilivelvollisille.  

  
 Kaupunginhallitus on käsitellyt Kuopion kaupungin tilinpäätöksen  
 25.3.2024 § 99. TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy vastuullisena 

tilintarkastajanaan Marko Paasovaara, JHT, KHT antaa 18.4.2024 
tilintarkastuskertomuksen Kuopion kaupungin vuoden 2023 hallinnon, 
kirjanpidon ja tilinpäätöksen tarkastamisesta. Tilintarkastuskertomukseen ei 
sisälly kuntalain 125 §:ssä tarkoitettua tilivelvolliseen kohdistuvaa muistutusta. 
Tilintarkastaja esittää antamassaan tilintarkastuskertomuksessa, että tilinpäätös 
voidaan hyväksyä ja vastuuvapaus voidaan myöntää tilivelvollisille tilikaudelta 
1.1.-31.12.2023, edellyttäen, että valtuusto hyväksyy tarkastuksen tuloksina 
mainitut talousarviopoikkeamat. 

 
 
Liitteet 
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Osavuosikatsaus tammi-maaliskuu 2024 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 30    
3068/02.02.02/2024    
 
  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto merkitsee vuoden 2024 ensimmäisen osavuosikatsauksen 

tiedoksi. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
3068/2024 Seurantaraportti tammi-maaliskuu 2024 

 
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 140  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 

puh. 044 718 2788 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus merkitsee vuoden 2024 ensimmäisen osavuosikatsauksen 
tiedoksi ja toimittaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen ja 
taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva olivat läsnä pykälässä esittelemässä 
asiaa. 
 
Merkitään, että pykälässä olivat läsnä kasvun ja oppimisen lautakunnan 
puheenjohtaja Tuula Savolainen ja kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja 
Sakari Pääkkö. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Osavuosikatsaukseen sisältyy talouden seuranta 31.3. tilanteesta, 

palvelualueiden ja Tilapalvelujen tilinpäätösennuste sekä johdon katsaukset. 
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Keskeisten konserniyhteisöjen osuudessa on selvitetty toteumatilannetta sekä 
ennustetta koko vuodelle. 
 

Kaupungin talouden arvioidaan heikentyvän -24,6 milj. euroa alijäämäiseksi. 
Kaupunginvaltuuston talousarviopäätös vuodelle 2024 oli -20,5 milj. euroa 
alijäämäinen. Koko vuoden tilanteeseen heijastuvat erilaiset riskitekijät, joiden 
yhteenlasketun tulosvaikutuksen arvioidaan olevan 4,1 milj. euroa.  
 
Koko vuoden tilinpäätösennusteen merkittävin riski on hyvinvoinnin edistämisen 
palvelualueen käytössä olevien tilojen myyntitavoitteen alittuminen. 
Henkilötyövuosien määrän kasvu erityisesti varhaiskasvatuksessa on 
huolestuttava, mutta erilaisin toimenpitein siihen ollaan pureutumassa, eikä 
palvelualueen toimintakatteeseen ennusteta ylitystä. Vesiosuuskunnalle 
myönnetystä avustuksesta ja palveluliikenteen kustannuksista, yhteensä 2,1 milj. 
euroa, on kaupunginvaltuustolle tulossa lisämäärärahaesitykset. Palvelualueiden 
ja Tilapalvelujen yhteenlaskettu toimintakate-ennuste on 3,4 milj. euroa 
heikompi kuin talousarvio. 
 

Verotulojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisina. Talouden taantuma 
heikentää työllisyyttä, rakentaminen on käytännössä pysähdyksissä ja useilla 
muillakin toimialoilla yritysten tuloksentekokyky on vaikeutunut. Yhteisöveron 
ennuste on heikentynyt, mutta muiden verotulojen arvioidaan kompensoivan 
kehitystä. Kaupungin nk. normaali kuukausittaisten verotilitysten taso on 
asettunut n. 20 milj. euroon. Kiinteistöveron pääasialliset tilityskuukaudet ja 
verotuksen valmistumisen vaikutukset ovat edessä vasta loppukesän ja 
alkusyksyn aikana. 
 
Kaupungin lainamäärän ennustetaan olevan noin 502 milj. euroa vuoden 
lopussa, mikä on talousarvion mukainen. Pitkäaikaisten lainojen lisäys nostaa 
kaupungin korkorasitetta. Osinkotuotot jäävät talousarvioon merkitystä 
tavoitteesta 0,8 milj. euroa. 

 
Vaikutusten arviointi - 
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Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen selvitys 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 31    
7902/00.03.00/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          Sari Düssel 

puh. 044 718 2932 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
 

 Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Savilahden liikunta- ja 
tapahtumakeskushankkeen selvityksen ja tilintarkastajan selvityksen 
kohdennetusta tarkaskastuksesta. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti aikataulusyistä siirtää asian käsittelyn seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
 
 
Liitteet 

 
7902/2023 Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen selvitys 

7902/2023 Tilintarkastajan selvitys kohdennetusta tarkastuksesta 

 
Tarkastuslautakunta 18.04.2024 § 53  
  
 
  

 
Päätösehdotus tarkastuspäällikkö Sari Düssel 

 
 Tarkastuslautakunta päättää merkitä tilintarkastajien raportoinnin tiedoksi ja 

päättää hyväksyä Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen 
selvitykset. 
 
Tarkastuslautakunta päättää lähettää Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -
hankkeen selvityksen ja tilintarkastajan selvityksen kohdennetusta 
tarkastuksesta  kaupunginvaltuustolle ja esittää, että kaupunginvaltuusto 
merkitsee ne tiedoksi. 
 

Päätös Merkitään, että tilintarkastaja JHT, KHT Marko Paasovaara, tilintarkastuksen 
asiantuntija KTM Sirkku Pyykkönen ja IT-avusteinen tarkastaja Johanna Ulvila 
esittelivät asiaa kokouksessa ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Selostus Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja lähetti 6.11.2023 tarkastuslautakunnalle 
selvityspyynnön, jossa pyydettiin arvioimaan Savilahden luolan rakennusurakan 
kustannusnousuun liittyvät tapahtumat ja syyt. Erityisesti pyydettiin 
huomioimaan, millä tavoilla prosessi etenee ja toteutuu, kun rakennusurakassa 
ilmenee kustannuksiin ja aikatauluihin vaikuttavia muutoksia ja millä tavalla 
tilanne vertautuu, kun rakennuttajana on yksityisen sektorin toimija. 

 
 Selvitystä varten Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta on perehtynyt 

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeeseen liittyvään 
päätöksentekoon. Selvitystyön aikana tarkastuslautakunta vieraili Savilahden 
liikunta- ja tapahtumakeskuksessa.  

 
 Lisäksi tarkastuslautakunta on pyytänyt tilintarkastajalta kohdennetun 

tarkastuksen Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus -hankkeen 
päätöksentekoprosessiin. Kuopion kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja JHT, 
KHT Marko Paasovaara ja IT-avusteinen tarkastaja Johanna Ulvila TALVEA 
Julkishallinnon Palvelut Oy:stä esittelevät päätöksentekoprosessiin tehdyn 
tarkastuksen havaintoja. 

 
  
  
 
 
Liitteet 
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Kuopion luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma 2024–2030 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 32    
8819/11.00.01/2023    
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

ympäristönsuojelusuunnittelija Anniina Le Tortorec, puh. 044 718 2143 
ympäristöjohtaja Tanja Ahonen, puh. 044 718 2141 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus Kaupunginhallitus 
 

 Kaupunginvaltuusto hyväksyy luonnon monimuotoisuuden turvaamisen 
toimintaohjelman. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 
 
Liitteet 

 
8819/2023 Vaikutusten ennakkoarviointilomake 

8819/2023 Kuopion luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma 
2024-2030 
8819/2023 Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto Kuopio luonnon 
monimuotoisuusohjelman luonnoksesta 
8819/2023 Lausunto Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri Kuopion luonnon 
monimuotoisuusohjelma luonnos 
8819/2023 Vastine kuulemisen aikana tulleisiin lausuntoihin ja kommentteihin 

 
Kaupunginhallitus 08.04.2024 § 107  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

 ympäristönsuojelusuunnittelija Anniina Le Tortorec, puh. 044 718 2143 
 ympäristöjohtaja Tanja Ahonen, puh. 044 718 2141 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy luonnon monimuotoisuuden turvaamisen 
toimintaohjelman ja esittää sen edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Merkitään, että strategiajohtaja Sirpa Lätti-Hyvönen saapui kokoukseen tämän 
asian käsittelyn aikana. 
 
Merkitään, että ympäristönsuojeluasuunnittelija Anniina Le Tortorec ja 
ympäristöjohtaja Tanja Ahonen esittelivät asiaa kokouksessa ja he poistuivat 
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kokouksesta esittelyn jälkeen. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Liitteet 

 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Kaupunkirakennelautakunta 20.03.2024 § 46  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

ympäristönsuojelusuunnittelija Anniina Le Tortorec, puh. 044 718 2143 
ympäristöjohtaja Tanja Ahonen, puh. 044 718 2141 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupungininsinööri Ismo Heikkinen 
 

 Kaupunkirakennelautakunta hyväksyy luonnon monimuotoisuuden turvaamisen 
toimintaohjelman ja esittää sen kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Merkitään, että ympäristönsuojelusuunnittelija Anniina Le Torterec ja 
kaupunginmetsänhoitaja Heikki Soininen saapuivat kokoukseen tämän asian 
käsittelyn ajaksi. 
 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Selostus Taustaa 
 Kuopion kaupunki on laatinut liitteenä olevan luonnon monimuotoisuuden 

turvaamisen toimintaohjelman vuosille 2024–2030. 
 
 Yhtenä Kuopion kaupungin strategian päämääränä on olla ilmasto- ja 

resurssiviisas, kestävästi kasvava ja ympäristöstään ylpeä. Tähän päämäärään 
pääsemiseksi on tunnistettu keskeiset menestystekijät, joista yksi on luonnon 
monimuotoisuuden edistäminen ja luontokadon torjunta. Kaupungin strategiaa 
toteuttaa neljä pääohjelmaa, joista ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio -ohjelman 
alle luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma sijoittuu. 

 
 Aikaisempi Kuopion luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma 

hyväksyttiin vuonna 2015 ja se oli voimassa vuoteen 2020. 
Kaupunkirakennelautakunta päätti kokouksessaan 9.2.2022 Kuopion luonnon 
monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman päivittämisestä ja nimesi 
samalla edustajansa ohjelman päivitystyötä ohjaavaan ohjausryhmään ja lisäksi 
esitti edelleen kaupunginhallitukselle pyynnön nimetä edustajansa 
ohjausryhmään. Kaupunginhallitus nimesi oman edustajansa ohjausryhmään 
28.2.2022. 

 
 Ohjelman valmistelu ja yhteistyö sidosryhmien kanssa 
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 Luonnon monimuotoisuusohjelman valmistelusta vastasi Kuopion kaupungin 
alueelliset ympäristönsuojelupalvelut. Valmistelutyötä ohjasi kaupungin 
toimijoista ja toimielinten edustajista koottu ohjausryhmä. Ohjelman 
päätavoitteet ja toimenpiteet valmisteltiin seitsemässä työryhmässä, joihin 
kuului jäseniä alueellisista ympäristönsuojelupalveluista, 
kaupunkisuunnittelupalveluista, kaupunkitekniikan palveluista, maaomaisuuden 
hallintapalveluista, kansalaistoiminnan palveluista ja Kuopion 
luonnontieteellisestä museosta. Päätavoitteiden ja toimenpiteiden valmistelua 
ohjasi alueelliset ympäristönsuojelupalvelut. Toimenpiteiden valmistelussa 
keskityttiin ensisijaisesti toimenpiteisiin, joilla kaupunki itse pystyy 
vaikuttamaan luonnon monimuotoisuuteen omistamillaan maa- ja vesialueilla..  

 
 Ohjelman päätavoitteiden ja toimenpiteiden valmistelussa osallistettiin laajasti 

asukkaita, sidosryhmiä ja toimielinten edustajia. Syksyllä 2022 järjestettiin kaksi 
tulevaisuustyöpajaa, yksi toimielinten edustajille ja toinen sidosryhmille, joihin 
kuului myös kaupungin henkilöstöä. Työpajoista saatuja aineistoja käytettiin 
luonnon monimuotoisuusohjelman päätavoitteiden ja toimenpiteiden 
suunnittelussa. Alkuvuonna 2023 toteutetussa kyselyssä kartoitettiin 
kuntalaisten ja sidosryhmien näkemyksiä tärkeimmistä toimenpiteistä, joilla 
voidaan vaikuttaa Kuopion luonnon monimuotoisuuteen. Toimisto2030:n 
toteuttamassa kyselyssä 520 kuntalaista ja 66 sidosryhmien edustajaa vastasi 
kysymyksiin tärkeimmistä luonnon monimuotoisuutta edistävistä toimenpiteistä 
muun muassa metsien, lähiluonnon ja vesien osalta. Keväällä 2023 kaikille 
valtuustoryhmille tarjottiin esittelyä luonnon monimuotoisuusohjelman 
päätavoite- ja toimenpide-ehdotuksista. Ehdotuksia päästiin esittelemään 
Keskustan ja Vihreiden valtuustoryhmille. Luonnon monimuotoisuusohjelman 
luonnosversio oli nähtävillä ja kuntalaisten vapaasti kommentoitavissa 
kaupungin nettisivuilla 1.12.2023 – 22.12.2023. Nähtävillä olosta tiedotettiin 
erikseen asukas- ja luontojärjestöjä sekä kaikkia kaupungin palvelualueita ja 
yksiköitä, jotka oli merkitty ohjelmaan vastuu- tai yhteistyötahoiksi. 
Ohjelmaluonnoksesta jätti kommenttinsa 13 vastaajaa. Lisäksi luonnon 
monimuotoisuusohjelman luonnoksesta pyydettiin lausunnot Pohjois-Savon 
ELY-keskukselta ympäristö ja luonnonvarat vastuualueelta, Pohjois-Savon 
luonnonsuojelupiiriltä, Metsähallituksen Järvi-Suomen luontopalveluilta ja MTK-
Kuopiolta. Lausuntonsa LUMO-ohjelmasta antoivat Pohjois-Savon ELY-keskus 
ympäristö ja luonnonvarat vastuualue ja Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri. 

 
 Ohjelman valmistelussa on otettu huomioon voimassa oleva lainsäädäntö ja 

kansainväliset sitoumukset ja tavoitteet, kuten YK:n biodiversiteettisopimus, 
luontokadon pysäyttämiseen tähtäävä Kunmingin-Montrealin tavoitekehys, 
Euroopan unionin biodiversiteettistrategia, luonnonsuojelulaki, metsälaki, 
vesilaki, kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia, kansallinen 
pölyttäjästrategia, vieraslajilaki, Euroopan unionin vieraslajiasetus, kansallinen 
vieraslajiasetus, kansallinen vieraslajistrategia ja vieraslajien 
hallintasuunnitelma. 

 
 Ohjelman päätavoitteet ja toimenpiteet sekä seuranta 
 Kuopion kaupungin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma 

muodostuu seitsemästä päätavoitteesta, jotka ohjaavat 
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luonnonmonimuotoisuutta koskevaa suunnittelua ja toteutusta.  Näiden 
päätavoitteiden avulla kaupunki pyrkii luonnon monimuotoisuuden 
turvaamiseen Kuopiossa. 

  Päätavoitteet ovat: 
1. Kaupunkivihreän määrä kasvaa ja ekologiset verkostot ovat toimivia ja 

kattavia. 
2. Arvokkaat luontokohteet, uhanalaiset luontotyypit ja lajit säilyvät ja niiden 

tila paranee. 
3. Vesialueiden tila on hyvä ja niiden luonto monimuotoista. 
4. Lähiluonto, kulttuuriympäristöt ja rakennetut alueet ovat monimuotoisia. 
5. Kaupungin metsät ovat monimuotoisia ja monikäyttöisiä.  
6. Haitallisten vieraslajien torjunta on toimivaa ja tehokasta. 
7. Kuopiolaisilla on vahva luontosuhde, he ymmärtävät luonnon 

monimuotoisuuden arvon ja toimivat vastuullisesti lähiluontonsa hyväksi. 
 
 Tavoitteisiin pääsemiseksi kunkin päätavoitteen alle on kirjattu toimenpiteitä, 

joita toteuttamalla kaupunki pyrkii kohti päätavoitetta. Ohjelman päätavoitteet 
ovat laajoja ja toisiaan tukevia, minkä takia yksittäisellä toimenpiteellä voi olla 
vaikutusta useampaan päätavoitteeseen. Toimenpiteiden toteutuksesta 
vastaavat kaupungin eri palvelut yhteistyössä niin kaupunkiorganisaation 
sisäisten kuin ulkoistenkin yhteistyötahojen kanssa. Jokaiselle toimenpiteelle on 
osoitettu vastuutaho, yhteistyötahot ja aikatauluarvio. Luonnon 
monimuotoisuusohjelman toimenpiteet on tarkoitettu huomioitavaksi 
läpileikkaavasti kaupunkiorganisaation eri osa-alueilla. Ohjelmassa esitetyt 
toimenpiteet toteutuvat suureksi osaksi eri palvelualueiden omien suunnitelmien 
ja ohjelmien kautta.    

 
 Ohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan vähintään kaksi kertaa vuodessa 

kokoontuvassa poikkihallinnollisessa seurantaryhmässä. Toimenpiteiden 
edistymisestä raportoidaan vuosittain ympäristökertomuksen ja kaupungin 
tilinpäätöksen yhteydessä. Lisäksi luonnon monimuotoisuuden turvaamisen 
toimintaohjelman vaikuttavuuden seurantaan liittyy oleellisesti luonnon tilan 
seuranta. Vuosittain seurattavien seurantaindikaattorien avulla pyritään 
saamaan tietoa luonnon monimuotoisuuden tilan kehittymistä ja siinä 
tapahtuvista muutoksista Kuopion kaupungin omistamilla alueilla. 

 
 Hyväksyttäväksi esitettävä luonnon monimuotoisuuden turvaamisen 

toimintaohjelma on kokousasian liitteenä. Liitteenä on myös 
ohjelmaluonnokseen nähtävillä olo aikana 1.12.2023 – 22.12.2023 tulleet 
kommentit ja lausunnot ja vastine siitä, miten kommentit ja lausunnot on otettu 
huomioon. 

 
 Vaikutusten arviointi 
 Ohjelma on Kuopion kaupungin strategian mukainen ja tukee erityisesti ilmasto- 

ja resurssiviisas Kuopio tavoitteita. Osa ohjelman toimenpiteistä auttaa 
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja varautumisessa. Ohjelma tukee myös 
hyvinvoiva ja yhteisöllinen Kuopio tavoitteita edistämällä terveellistä 
elinympäristöä ja lähiluonnon monimuotoisuutta ja sitä kautta luonnosta 
ihmiselle tulevia hyvinvointivaikutuksia. Ohjelmassa on myös useita kuntalaisia 
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osallistavia toimenpiteitä, joiden avulla kannustetaan kuntalaisia huolehtimaan 
lähiympäristöstään, tarjotaan mielekästä tekemistä ja lisätään yhteisöllisyyttä 
yhdessä tekemisen kautta. 

 
 Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelma pyrkii luonnon 

monimuotoisuuden edistämiseen ja luontokadon torjuntaan. Ohjelman 
tarkoituksena on kehittää kaupungin toimintatavoista ekologisesti kestäviä ja 
saada luonnon monimuotoisuuden huomioon ottaminen osaksi kaupungin 
vakiintunutta toimintaa, mikä on erityisen tärkeää kaupungin kasvaessa ja 
tiivistyessä. Ohjelman toimenpiteillä vähennetään luontokadosta ja 
ilmastonmuutoksesta aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia ja niiden aiheuttamia 
kustannuksia 

 
 
Vaikutusten arviointi  Liitteenä 
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Asemakaavan muutosehdotus, Saarikellon päiväkoti / Linnanpelto 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 33    
1913/10.02.03/2022    
 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy esitetyn asemakaavan muutosehdotuksen sekä 

asemakaavaan liittyvän sitovan tonttijaon. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi esitetyn asemakaavan muutosehdotuksen sekä 
asemakaavaan liittyvän sitovan tonttijaon. 

 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 Liitteet jaetaan vain sähköisesti. 
 
 
Liitteet 

 
1913/2022 Kaavakarttaehdotus 

1913/2022 Kaavaselostus 

1913/2022 Asemakaavan muutoksen seurantalomake, liite 1 

1913/2022 Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava, liite 2 

1913/2022 Havainneaineisto, liite 3 

1913/2022 Meluselvitys, liite 4 

1913/2022 Maaperän pilaantuneisuusselvitys, liite 5 

1913/2022 Liikenneverkkokuva, liite 6 

1913/2022 Vaikutusten ennakkoarviointilomake 

1913/2022 Laaja lapsivaikutusten arviointi 

1913/2022 Tonttijakokartta 

 
Kaupunginhallitus 22.04.2024 § 129  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
  kaavoitusinsinööri Timo Könönen, puh. 044 718 5415 

kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy ja esittää edelleen kaupunginvaltuustolle 

hyväksyttäväksi:  
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a.  asemakaavan muutosehdotuksen  
b.  asemakaavaan liittyvän sitovan tonttijaon 
 

Päätös Merkitään, että kaavoitusinsinööri Timo Könönen oli läsnä pykälässä 
vastaamassa kysymyksiin ja hän poistui ennen pykälän päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
 
Selostus  
 
Asemakaavan muutosehdotuksen käsittelyvaiheet 
 
 Asemakaavan vireilletuloaineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle 

tiedoksi 30.6.2021. Aineisto on ollut nähtävillä vireilletulokuulutuksen 
nähtävilläolon yhteydessä 4.8.-6.9.2021. Vireilletuloaineistosta jätettiin 
nähtävilläoloaikana yksi lausunto. Kaavoituksen aloituskokous on pidetty 
23.2.2022. 

 
 Luonnosvaiheen aineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 

15.11.2023. Luonnosaineisto on ollut nähtävillä 22.11.-22.12.2023 ja aineistosta 
on järjestetty tiedotus- ja keskustelutilaisuus sidosryhmille 14.12.2023. 
Luonnosaineistosta ei saatu lausuntoja eikä mielipiteitä. Ehdotusaineisto on 
laadittu sidosryhmien kanssa käytyjen keskustelujen pohjalta. 

 
 Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi asemakaavan muutosehdotuksen sekä 

sitovan tonttijaon nähtäville asetettavaksi 28.2.2024. Ehdotusaineisto on ollut 
MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti nähtävillä 6.3.–5.4.2024. Nähtävilläolosta 
on tiedotettu Viikkosavossa ja kaupungin nettisivuilla julkaistujen kuulutusten 
lisäksi lähialueen maanomistajia ja -haltijoita myös kirjeillä. MRA 28 §:n 
mukaisille tahoille varattiin mahdollisuus antaa ehdotusaineistosta lausunto. 

 
Lausunnot ja muistutukset 
 Pohjois-Savon ELY-keskus ja Kulttuurihistoriallinen museo ilmoittivat ettei niillä 

ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdotukseen. Muutosehdotuksesta ei 
jätetty lausuntoja eikä muistutuksia. 

 
Muutokset asemakaavan muutosehdotukseen   
  
 Kaavaehdotukseen on tehty sidosryhmien kanssa käytyjen keskustelujen 

johdosta vähäisiä muutoksia, jotka eivät ole olennaisia kaavaratkaisun kannalta. 
Päiväkodin tontille osoitetujen tulvareitin ja hulevesien hallintaa koskevat 
merkinnät on muutettu vastaaviksi paremmin tontille sopiviksi. Muut muutokset 
ovat täsmennyksiä ja lisäyksiä yleisiin määräyksiin koskien arkkitehtuuria ja 
kaupunkikuvaa sekä piha-alueita. 

 
 Muutoksia on selostettu tarkemmin kaavaselostuksen kohdassa 7.1. 
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Vaikutusten arviointi  
 Kaavahanke vastaa alueen päiväkotipaikkojen kasvavaan tarpeeseen ja 

mahdollistaa varhaiskasvatuspalvelut lähialueen asukkaille myös 
tulevaisuudessa. Kaavaratkaisu sijoittuu olemassa olevan kaupunkirakenteen 
sekä  katu- ja infraverkoston sisään ja edistää kestävien kulkumuotojen 
hyödyntämistä. Vaikutusten ennakkoarviointilomake ja laaja 
lapsivaikutustenarviointi ovat liitteenä. Kaavaratkaisun vaikutuksia on arvioitu 
myös kaavaselostuksessa. 

 
   
 
 
 

 

 
 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta 28.02.2024 § 31  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
  kaavoitusinsinööri Timo Könönen, puh. 044 718 5415 

kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 
 

 1. Kaupunkirakennelautakunta päättää asettaa asemakaavan 
muutosehdotuksen nähtäville MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti vähintään 30 
päivän ajaksi.   
 
2. Mikäli ehdotuksesta ei tehdä maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia 
muistutuksia eivätkä ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta asian 
käsittelemiselle uudelleen kaupunkirakennelautakunnassa, 
kaupunkirakennelautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että ne hyväksyvät:  
a.  asemakaavan muutosehdotuksen  
b.  asemakaavaan liittyvän sitovan tonttijaon 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Selostus Tiivistelmä 
 Asemakaavan muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa kuusiryhmäisen 

päiväkotirakennuksen rakentaminen tontilta 297-11-47-2 puretun päiväkotirakennuksen 
tilalle sekä laajentaa tonttia osalle Ampujanpolun, Kelloniementien ja Luotipuiston 
alueita. Päiväkodille varatun tontin laajentaminen pienentää Luotipuiston aluetta, johon 
sijoittuu alueen keskusleikkipaikka. Työn aikana on tutkittu myös mm. 
ajoneuvoliikenteen ja auto- ja polkupyöräpaikkojen tarpeet sekä rakentamisen 
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kaupunkikuvalliset tavoitteet. Asemakaavan muutoksen luonnosaineistoon on tutkittu 
kahta erilaista toteutusvaihtoehtoa. Asemakaavaehdotus on laadittu siten, että se 
mahdollistaa molemmat aiemmin tutkitut vaihtoehdot ja ottaa paremmin huomioon 
hulevesien hallinnan. Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään, että se hyväksyy 
ehdotuksen ja alueeseen liittyvän sitovan tonttijaon nähtäville asetettavaksi. 

 
Kaava-alue Suunnittelualue sijaitsee Linnanpellon kaupunginosassa Saarijärven alueella 

Kellolahdentien varrella noin 2 km etäisyydellä Kuopion keskustasta. 
Suunnittelualue rajautuu lännessä ja pohjoisessa Saarijärven 
kerrostalotontteihin, idässä Tiihottarenpuistoon ja etelässä Männistön Pyhän 
Johanneksen kirkon pysäköintipaikkaan. 

 
Laadintaperusteet, päätökset ja suunnitelmat  
 
 Kaavatyö on tullut vireille Kuopion kaupungin aloitteesta 30.6.2021. Kaavatyö on 

sisältynyt vuosien 2022 ja 2023 kaavoituskatsauksiin sekä asemakaavoituksen 
työohjelmiin. 

 
Kaavoitustilanne Maakuntakaavassa alue on taajamatoimintojen aluetta. Kuopion keskeisen 

kaupunkialueen yleiskaavassa alue on kerrostalovaltaista asuntoaluetta ja 
julkisten palvelujen ja hallinnon aluetta. Asemakaavassa kiinteistö 297-11-47-2 
alue on julkisten lähipalvelurakennusten korttelialuetta. Asemakaavarajaukseen 
kuuluva osa kiinteistöstä 297-11-9903-0 on leikkikenttää ja kiinteistön 297-11-
9901-0 osa on katualuetta. 

 
Nykyinen tilanne Suunnittelualueen pohjoisosassa on Luotipuiston leikkikenttä, itäosassa 

Kellolahdentie, eteläosassa Ampujanpolku ja länsireunassa Tähtääjänpolku. 
Suunnittelualueella ei ole rakennuksia. Kiinteistöltä 297-11-47-2 on purettu 
päiväkotirakennus vuonna 2022. 

 
Maanomistus Suunnittelualue on kokonaan Kuopion kaupungin omistuksessa. 
 
Asemakaavan muutosehdotus   
 
 Asemakaavan muutoksella laajennetaan alueelta vuonna 2022 puretun 

Saarikellon päiväkodin tontin käsittävää julkisten palvelujen ja hallinnon 
korttelialuetta Luotipuiston, Kellolahdentien ja Ampujanpolun alueille. Myös 
leikkipuistoksi osoitettavaa Luotipuistoa laajennetaan Kellolahdentien suuntaan. 
Loppuosat Kellolahdentiestä ja Ampujanpolusta säilyvät katualueina. 
Tähtääjänpolun osalta asemakaava ei muutu sisällöllisesti voimassa olevaan 
asemakaavaan nähden. 

 
 Julkisten palvelujen ja hallinnon korttelialueelle muodostuu rakennusoikeutta 

yhteensä 1 900 k-m² ja suurin sallittu kerrosluku sillä on rakennusalan 
eteläosassa kaksi ja pohjoisosassa kolme. Autopaikkavaatimus on 1 autopaikka 
100 k-m² kohden. 

 
 Asemakaavan muutoksen rajausta on laajennettu luonnosvaiheesta siten, että 

kaavamuutosalueeseen sisältyy myös Tähtääjänpolusta voimassa olevan 
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asemakaavaan 506 sisältynyt osa. Rajausta muutettiin, jottei asemakaavasta 506 
jäisi voimaan pelkästään osa Tähtääjänpolun jalankululle ja pyöräilylle varatusta 
katualueesta. 

 
Käsittelyvaiheet Asemakaavan vireilletuloaineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle 

tiedoksi 30.6.2021. Aineisto on ollut nähtävillä vireilletulokuulutuksen 
nähtävilläolon yhteydessä 4.8.–6.9.2021. Vireilletuloaineistosta jätettiin 
nähtävilläoloaikana yksi lausunto. Kaavoituksen aloituskokous on pidetty 
23.2.2022. 

 
 Luonnosvaiheen aineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 

15.11.2023. Luonnosaineisto on ollut nähtävillä 22.11.–22.12.2023 ja aineistosta 
on järjestetty tiedotus- ja keskustelutilaisuus sidosryhmille 14.12.2023. 
Luonnosaineistosta ei saatu lausuntoja eikä mielipiteitä. Ehdotusaineisto on 
laadittu sidosryhmien kanssa käytyjen keskustelujen pohjalta. 

 
Jatkotoimenpiteet Kaupunkirakennelautakunnan hyväksymä asemakaavan muutosehdotus ja 

sitova tonttijako asetetaan julkisesti nähtäville. 
 
Vaikutusten arviointi Kaavahanke vastaa alueen päiväkotipaikkojen kasvavaan tarpeeseen ja 

mahdollistaa varhaiskasvatuspalvelut lähialueen asukkaille myös 
tulevaisuudessa. Kaavaratkaisu sijoittuu olemassa olevan kaupunkirakenteen 
sekä  katu- ja infraverkoston sisään ja edistää kestävien kulkumuotojen 
hyödyntämistä. Vaikutusten ennakkoarviointilomake ja laaja 
lapsivaikutustenarviointi ovat liitteenä. Kaavaratkaisun vaikutuksia on arvioitu 
myös kaavaselostuksessa. 
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Asemakaavan muutosehdotus / Haapaniemi 297-8-45-10 (Tasavallankatu 19) 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 34    
783/10.02.03/2022    
 
  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy esitetyn asemakaavan muutosehdotuksen. 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi esitetyn asemakaavan muutosehdotuksen. 
 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 Liitteet jaetaan vain sähköisesti.  
 
 
Liitteet 

 
783/2022 Kaavakarttaehdotus 

783/2022 Kaavaselostus 

783/2022 Asemakaavan muutoksen seurantalomake, liite 1 

783/2022 Ote ajantasa-asemakaavasta ja poistettava asemakaava, liite 2 

783/2022 Ehdotusvaiheen havainneaineisto, liite 3 

783/2022 Luonnosvaiheen havainneaineisto, liite 4 

783/2022 Meluselvitys, liite 5 

783/2022 Rakennusinventointi, liite 6 

783/2022 Vaikutusten ennakkoarviointilomake 

 
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 144  
  
 
 Valmistelijat / lisätiedot: 
  kaavoitusinsinööri Roope Ruhanen, puh. 044 718 5096 
   kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyy ja esittää edelleen kaupunginvaltuustolle 

hyväksyttäväksi asemakaavan muutosehdotuksen. 
 

Päätös Merkitään, että kaavoitusinsinööri Roope Ruhanen oli läsnä pykälässä 
vastaamassa kysymyksiin ja hän poistui kokouksesta ennen pykälän 
päätöskäsittelyä. 
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Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
Asemakaavan muutosehdotuksen käsittelyvaiheet  
   
 Kaupunkirakennelautakunta hyväksyi asemakaavan muutosehdotuksen 

28.2.2024. Muutosehdotus on ollut MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti 
nähtävillä 6.3.–5.4.2024. Nähtävilläolosta on tiedotettu Viikkosavossa ja 
kaupungin nettisivuilla julkaistujen kuulutusten lisäksi lähialueen maanomistajia 
ja -haltijoita myös kirjeillä. MRA 28 §:n mukaisille tahoille varattiin mahdollisuus 
antaa ehdotusaineistosta lausunto. 

    
Lausunnot ja muistutukset 
 
  Kaavaehdotuksesta annettiin yksi lausunto eikä siitä jätetty muistutuksia. 

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo totesi lausunnossaan 4.4.2024, että 
kestävän kehityksen toteutumisen näkökulmasta museo on ehdottanut 
säilyttävän vaihtoehdon tutkimista. 

 
 Asemakaavoituksen vastine sekä museon lausunto löytyvät kaavaselostuksen 

kohdasta 4.3.3. Museon esittämä tarkastelu on ollut osana kaavaselostuksen 
vaikutusten tutkimista. Säilyttävän ratkaisun osalta ei kuitenkaan tehty erillistä 
vaihtoehtoa, koska voimassa oleva asemakaava mahdollistaa rakennusten 
säilyttämisen. Lausunnolla ei ole vaikutusta kaavan sisältöön. 

 
Vaikutusten arviointi Vaikutusten ennakkoarviointilomake on liitteenä. Asemakaavan muutos tiivistää 

olemassa olevaa kaupunkirakennetta joukkoliikenteen pääyhteyksien varrella. 
 
Jatkotoimenpiteet Kaava-alueen tontin vuokrasopimus tarkistetaan vastaamaan asemakaavan 

muutosta. 
 
 
 Liitteet jaetaan vain sähköisesti. 
 
 
 
Liitteet 

 

 
Kaupunkirakennelautakunta 28.02.2024 § 32  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
  kaavoitusinsinööri Roope Ruhanen, puh. 044 718 5096 
   kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine, puh. 044 718 5401 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 

 
Päätösehdotus apulaiskaupunginjohtaja KYP Jari Kyllönen 
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 1. Kaupunkirakennelautakunta päättää asettaa asemakaavan 
muutosehdotuksen nähtäville MRL 65 §:n ja MRA 27 §:n mukaisesti vähintään 30 
päivän ajaksi.   
 
2. Mikäli ehdotuksesta ei tehdä maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia 
muistutuksia eivätkä ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta asian 
käsittelemiselle uudelleen kaupunkirakennelautakunnassa, 
kaupunkirakennelautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että ne hyväksyvät asemakaavan muutosehdotuksen. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkitään, että asemakaavapäällikkö Annika Korhonen poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn jälkeen. 

 
Selostus Tiivistelmä   
 Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa olemassa olevien kerrostalojen 

korvaaminen uusilla asuinkerrostaloilla, maankäyttöä tehostaen. 
Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään, että se hyväksyy ehdotuksen nähtäville 
asetettavaksi. 

 
Kaava-alue Suunnittelualue sijaitsee Haapaniemen kaupungionsassa (8. kaupunginosa) 

Tasavallankadun ja Jynkänkadun risteyksen luoteispuolella. 
 
Laadintaperusteet, päätökset ja suunnitelmat  
 
 Kaavatyö on tullut vireille Niiralan Kulma Oy:n hakemuksesta 18.11.2020. 

Kaavatyö on sisältynyt vuosien 2022–2024 kaavoituskatsauksiin ja 
asemakaavoituksen työohjelmiin. 

 
Kaavoitustilanne Maakuntakaavassa alue on keskustatoimintojen aluetta. Kuopion keskeisen 

kaupunkialueen yleiskaavassa suunnittelualue on osoitettu kerrostalovaltaiseksi 
asuntoalueeksi. Asemakaavassa tontti on osoitettu asuinkerrostalojen 
korttelialueeksi. Tontille on osoitettu rakennusalat kahdelle asuinkerrostalolle ja 
suurin sallittu kerrosluku tontilla on viisi. 

 
Nykyinen tilanne Suunnittelualueella sijaitsee kaksi vuonna 1983 valmistunutta asuinkerrostaloa. 

Asuinkerrostalot ovat osa Tasavallankadun varren 1980-luvun asuinkerrostalojen 
kokonaisuutta. 

 
Maanomistus Kuopion kaupunki omistaa asemakaavan muutosta koskevan tontin 297-8-45-10. 

Tontti on vuokrattu kaavamuutoksen hakijalle, Niiralan Kulma Oy:lle. 
 
Asemakaavan muutosehdotus   
 
 Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan uudisrakentaminen tontilla. 

Kaavaehdotus on laadittu luonnosvaiheen vaihtoehto numero kaksi pohjalta. 
Valittu vaihtoehto  mahdollistaa tehokkaamman maankäytön, minkä lisäksi 
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ratkaisu huomioi paremmin Tasavallankadun mittakaavan sekä 
yhteensopivuuden Kaartokadun varrelle mahdollistetun rakentamisen kanssa. 

 
 Asemakaavaehdotus mahdollistaa neljä kerrosta korkean kerrostalon (1 900 k-

m²) Tasavallankadun varteen. Rakennuksen korkeus huomioi Tasavallankadun 
varren rakentamisen korkomaailmaltaan. Lisäksi kaavaehdotus mahdollistaa 
kuusikerroksisen kerrostalon (2 800 k-m²) Jynkänkadun varteen. 
Talousrakennuksille on lisäksi varattu rakennusoikeutta yhteensä 95 k-m². 
Rakentamisen sijoittelulla mahdollistetaan melulta suojattujen piha-alueiden 
toteuttaminen. 

 
 Asemakaavan yleisissä määräyksissä on kiinnitetty erityistä huomiota 

rakentamisen ohjaamiseen siten, että rakennukset näyttäisivät lamellimaisilta. 
Vaikutelmaa korostetaan materiaalien ohjaamisella. Asemakaavaratkaisu 
mahdollistaa myös Tasavallankadun ympäristön viherympäristön huomioimisen. 

 
Käsittelyvaiheet Asemakaavan vireilletuloaineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle 

tiedoksi 3.11.2021. Aineisto on ollut nähtävillä vireilletulokuulutuksen näh-
tävilläolon yhteydessä 10.11.–10.12.2021. Vireilletuloaineistosta jätettiin näh-
tävilläoloaikana yksi mielipide ja yksi lausunto. Kaavoituksen aloituskokous on 
pidetty 1.3.2022. 

 
 Luonnosvaiheen aineisto on annettu kaupunkirakennelautakunnalle tiedoksi 

29.11.2023. Luonnosaineisto on ollut nähtävillä 5.12.2023–5.1.2024 ja aineis-
tosta on järjestetty tiedotus- ja keskustelutilaisuus sidosryhmille 15.12.2023. 
Luonnosvaiheen yleisötilaisuus on järjestetty 11.12.2023. Luonnosaineistosta 
jätettiin yksi lausunto. 

 
Jatkotoimenpiteet Kaupunkirakennelautakunnan hyväksymä asemakaavan muutosehdotus 

asetetaan julkisesti nähtäville.  
 
Vaikutusten arviointi Vaikutusten ennakkoarviointilomake on liitteenä. Asemakaavan muutos tiivistää 

olemassa olevaa kaupunkirakennetta joukkoliikenteen pääyhteyksien varrella. 
 
Viiteaineisto Viiteellinen kaupunkimalliin sovitettu suunnitelma on saatavissa osoitteessa: 

https://kuopio.kunta3d.fi/Map.html?project=136. Viitesuunnitelmaan on 
sisällytetty suunnittelualueen ulkopuolinen Kaartokadun alue. Alueen 
asemakaavan mukaista rakentamista ei ole vielä toteutettu, mutta alueen 
asemakaavan rakentamisen korkeuden havainnollistaminen on oleellista 
kaavaratkaisun osalta. 

 
 
 

 

  
 

https://kuopio.kunta3d.fi/Map.html?project=136
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Hankintaohjelman toteutumisen seuranta 2023 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 35    
2305/02.08.00/2023    
 
   
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy hankintaohjelman toteutumisen seurannan 

vuodelta 2023. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen 
päätösehdotuksen. 

 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 

 
Hankintaohjelman seuranta 2023 

 
Kaupunginhallitus 15.04.2024 § 120  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 
          talousjohtaja Marja-Leena Martikainen 

puh. 044 718 2153 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
 

 Kaupunginhallitus hyväksyy hankintaohjelman toteutumisen seurannan 
vuodelta 2023 ja esittää sitä edelleen hyväksyttäväksi kaupunginvaltuustolle. 
Samalla kaupunginhallitus hyväksyy esityksen hankintaohjelman mittareiden 
tavoitetasoista vuodelle 2024. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginjohtajan poissa ollessa esittelijänä toimi 
apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen. 
 
Merkitään, että talousjohtaja Marja-Leena Martikainen esitteli asiaa 
kokouksessa ja hän poistui ennen päätöskäsittelyä. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 
Merkitään, että kokouksessa pidettiin tauko klo 15:52-15:57. 
 

Selostus  
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Kaupunginvaltuusto hyväksyi 12.6.2023 § 51 Hankintaohjelman 2023-2030, joka 
toteuttaa kaupungin strategiaa ja linjaa kaupungin hankintojen tekemistä. 
Kaupungin hankinta- ja pienhankintaohjeet päivitettiin hankintaohjelman 
valmisteluprosessin yhteydessä vastaamaan nykytilaa ja uutta päivitettyä 
hankintaohjelmaa. 
 
Hankintaohjelmassa hankinnoille on asetettu strategian toteuttamista tukevat 
tavoitteet ja näille mittarit. Hankintaohjelman toteutumisen seuranta 
toteutetaan osana talousarvion seurantaa osavuosiseurannassa ja 
tilinpäätöksessä. Hankintaohjelma tarkistetaan vähintään kerran 
valtuustokaudessa. 
 
Vuosi 2023 oli hankintaohjelman ensimmäinen toteutusvuosi ja vuodelle 2023 
asetetut tavoitteet ja mittareille asetetut tavoitetasot toteutuivat 
pääsääntöisesti hyvin. Liitteessä on kuvattu tarkemmin vuoden 2023 
tavoitteiden ja mittareiden toteuma sekä esitys mittareiden tavoitetasoiksi 
vuodelle 2024. 
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Kuopion ja Etelä-Siilinjärven kaupunkirakennesuunnitelma 2040-luvulle 
  
Kaupunginvaltuusto 20.05.2024 § 36    
34/10.00.00/2024    
 
  

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
 Kaupunginvaltuusto hyväksyy Kuopion ja Etelä-Siilinjärven 

kaupunkirakennesuunnitelma 2040-luvulle -suunnitelman. 
 

Päätös Valtuutettu Rauno Taskinen esitti, että asia palautetaan valmisteluun. 
 
Valtuutettu Vesa Linnanmäki kannatti muutosesitystä. 
 
Valtuuston puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutosesitys, joten 
siitä on äänestettävä ja esitti, että pohjaesitys on 'jaa' ja valtuutettu Taskisen 
esitys on 'ei'. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 22 jaa ääntä, 25 ei ääntä ja tyhjää äänesti 3 
ja 9 poissa (äänestys 5). Puheenjohtaja totesi Taskisen esityksen tulleen 
kokouksen päätökseksi. 

 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 Liitteet jaetaan vain sähköisesti.  
 
 
Liitteet 

 
Liitekartat 1-12 kaupunkirakennesuunnitelma 2040-luku 

Liite 13 yleiskartta 

Liite 14 vaikutusten ennakkoarviointi Kuopion päätöksenteossa 

Liite 15 yleisökyselyn raportti 

Liite 16 kaupunkirakennesuunnitelma 2040-luvulle selostus 

1. Äänestys / Käsittelyä jatketaan - Palautetaan 

 
Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 143  
  
 
  Valmistelijat / lisätiedot: 

kaupunkisuunnittelija Juho-Pekka Hukkanen puh. 0447185251 
kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine puh. 0447185401 
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 

Päätösehdotus kaupunginjohtaja Soile Lahti 
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 Kaupunginhallitus hyväksyy Kuopion ja Etelä-Siilinjärven 
kaupunkirakennesuunnitelma 2040-luvulle -suunnitelman ja esittää sen edelleen 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Merkitään, että kaupunkisuunnittelija Juho-Pekka Hukkanen, 
yleiskaavapäällikkö Heli Laurinen ja kaupunkisuunnittelujohtaja Ilkka Laine olivat 
läsnä pykälässä esittelemässä asiaa ja he poistuivat kokouksesta esittelyn 
jälkeen. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 

 
 
Selostus Kaupunkirakennesuunnitelma on strateginen maankäytön suunnitelma, jolla 

toteutetaan Kuopion ja Siilinjärven kaupunki- ja kuntastrategioita. Siinä 
tarkastellaan ja visioidaan Kuopion ja Siilinjärven eteläosan muodostaman 
ydinkaupunkialueen maankäyttöä ja liikennettä 2040-luvulle saakka. 
Kaupunkirakennesuunnitelma tukee kaupungin kasvua ja elinvoimaa ja esittää 
vaihtoehtoja asuntotuotannon ja työpaikkojen kasvualueiksi. Lisäksi 
suunnitelmassa esitetään pääviheryhteydet, tärkeät liikenneväylät ja 
joukkoliikenteen runkolinjat sekä palveluverkon pääpiirteet. Suunnitelma 
mahdollistaa Kuopiossa väestösuunnitteen mukaisen kasvun (noin 1000 
asukasta vuodessa) 2040-luvulle saakka ja kaupunkistrategian mukaisen 
työpaikkatavoitteen (noin 500 uutta työpaikkaa vuosittain) toteutumisen 
samalla ajanjaksolla, sekä vastaavat tavoitteet Siilinjärven kunnan osalta. 

 
 Kaupunkirakennesuunnitelma ohjaa Kuopion ja Siilinjärven kaavoitusta, 

maanhankintaa ja asuntotuotannon ohjelmointia. Suunnitelma ei ole kaavojen 
tavoin oikeusvaikutteinen, mutta kaupunginvaltuustojen hyväksymänä 
strategisena suunnitelmana sillä on tärkeä osayleiskaavoitusta ja 
asemakaavoitusta ohjaava vaikutus. Uutena asiana edellisiin 
kaupunkirakennesuunnitelmiin nähden tässä kaupunkirakennesuunnitelmassa 
on yhteistyö Siilinjärven kunnan kanssa: suunnitelma kattaa osan myös 
Siilinjärven kunnan alueesta ja suunnitelma on laadittu yhteistyössä. Tämä 
suunnitelma on tarkoitus hyväksyä kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa 
Kuopiossa sekä kunnanhallituksessa ja -valtuustossa Siilinjärvellä. 

 
  
 
  
 
Vaikutusten arviointi Kaupunkirakennesuunnitelma on kokonaisvaikutuksiltaan positiivinen. 

Vaikutukset on arvioitu suunnitelman selostuksessa, ja Kuopion kaupungin 
päätöksenteon vaikutusten ennakkoarvioinnissa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 22, § 23, § 25, § 27, § 28, § 29, § 30, § 31 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain  
136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 24, § 26, § 32, § 33, § 34, § 35, § 36 
 
Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) 

 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

 
Valitusoikeus  Päätökseen saa hakea muutosta  

− se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

− kunnan jäsen.  
 

Valitusaika Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosivuilla 
www.kuopio.fi/paatoksenteko. 
 
Tiedoksiantopäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että  

− päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 

− toimielin on ylittänyt toimivaltansa tai  

− päätös on muuten lainvastainen.  
 
Valittajan tulee esittää valitusperusteet ennen valitusajan päättymistä. 
 

Valitusviranomainen  Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO  
Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Virka-aika  8.00 -16.15 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
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Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa on ilmoitettava  

− päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 

− miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset) 

− vaatimusten perustelut 

− mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, 
johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). 
Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi 
hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 
 
Valitukseen on liitettävä 

− valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen, 

− selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Oikeudenkäyntimaksu 

 
Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
 

Pöytäkirja Pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Kuopion kaupungin kirjaamosta 
 
Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
Sähköposti  kirjaamo(at)kuopio.fi 
Puhelin   017 18 2111 
 
Asiakirjoja voi tilata myös Kuopion kaupungin verkkosivuilta www.kuopio.fi 
kohdasta Asiointi ja neuvonta/Asioi verkossa löytyvällä Asiakirjatilaus-
lomakkeella. 
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